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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W obliczu dynamicznie zmieniających się uwarunkowań bezpieczeństwa, multiplikacji zagrożeń i sytuacji kryzysowych odporność społeczna staje się kluczowym elementem systemu bezpieczeństwa państwa.

Trwałe i skuteczne wzmacnianie odporności wymaga nie tylko działań instytucjonalnych, ale przede wszystkim aktywnego zaangażowania całego społeczeństwa, w tym organizacji pozarządowych, ruchów obywatelskich, środowisk lokalnych oraz sektora prywatnego. Zdolność społeczeństwa do reagowania, współdziałania i samopomocy w sytuacjach kryzysowych stanowi fundament odpornego państwa.

W związku z powyższym dostrzeżono potrzebę stworzenia stałej, międzysektorowej platformy współpracy między administracją publiczną a społeczeństwem obywatelskim w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej. W tym celu proponuje się powołanie Rady do spraw Budowania Odporności Społecznej (dalej jako: Rada) jako organu pomocniczego Rady Ministrów.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rada będzie pełniła funkcję opiniodawczo-doradczą w zakresie problematyki dotyczącej budowania i wzmacniania odporności społecznej. Do jej zadań będzie należało w szczególności:

· analizowanie działań organów administracji publicznej i społeczeństwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarządowych, w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej;

· wypracowywanie propozycji rozwiązań, w tym kierunków zmian legislacyjnych, na rzecz budowania i wzmacniania odporności społecznej;

· 
opiniowanie propozycji kierunków działań organów administracji publicznej w obszarze współpracy ze społeczeństwem obywatelskim, w tym organizacjami pozarządowymi, w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej;

· monitorowanie współpracy międzyresortowej i międzysektorowej, w szczególności między sektorem publicznym i społecznym, w zakresie budowania i wzmacniania odporności społecznej, w tym wsparcia udzielanego organizacjom pozarządowym, ruchom obywatelskim i środowiskom lokalnym;
· wypracowywanie propozycji mechanizmów angażowania organizacji pozarządowych w działania z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności.
Powołanie Rady umożliwi regularny dialog i wymianę informacji między przedstawicielami administracji publicznej a organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, zapewniając spójność podejmowanych działań i lepsze dostosowanie polityk publicznych do rzeczywistych potrzeb obywateli. Udział organizacji pozarządowych w procesie kształtowania odporności pozwala również na skuteczniejsze dotarcie do społeczności lokalnych, wzmacnianie zaufania społecznego oraz rozwój oddolnych mechanizmów samoorganizacji.

Powołanie Rady stanowi wyraz uznania dla roli społeczeństwa obywatelskiego jako strategicznego partnera w budowaniu bezpieczeństwa społecznego i odporności narodowej. Jest to również wyraz konsekwentnej realizacji podejścia „whole-of-society” (całego społeczeństwa), rekomendowanego przez międzynarodowe organizacje, w tym Unię Europejską i NATO.

Zakłada się, że na skutek funkcjonowania Rady:
· wypracowane zostaną mechanizmy angażowania organizacji pozarządowych w planowanie i wdrażanie działań z zakresu zarządzania kryzysowego i ochrony ludności;
· poprawi się współpraca międzyresortowa i międzysektorowa (między sektorem publicznym i społecznym), w tym wsparcie udzielane organizacjom pozarządowym, ruchom obywatelskim i środowiskom lokalnym;
· zwiększy się uczestnictwo organizacji obywatelskich i obywateli w procesach decyzyjnych dotyczących sytuacji kryzysowych.
W skład Rady wejdą Wiceprzewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego, Przewodniczący Rady Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego oraz przedstawiciele ministrów, w których właściwości leżą zagadnienia związane z budowaniem odporności społecznej i udziałem w tym procesie społeczeństwa obywatelskiego. Członkami Rady będą także przedstawiciele: Dyrektora Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego, Dyrektora Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, Przewodniczącego Komitetu do spraw Pożytku Publicznego, Rady Działalności Pożytku Publicznego i Rady Dialogu z Młodym Pokoleniem.

Jednocześnie do udziału w pracach Rady, na prawach członka Rady, zostanie zaproszony przedstawiciel jednostek samorządu terytorialnego wyznaczony przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz pięciu przedstawicieli organizacji pozarządowych, związków i porozumień organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), których wiedza i doświadczenie mogą być wykorzystane w realizacji zadań Rady.

Projekt zarządzenia określa również kwestie proceduralne związane z funkcjonowaniem Rady, w szczególności zadania przewodniczącego i sekretarza, zasady odbywania posiedzeń Rady i podejmowania przez nią rozstrzygnięć czy tworzenia w ramach Rady grup roboczych.
Projekt przewiduje również, że organy administracji rządowej (oraz jednostki im podległe oraz przez nie nadzorowane) będą udzielały Radzie, w ramach swoich kompetencji, pomocy przy wykonywaniu zadań Rady.
Obsługę organizacyjną, techniczną i biurową prac Rady zapewni Kancelaria Prezesa Rady Ministrów.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W większości państw członkowskich Unii Europejskiej zastosowano formę różnych konsultacyjnych formatów roboczych – takich jak zespoły, platformy lub komitety z możliwie jak najszerszym udziałem podmiotów pozarządowych. Takim ciałem jest np. Komitet Bezpieczeństwa w Finlandii, który składa się z przedstawicieli rządu, urzędników, biznesu i organizacji pozarządowych. Grono zbiera się średnio raz w miesiącu. Jego celem jest stymulowanie dyskusji i wypracowywanie rozwiązań dla rozwoju bezpieczeństwa w społeczeństwie. Organizacje pozarządowe są reprezentowane w Komitecie Bezpieczeństwa rotacyjnie między kluczowymi organizacjami, które koordynują wkład szerszej sieci organizacji pozarządowych. W Szwecji powołano Radę Społeczeństwa Obywatelskiego jako inicjatywę uwzględniającą organizacje pozarządowe w rozwoju gotowości i planowania obrony cywilnej. Celem Rady jest zapewnienie społeczeństwu obywatelskiemu aktywnego głosu. Rada ułatwia regularny dialog dotyczący zaangażowania zasobów społeczeństwa obywatelskiego.
Innym przykładem instytucjonalnego rozwiązania jest powołanie w 2024 r. w Danii Ministerstwa Odporności i Gotowości w celu dalszego wzmocnienia podejścia całego rządu, ale i społeczeństwa do kwestii odporności. Odpowiada ono za bezpieczeństwo publiczne i obronę cywilną, obejmując takie obszary jak cyberbezpieczeństwo, zapobieganie katastrofom i zarządzanie kryzysowe. Ministerstwo powstało w wyniku integracji zadań z ośmiu innych ministerstw. Stanowi forum współpracy sektora publicznego i organizacji społeczeństwa obywatelskiego.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	ministerstwa
	8
	–
	Wyznaczenie przedstawiciela na członka Rady.

	Przewodniczący Komitetu do spraw Pożytku Publicznego
	1
	–
	Wyznaczenie przedstawiciela na członka Rady.

	Narodowy Instytut Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego
Rządowe Centrum Bezpieczeństwa
	2
	–
	Wyznaczenie przedstawiciela na członka Rady.

	Rada Dialogu z Młodym Pokoleniem
Rada Działalności Pożytku Publicznego
	2
	–
	Wyznaczenie przedstawiciela na członka Rady.

	Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego
	1
	–
	Możliwość uczestnictwa przedstawiciela Komisji w pracach Rady.

	organizacje pozarządowe
	105,0 tys.
	dane GUS
	Możliwość uczestnictwa przedstawicieli organizacji pozarządowych w pracach Rady.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W przypadku projektu zarządzenia odstąpiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania, z uwagi na to, że projekt stanowi jeden z priorytetów polityki Rady Ministrów, a tym samym wymagał pilnego procedowania. Niemniej reprezentanci strony społecznej zostali poinformowani o prowadzonych pracach związanych z utworzeniem Rady. Informacja o projekcie zarządzenia została przedstawiona też na posiedzeniu Komitetu do spraw Pożytku Publicznego, które odbyło się w październiku 2025 r.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2025 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Nie dotyczy.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z 2025 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie zarządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a także osób niepełnosprawnych i osób starszych.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz: Nie dotyczy.

	9. Wpływ na rynek pracy

	Projektowane zarządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane zarządzenie nie będzie miało wpływu na ww. obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, że zarządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu. Zgodnie z projektowanymi rozwiązaniami Rada będzie przedstawiała Prezesowi Rady Ministrów i Przewodniczącemu Komitetu do spraw Pożytku Publicznego wnioski wynikające z realizacji wykonywanych przez nią zadań.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

	Nie dotyczy.


