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PNIK-1.4131.352.2026 Lo6dz, 13 maja 2026 .
Rada Gminy Lyszkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1153 11436 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwiagzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXV/169/2026 Rady
Gminy Lyszkowice z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych
warunkow czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz
szczegotowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu ich
rozliczania i rozszerzenia katalogu osob uprawnionych do tych ustug, ktéra wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 maja 2026 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawna do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Lyszkowice stanowit art. 50 ust. 6
1 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania. Majac na uwadze powyzsze przepisy organ nadzoru przedstawia nastgpujace zastrzezenia
do postanowien zatacznika do uchwaty (art. 50 ust. 6). W przypadku organizowania przez gming
ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6,
okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania uslug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug

sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug (art. 50 ust. 6a).
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Rada Gminy Lyszkowice nie wypelnita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a
ustawy, poniewaz nie uregulowata szczegélowych warunkéw przyznawania ustug. Nie mozna uznac,
ze postanowienie zawarte w § 1 zatagcznika do uchwaty wypelnia upowaznienie ustawowe, bowiem
zawiera wylacznie odestanie do przepisOw ustawy o pomocy spolecznej. Tym samym organ nadzoru
zaznacza, ze pomini¢cie przez rade ktoregos z elementoéw wymienionych w art 50 ust. 6a ustawy,
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wpltyw na ocene zgodnosci
z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uzna€, ze brak regulacji w powyzszym zakresie
oznacza, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019
r., sygn. akt II OSK 834/17), co moze skutkowa¢ konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w calosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny
w calo$ci wykonywac to upowaznienie.

Ponadto w § 10 wust. 1 zalgcznika do uchwaly rada gminy wskazata, Zze zwolnienie
z odptatnosci nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej lub na wniosek pracownika socjalnego.
Organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nastepuje przyznanie $Swiadczenia pomocy spotecznej
1 ustalenie odplatnosci, a takze udzielenie zwolnienia z optat regulowane jest wylacznie przepisami
ustawy o pomocy spotecznej — art. 102 ustawy. Oznacza to, ze rada wykroczyta poza zakres delegacji
ustawowe;.

W § 13 zalgcznika do uchwaly rada okreslita sposdb rozliczenia wykonywania ustug

opiekunczych, sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi.
Rada jest uprawniona na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy do unormowania sposobu rozliczenia
wykonywania ustug sasiedzkich. Zatem ustawodawca nie upowaznit rady do uregulowania materii
dotyczacej zasad 1sposobu rozliczania udzielonych opiekunczych 1 specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomos$ci: Wojt Gminy Lyszkowice
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