Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
DUS-11.055.29.2025.CG

Warszawa, dnia 2025-09-05

Szanowny Panie,

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycjg z dnia 7 kwietnia br. w sprawie zmiany ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowychl Departament Ubezpieczern Spotecznych,
uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Zgodnie ze znowelizowanym w dniu 28 lipca 2023 r.2 art. 4 ustawy o emeryturach
pomostowych, prawo do emerytury pomostowej przystuguje, co do zasady, pracownikowi,
ktory:
urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.,
osiggnat wiek co najmniej 55 lat (w przypadku kobiety) i co najmniej 60 lat
(w przypadku mezczyzny),
ma okres pracy w szczegotnych waru nkach lubo szczegét nym charakterze, wynoszacy
co najmniej 15 lat,
ma okres sktadkowy i nieskladkowy, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i co najmniej 25 lat dla mezczyzn,
po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegdllnych warunkach lub
0 szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych.

Jak wida¢ zatem ww. nowelg zostat uchylony3 warunek, o ktorym byla mowa w pkt 5
art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, to jest koniecznos¢ wykonywania przed dniem
1 stycznia 1999 r. prac w szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
w rozumieniu art. 32 lub art. 33 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych4, badz prac w szczegélnych warunkach Ilub
0 szczegOblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o0 emeryturach
pomostowych (powodujacy, ze emerytury pomostowe miaty charakter wygasajacy).

Dalej jednak obowigzuje warunek, o ktdrym mowa w pkt 6 art. 4 ustawy o emeryturach
pomostowych, tj., konieczno$¢ wykonywania po dniu 31 grudnia 2008 r. jakiegokolwiek
rodzaju pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1i3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Prace w szczegOlnych warunkach i o szczeg6lnym charakterze zostaly zdefiniowane
wart. 3 ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych.

1Dz. U.z 2024 poz. 1696, p6zn. zm.
2Zob. ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych oraz niekt6érych innych ustaw
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1667).
3Z dniem 1stycznia 2024 r.
4Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, z p6zn. zm., dalej powotywanej jako ,,ustawa emerytalna”.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych, za prace w szczegdlnych
warunkach uznano ,prace zwigzane z czynnikami ryzyka, ktdre z wiekiem mogg z duzym
prawdopodobienstwem spowodowaé trwate uszkodzenie zdrowia, wykonywane
w szczegolnych warunkach srodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub procesami
technologicznymi, ktére mimo zastosowania $rodkéw profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medycznej stawiajg przed pracownikami wymagania przekraczajgce poziom
ich mozliwosci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed osiggnieciem
wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajgcym ich prace na dotychczasowym stanowisku"
(wykaz ww. prac okresla zat. nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych).

Z kolei, w mysl art. 3 ust. 3 ww. ustawy, za prace o szczegdlnym charakterze uwaza sie ,prace
wymagajgce szczegolnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej,
ktorych mozliwos¢ nalezytego wykonywania w sposéb niezagrazajacy bezpieczenstwu
publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku
emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem
starzenia sie" (wykaz tych prac okresla zat. nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych).

Warunek wykonywania przez ubezpieczonego (po dniu 31 grudnia 2008 r) prac w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1i3 ustawy
0 emeryturach pomostowych byt podstawowym (zasadniczym) warunkiem uzyskania prawa
do emerytury pomostowej w momencie uchwalania ustawy o emeryturach pomostowych
1z tego powodu nie moze zostac uchylony.

Wprowadzenie takiego warunku oznaczato bowiem likwidacje mozliwosci wczesniejszego
przechodzenia na emeryture przez wiele grup zawodowych, ktére mogty uzyskiwac prawo
do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegéinym
charakterze na podstawie przepisow art. 32 i 33 ustawy emerytalneji przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze5
Nowe wykazy bowiem w sposéb daleko idgcy ograniczyly liczbe rodzajow prac, ktorych
wykonywanie uprawnia do otrzymania $wiadczenia emerytalnego. Byto to spowodowane,
jak przekonuje tre$¢ uzasadnienia ustawy, nie tylko dezaktualizacjg ww. rozporzgdzenia (w
zwiazku z postepem technologicznym izmianami w gospodarce), ale rowniez jego odmienna
metodologia. W rozporzadzeniu tym wskazywano bowiem bardziej na okreslone stanowiska
pracy, na ktérych byfa wykonywana praca w szczegdolnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze, anizeli na rodzaje prac. Taka metodologia byfa niewtasciwa, poniewaz
pracownicy wykonujacy taki sam zawdd w r6znych zaktadach pracy mogawykonywacé prace
o réznej intensywnosci iw réznych warunkach srodowiska.

Wyraznie trzeba rowniez podkresli¢, ze ustawa o emeryturach pomostowych nie dotyczy
natomiast problematyki pracy w warunkach oddziatywania:

-szkodliwych czynnikéw srodowiska pracy, takich jak substancje chemiczne, hatas, wibracje
itp., ktore sg regulowane w przepisach prawa pracy,

- czynnikdbw niebezpiecznych, ktére nie stawiajg przed pracownikami wymagan
przekraczajgcych poziom ich mozliwosci ograniczony w wyniku starzenia.

Zgodnie z Kodeksem pracy (art. 15 i 207 § 2), na pracodawcy cigzy obowigzek zapewnienia
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, tzn. takich, w ktérych poziom
ryzyka zdrowotnego odpowiada co najmniej wymaganiom prawnym, czyli jest dopuszczalny,
w tym nie sg przekroczone wartosci najwyzszych dopuszczalnych stezehn i natezen
czynnikéw szkodliwych.

5Dz. U. Nr 8, poz.43, z p6zn. zm., dalej powotywane jako: ,, rozporzadzenie RM z dnia 7 lutego 1983 r."
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W kontekscie zastrzezen podniesionych w petycji, nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wymaog
ustalenia prawa do emerytury pomostowej, okreslony w art. 4 pkt 6 ustawy o emeryturach
pomostowych nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie bowiem z art. 49 tejze ustawy,
prawo do emerytury pomostowej przystuguje réwniez osobie, ktora:
1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy w szczego6lnych warunkach lub
0 szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych ;
2) spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1- 4 lubart. 5 - 12 ustawy o emeryturach
pomostowych;
3) w dniu wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktérych mowa
w pkt 2, okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1i3.

Przepis ten jest adresowany zatem do 0sOb, ktore wprawdzie nie wykonywaty po dniu 31
grudnia 2008 r. jakiegokolwiek rodzaju pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych (a wiec
wymienionego w zatgcznikach nr 1i 2 do tej ustawy), ale ktore wiasnie taki rodzaj pracy
wykonywaty przed dniem wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych.

Warunkiem uzyskania emerytury pomostowej na podstawie przepisu art. 49 jest jednak
posiadanie przez takie osoby w dniu 1 stycznia 2009 r. okreséw pracy w szczegolnych
warunkach lub o szczegllnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy
o emeryturach pomostowych (a nie okresbw pracy w szczegdlnych warunkach lub w
szczeg6lnym charakterze w rozumieniu art. 32 ustawy emerytalnej w zw. z przepisami
rozporzadzenia RM z dnia 7 lutego 1983 r.6) wymaganych do uzyskania emerytury
pomostowej oraz spetnienie pozostatych wymogow przyznania tego rodzaju $wiadczenia,
okreslonych w art. 4 pkt 1-4 lubw art. 5-12 ustawy o emeryturach pomostowych.

Oprocz powyzszego, nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca, majac na wzgledzie ochrone
intereséw 0sOb ubezpieczonych, ktérzy wykonywali do dnia 31 grudnia 2008 r. prace
w szczego6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze, w ustawie o emeryturach
pomostowych wprowadzit takze instytucje rekompensat.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych, rekompensata, to
odszkodowanie za utrate mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu
pracy w szczegOIlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze dla os6b, ktére nie majg
ustalonego decyzjg prawomocng prawa do emerytury pomostowej.

Przepis art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych doprecyzowuje, ze rekompensata
przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczegblnych warunkach Ilub
w szczegolnym charakterze w rozumieniu ustawy emerytalnej, wynoszacy co najmniej 15 lat
(okres ten musi w catosci przypadac przed dniem 1 stycznia 2009 r.). Rekompensata nie
przystuguje osobie, ktéra ma ustalone decyzja prawomocng prawo do emerytury na
podstawie przepiséw ustawy emerytalnej lub przepisow odrebnych.

Rekompensata, obliczana wedtug wzoru okreslonego w art. 22 ustawy o emeryturach
pomostowych, przyznawana jest nawniosek ubezpieczonego oemeryture, w formie dodatku
do kapitatu poczatkowego, o ktérym mowa w art. 173 iart. 174 ustawy emerytalnej (art. 23
ustawy o emeryturach pomostowych).

6Za ktore nie odprowadzano sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych (obowigzek odprowadzania takiej sktadki
istnieje bowiem od 1stycznia 2010 r. (zob. art. 57 pkt 1 ustawy oemeryturach pomostowych).
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Przyznanie rekompensaty jest mozliwe tylko woéwczas, gdy do wniosku o emeryture
ubezpieczony dotaczy odpowiednig dokumentacje, potwierdzajacg fakt wykonywania przez
okres co najmniej 15 lat przed dniem 1 stycznia 2009 r. pracy w szczeg6lnych warunkach lub
w szczegOlnym charakterze w rozumieniu art. 32 ustawy emerytalnej.

Przedstawiajgc powyzsze, Departament pragnie wskazac, ze regulacje art. 4 49 ustawy o
emeryturach pomostowych dotyczace warunkéw przyznawania prawa do emerytury
pomostowej zostaty uksztattowane prawidtowo i z tego powodu nie przewiduje sie ich
zmiany.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposOb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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