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PNIK-1.4131.803.2025 Lo6dz, 18 listopada 2025 r.

Rada Gminy w Nowym Kaweczynie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XV/106/2025 Rady
Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej 1w
formie pobytu calodobowego, warunkéw odptatnosci za te ustugi oraz szczegdlowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta
do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 12 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U z 2025 r. poz. 1214 ze zm.) - zwana dalej ustawa, zgodnie z ktérym
,Rada gminy okre§la, w drodze uchwaty, szczegbtowe warunki przyznawania uslug wsparcia
krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunki
odptatnosci za te ushugi oraz szczegodtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez tryb ich pobierania.".

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Nowy Kaweczyn nie wypetnita delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy bowiem nie uregulowata szczegdétowych warunkéw przyznawania

ustug wsparcia krétkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu
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catodobowego. Regulacja zawarta w § 2 ust. 1 uchwaty stanowi jedynie powtorzenie art. 55a ust. 3
ustawy. Tymczasem rada w art. 97a ust. 2 ustawy zostala upowazniona do samodzielnego
uregulowania szczegotowych warunkow przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej 1 w formie pobytu catodobowego nie za§ do powtdrzenia w uchwale
ogolnych zasad wynikajacych z ustawy. Pominigcie przez rad¢ ktoéregos z elementow wymienionych
w art. 97a ust. 2 ustawy skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uznac, ze brak regulacji w
powyzszym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z
dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co moze skutkowa¢ koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwalty w catosci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia
ustawowego, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie.

Na mocy art. 97a ust. 1 ustawy to rada gminy lub rada powiatu wtasciwa dla domu pomocy
spotecznej okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat za godzing §wiadczenia ustug, w przypadku
uslug wsparcia krotkoterminowego swiadczonego w formie dziennej, oraz za dzien pobytu, w
przypadku $wiadczenia ustug wsparcia kréotkoterminowego w formie pobytu catodobowego.
Tymczasem z § 3 ust. 1 1 2 uchwaty wynika ze dom pomocy spotecznej okresla ww. optate. Z uwagi
na powyzsze w ocenie organu nadzoru § 3 ust. 1 1 2 uchwaly narusza art. 97a ust. 1 1 2 ustawy.

Tres¢ § 5 uchwaty w czesci dotyczacej obowigzku wystawiania przez dom pomocy spotecznej
pisemnych informacji o ilosci godzin lub ilosci dni korzystania z ustug wsparcia krotkoterminowego
w formie dziennej lub w formie pobytu catodobowego, przekracza zakres delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 97a ust. 2 ustawy bowiem dotyczy sposobu rozliczania pomig¢dzy instytucjami, a nie
"trybu pobierania opftat" w rozumieniu art. 97a ust. 2 ustawy.
Regulacja zawarta w § 5 uchwaly dotyczy wewnetrznej procedury organizacyjnej, nieprzeznaczonej
do regulacji w akcie prawa miejscowego. Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac akty prawa
miejscowego W oparciu o norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi Sci$le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny miedzy
tym aktem a ustawa. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uznad
wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

Dodatkowo w tresci § 4 uchwaly dwukrotnie zamieszczono nastepujaca jednostke redakcyjna:
"ust. 2. Czg$ciowe zwolnienie z optaty za $wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego moze
nastapi¢ w przypadku:", co stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej okreslonych w
zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" z
dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn
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