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Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

Pytania i odpowiedzi dotyczace Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu udzielania wsparcia finansowego
z funduszy promocji produktow rolno-spozywczych

Pytania i odpowiedzi z dnia 27.04.2023 r.

1. Proponujemy zwiekszenie kwoty dla zadan wymagajgcych przeprowadzenia

konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcow i dostosowania jej do kwoty
widniejgcej w ustawie o Prawie zamdwien publicznych. To jest ze 120 tys. do
130 tys. i kazdorazowo zwiekszanie tej kwoty w przypadku zwiekszenia
zapisow w PZP.
Dla zamdwien klasycznych prog stosowania ustawy zostat uregulowany w art.
2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych i wynosi 130.000,00 zt
netto (nalezy nadmienié, ze obliczajac warto$¢ zamdwienia, nie uwzglednia sie
podatku VAT).

Odpowiedz:
Pytanie prosze kierowa¢ do ustawodawcy w sprawie zmiany

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca
2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkdow i trybu udzielania wsparcia
finansowego z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2020
r. poz. 2244).

2. W naszej opinii przepisy, ktore obowigzywaty wczesniej (kilka lat wstecz) i
naktadaty obowigzek przeprowadzania procedury konkurencyjnego wyboru
wykonawcoéw w przypadku zakupu jednego asortymentu lub ustugi od jednego
dostawcy o wartosci przekraczajgcej netto 14 tys. euro, a nastepnie bylo to
30 tys. euro byty zdecydowanie bardziej trafne niz obecnie obowigzujace
przepisy, ktore nakladajqg obowigzek przeprowadzania konkurencyjnej
procedury do kazdego dziatania (nabywania towaru lub ustugi zaréwno od
jednego wykonawcy jak i od wielu wykonawcow - czesto za niewielkie kwoty,
rzedu np. 300 zt) z racji, ze wartos¢ zadania przekracza kwote 120 tys. ztotych
netto. Powoduje to wydtluzenie catej procedury oraz zbedg



»papierologie” zaréwno dla nas - podmiotdéw realizujgcych zadanie, jaki i dla
podmiotu weryfikujacego wniosek (KOWR).

Odpowiedz:

Pytanie prosze kierowa¢ do ustawodawcy w sprawie zmiany rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa [ Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca
2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu udzielania wsparcia
finansowego z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2020
r. poz. 2244).

3. Czy jest mozliwe przygotowanie check listy wymaganych dokumentéw do
rozliczenia zadan finansowanych z FPM, okreslajacych jednoznacznie
wymagania niezbedne przy sktadaniu wnioskdéw o wyptate wsparcia

Odpowiedz:

Z uwagi na réznorodnosé realizowanych zadan z funduszy promocji nie ma
mozliwosci stworzenia jednej uniwersalnej check listy.
Przygotowalismy dla Panstwa przyktadowy wykaz dziatan

z wymaganymi materiatami dowodowymi:

Dziatania podejmowane w ramach zadan finansowych ze srodkéw funduszy promocji

1. Produkcja i emisja spotow telewizyjnych — spot + podpisane raporty z emisji;

2. Produkcja i emisja spotéw radiowych — spot + podpisane raporty z emisji;

3. Kampania bannerowa na stronach internetowych — projekt banneru + zrzuty ze stron

internetowych obrazujgce pojawienie sie banneru + podpisane raporty z emisji;

Reklama na YouTube, Fb, Ig, Linkedin itp. — Lista opublikowanych postow, zrzut ekranu

z inf. Zawartych na koncie profilowym zadania np. kanatu YouTube, Fb, Ig, Linkedin*;

Reklama w formie advertoriali — zrzuty opublikowanych artykutow;

Reklama outdoor — lista nosnikow objetych dziataniem + materiat zdjeciowy;

Reklama mobilna — materiat zdjeciowy, lista nosSnikéw;

Promocja w punktach sprzedazy — materiat zdjeciowy z realizacji;

Realizacja stoiska promocyjnego/zabudowy zdjecie stoiska obejmujgce elementy

przewidziane w zadaniu (jesli elementem wyposazenia sq broszury, ulotki, gadzety - takze

powinny by¢ widoczne w materiale ewidencyjnym);

10. Przygotowanie/realizacja materiatow informacyjno-promocyjnych — materiat zdjeciowy
wyprodukowanych materiatow z miejsca dystrybucji;

11. Realizacja szkolen (dot. wynajmu Sali, zapewnienia sprzetu) — materiat zdjeciowy/zrzuty
z ekranu potwierdzajgce realizacje zadania;

12. Realizacja szkolenn (prelegenci / wyktadowcy) — materiat zdjeciowy/zrzuty z ekranu
potwierdzajgce realizacje dziatania, przedstawienie prezentacji szkoleniowych;

13. Realizacja szkolen (catering) — materiat zdjeciowy;

14. Przygotowanie / realizacja materiatow wydawniczych (broszury, ulotki, ksigzki, albumy) -
materiat zdjeciowy z miejsca dystrybucji i/lub dowody dystrybucji (lista dystrybucyjna);
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15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22,
23.

24.

Budowa strony internetowej, zakup domeny — zrzut strony internetowej z widocznym
adresem strony www.;

Administrowanie, prowadzenie/redakcja strony internetowej — zrzuty z ekranu obejmujgce
publikowany materiat w danym okresie czasu;

Administrowanie, prowadzenie/ redakcja profilu spotecznosciowego (YouTube, Fb, Ig,
Linkedin itp.) — zrzuty z ekranu obejmujgce publikowany materiat w danym okresie czasu,
zrzut ekranu z inf. Zawartych w koncie profilowym zadania np. kanatu YouTube, Fb, Ig,
Linkedin*;

Dziatania w gogle Adwords — opis prowadzonych dziatarh wraz z uwzglednieniem efektow;
Udziat w targach / wystawie / festynie (zakup powierzchni) — materiat zdjeciowy z dziatania;
Badanie efektywnosSci — podpisany raport;

Prowadzenie biura prasowego — lista przygotowanych opracowarn/materiatow + lista
dystrybucyjna;

Obstuga koordynatora/producenta wykonawczego — opis dziatan/czynnosci podjetych
w ramach zadania;

Monitoring mediéw spofecznosciowych — opis podjetych dziatan oraz inf. nt.
wynikéw/rezultatéw monitoringu;

Udziat dietetykéw/celebrytéw/kucharzy/blogeréw/influenceréw — materiat zdjeciowy
Z uczestnictwa w wydarzeniu, dziatania + opis przeprowadzonych dziatan.

Wszystkie materiaty z realizacji dziatann powinny uwzglednia¢ obowigzek opatrzenia dziatan

wyrazng informacja o zrédle ich finansowania.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze katalog dziatari promocyjnych jest zbiorem otwartym w

granicach wykazu kosztéw kwalifikowalnych — zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu

udzielania wsparcia finansowego z funduszy promocji produktéow rolno spozywczych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1351).

*zrzuty profilu sq zgodne, gdy w postach bezposrednio nie pojawia sie inf. o finansowaniu

dziatania z FPPRS.

4.

Czy zakupu biletéow lotniczych w zadaniach o wartosci ponad 120 000 zt netto,
mozna dokonywa¢ samemu, bez przeprowadzania konkurencyjnej procedury
wyboru wykonawcy (w tym przypadku posrednika), jezeli koszt bedzie
rozliczany na podstawie delegacji zgodnie z ustawg jako podréz stuzbowa
pracownika?

Odpowiedz:

Odpowiadajac na pytanie - zakup biletow lotniczych w zadaniach o
wartosci powyzej 120 000,00 zt netto podlega konkurencyjnej procedurze
wyboru wykonawcéw. Powyzsze wynika z tego ze koszty biletéw lotniczych
nie sg okreslone w powszechnie obowigzujgacych przepisach w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.
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Konkurencyjna procedura wyboru wykonawcow realizowanych dziatan
nie ma zastosowania do:

1) opfaty sktadek cztonkowskich oraz innych optat ponoszonych z tytutu
uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych, z uwagi na brak
elementu oferty w rozumieniu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego, jak tez
brak zawarcia umowy pomiedzy organizacjq miedzynarodowaq,
a podmiotem, ktéremu udzielono wsparcia;

2) kosztéw podrozy samochodem, zakwaterowania i pobytu, w przypadku
realizacji zadania poza siedzibg podmiotu wykorzystujgcego srodki
finansowe funduszy promocji, dla ktorych wysokos¢ zostata okreslona
normatywnie w pkt 14 zatgcznika do rozporzgdzenia i odnosi sie do
przepisbw w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgadowej jednostce sfery
budzetowej;

3) typowania zwierzat na wystawe z uwagi na wystepowanie u nich
indywidualnych cech. W takim przypadku Beneficjent zobowigzany jest
przedstawic dokumenty takie jak
Regulaminy/Zasady/Protokoty/Rejestry  potwierdzajace, na jakiej
podstawie nastgpita selekcja zwierzat;

4) sytuacji, w ktérych z przyczyn obiektywnych i niezaleznych od
Beneficjenta na rynku istnieje tylko jeden wykonawca zdolny wykonac¢
zadanie. W takim przypadku Beneficjent sktada w szczegolnosci
o$wiadczenie o wystepowaniu na rynku, z przyczyn obiektywnych
i niezaleznych od Beneficjenta, tylko jednego potencjalnego
wykonawcy.

Wobec powyzszego, zakup biletéw lotniczych nie moze by¢ realizowany na

podstawie delegacji pracowniczej, lecz nalezy zapewni¢ zakup biletéw,

zachowujgc konkurencyjng procedure wyboru wykonawcy.

5. W przypadku, gdy pomimo upublicznienia zapytania ofertowego na stronie
internetowej Beneficjenta oraz wystania zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcow, Beneficjent nie otrzymat zadnej oferty - w
jaki sposéb nalezy udowodni¢ ,brak otrzymanych ofert”? Czy protokdt z
wyboru ofert z informacjgq o braku wptywu ofert jest wystarczajacy?

Odpowiedz:

Tak, protokot z wyboru ofert z informacjg o braku wptywu ofert jest
wystarczajacy. Dodatkowo mozna zataczy¢ zrzut ze strony www. dotyczacy

informacji o braku wyboru wykonawcy.
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6. Jak wplywa zmiana rozliczenia wysokosci stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu wprowadzona od 17.01.2023 r. w ztozonych i realizowanych
zadaniach, dla ktérych w szczegoétowym budzecie zadania w Formularzu Fpz_f3
podano adnotacje "stawka nie przekroczy 0,8358 zt/km"?

Odpowiedz:

Zgodnie z § 2. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2022 r.

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu

dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow

osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy:
Koszty uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych pokrywa pracodawca

wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktére nie mogq by¢ wyzsze niz:
1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,89 zi,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 1,15 zi

Z powyzszego rozporzgdzenia oraz z pkt 14 |lit. b zatgcznika do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2017 r. w
sprawie szczego6towych warunkow i trybu udzielania wsparcia finansowego z
funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2244)
wynika, ze koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg zadania, ktére obejmuja, w
przypadku realizacji zadania poza siedzibg podmiotu wykorzystujgcego srodki
finansowe funduszu promocji takie jak np. koszty podrézy samochodem, rozlicza

sie w ten sposdb, ze koszt podrdozy za 1 kilometr jest ustalany do wysokosci

stawki okreslonej w przepisach w_sprawie warunkéw ustalania oraz

sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych

samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych

wiasnoscia pracodawcy.
Jednoczes$nie rozporzadzenie wprowadza w § 9 ograniczenie dotyczace

zmiany wysokosci kosztéw kwalifikowalnych ujetych w wykazie kosztow
kwalifikowalnych zestawienia rzeczowo-finansowego dopuszczajac ich odchylenia
o nie wiecej niz 10% pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw
kwalifikowalnych objetych zmiang, przy zatozeniu, ze tgqczna kwota wsparcia

okreslona w decyzji o udzieleniu wsparcia nie zostanie przekroczona.
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W zwigzku z powyzszym, stawke w wysokosci 1,15 PLN za 1 km, mozna
rozliczy¢, gdy podréz odbyta sie od 17 stycznia 2023 r., a przed 17 stycznia 2023
r. - w wysokosci 0,8358 PLN za 1 km.

7. Cztonek Zarzadu (os. petnigca funkcje cztonka organu zarzadzajacego,
ktéremu udzielono wsparcie) zgodnie z Zasadami obstugi nie moze by¢ jednym
z wykonawcdéw zadania, ktérego wartos¢ netto przekracza 120 000 zi.
Cztonek Zarzadu jest hodowca prezentujacym zwierzeta na wystawie.
Literalnie odczytujac zapisy - nie powinien prezentowa¢ zwierzat lub
prezentowac je na wiasny koszt. Inni hodowcy otrzymujga wynagrodzenie za
zaprezentowanie swoich zwierzat (aby zaprezentowaé zwierze nalezy je
odpowiednio przygotowaé, nauczy¢ chodzic¢ i dostarczy¢ na miejsce wystawy).
Z punktu widzenia réwnego traktowania hodowcéw, czionek zarzadu -
podobnie jak inni hodowcy - powinien otrzymac wynagrodzenie z tego tytutu;
tym bardziej, ze zgodnie z Zasadami obstugi typowanie zwierzat ( w tym
dostarczenie i zaprezentowanie na wystawie) nie podlega konkurencyjnej
procedurze wyboru wykonawcow.

Odpowiedz:

Zgodnie z § 8 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu udzielania wsparcia finansowego z funduszy promocji produktow rolno-
spozywczych:

Podmiot, ktéremu udzielono wsparcia stosujgc konkurencyjne procedury
wyboru wykonawcy zadania, wybiera wykonawce Ilub - w przypadku
dopuszczenia sktadania ofert czesciowych - wykonawcédw, na podstawie
najkorzystniejszej oferty sposrdod ziozonych ofert, jezeli wartos¢ zadania
przekracza 120 000 zt netto.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Wykonawcg zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
nie moze by¢ osoba fizyczna, ktéra:

1) petni funkcje cztonka komisji zarzadzajgcej funduszu promocji;

2) peini funkcje cztonka organu zarzadzajacego lub nadzorczego
podmiotu, ktéoremu udzielono wsparcia;

3) jest osobg upowazniong do zaciggania zobowigzan w imieniu podmiotu,
ktéremu udzielono wsparcia, lub osobg wykonujaca w jego imieniu czynnosci

zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy;
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4) pozostaje w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia Ilub
powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia,
opieki lub kurateli, z osobg petnigca funkcje, o ktéorych mowa w pkt 1-3.

Wobec powyzszego KOWR nie widzi alternatywy dla powyzszego
zagadnienia i jest zobowigzany stosowal przepisy prawa dla wszystkich
beneficjentow tak samo. Jednoczesnie mozna skierowac¢ pytanie do

ustawodawcy ws. ewentualnej zmiany.

8. Zagadnienia:

- Mozliwos¢ zadawania na biezaco pytan dotyczacych realizowanych
zadan, a odpowiedzi udzielone przez KOWR (przez opiekuna zadania) bytyby
wigzace; korespondencja mogtaby sie odbywaé za pomocg aplikacji np. e-
Rolnika

- Stworzenie aplikacji lub dostosowanie e-Rolnika — Beneficjent widziatby
korespondencje z KOWR (np. wydane decyzje) oraz podstawowe informacje
dotyczace realizowanych zadan: terminy etapéw, kwote dofinansowania,
kwote rozliczenia etapu, status (np. w trakcie rozliczania, przetwarzane,
wyptacone itd.).

Odpowiedz:

Nalezy zaznaczy¢, iz aplikacja e-Rolnik jest dedykowana tylko do skfadania:
e Propozycji zadania do Planu Finansowego (Fpz_f7),
e Deklaracji wptaty na fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych
(Fpz_f1).
Oczywiscie mozna przeanalizowac pomyst stworzenia takiej
aplikacji/dostosowanie e-Rolnik, jednakze nalezy miec¢ na uwadze, ze jest to dtugi

proces generujacy koszty.

Obstuga wnioskéw o udzielenie/ptatnos¢ wsparcia z funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych odbywa sie, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o
funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych, w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 2000, ze zm.), zwane dalej ,k.p.a”.

Jedna z zasad ogolnych procedury administracyjnej, wyrazona w art. 14

k.p.a. zasada pisemnosci, nakazuje zatatwianie spraw administracyjnych w
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formie pisemnej. Pojecie zatatwiania sprawy odnosi sie w pierwszym rzedzie do
rozstrzygania sprawy w formie decyzji. Jednak takze inne czynnosci procesowe
organu i stron (uczestnikéw) postepowania powinny by¢, zgodnie z przepisami
k.p.a. utrwalone na pismie lub posiada¢ forme pisemng, np. wezwania (art. 54),
protokoty i adnotacje (rozdziat 2), podania (art. 63), tym bardziej ze w interesie
stron lezy , dopilnowanie utrwalenia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci
w dokumentach sprawy" (art. 69 § 1 w zw. z art. 86) (wyrok NSA w Warszawie z
4.06.1982 r., I SA 212/82, ONSA 1982/1, poz. 51). 18 / 28.

Kontakt telefoniczny z pracownikami KOWR moze dotyczy¢ wyitgcznie kwestii
technicznych zwigzanych z propozycjami zadan, rozliczeniem wnioskéw.
Pracownicy nie sg uprawnieni do zajmowania stanowiska w imieniu organu jakim
jest Dyrektor Generalny KOWR, w sprawach merytorycznych. Sprawy inicjowane
wnioskami sg zatatwiane w formie decyzji wydawane przez Dyrektora
Generalnego KOWR |ub osoby w tym zakresie przez niego upowaznione, a

stanowisko organu jest wyczerpujaco przedstawione w uzasadnieniu decyzji.

9. Poruszenie tematu koniecznosci sktadania petnomocnictwa do kazdego
wniosku/ formularza nawet pomimo posiadanego pethomocnictwa
wynikajgcego z KRS (prokura).

Odpowiedz:

W przypadku, gdy osobg reprezentujgcq beneficjenta jest prokurent,
a okolicznos¢ ta ujawniona jest w KRS, to aktualny odpis z KRS stanowi
wystarczajgce potwierdzenie reprezentacji beneficjenta. W przypadku, gdy
beneficjent ustanawia petnomocnika kazdorazowo konieczne jest przedtozenie do
akt sprawy oryginatu pethomocnictwa.

Zgodnie z pkt 18 formularza Fpz_f2 (wniosek o udzielenie wsparcia ze
srodkéw Funduszy Promocji):

18. Zataczniki

Do wniosku nalezy zatgczy¢: (....) petnomocnictwo, jezeli wniosek w imieniu
podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie pomocy sktada petnomocnik lub jezeli
podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy w toku postepowania w sprawie o

przyznanie pomocy bedzie reprezentowany przez petnomocnika;(.....)
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Ponizej pogladowe orzecznictwo w sprawie ustanawiania petnomocnika.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 stycznia
2009 r. IT GSK 599/08

1. Pethomocnictwo udzielone przez strone w postepowaniu
administracyjnym moze obejmowad upowaznienie do prowadzenia wszelkich
spraw w imieniu strony lub do prowadzenia poszczegdlnych spraw albo tez ich
czesci badz tylko niektdorych czynnosci procesowych. Dla wykazania, ze
petnomochnik zostat dla strony ustanowiony, niezbedne jest okazanie dokumentu
stwierdzajagcego ustanowienie takiego petnomocnictwa. Z momentem
przedstawienia petnomocnictwa podpisanego przez mocodawce petnomocnik
wykazuje umocowanie do dziatania w postepowaniu, a organ uzyskuje mozliwosc
zbadania prawidtowosci i zakresu petnomocnictwa. Nalezy odrdzni¢ stosunek
pethomocnictwa istniejacy pomiedzy mocodawcg a petnomocnikiem od
ustanowienia petnomocnika w postepowaniu.

2. Petnomocnictwo, aby mogto wywrzec¢ skutki w postepowaniu, musi zostac
uzewnetrznione, czyli informacja o jego istnieniu musi dotrzec¢ do organu po mysli
art. 33 § 2 k.p.a. Informacja ta zgodnie z obowigzujacq w postepowaniu
administracyjnym zasadg pisemnosci (art. 14 § 1 k.p.a.) musi znalez¢
odzwierciedlenie w aktach sprawy.

3. O ile strona ustanowila pelnomocnika do wszystkich spraw,
w tym takze spraw, ktére w przysziosci moga by¢ przedmiotem
postepowan (w ramach petnomocnictwa ogdéinego), to petnomocnik jest
zobligowany zlozy¢ uwierzytelniony odpis tego petnomocnictwa do akt
kazdej z prowadzonych spraw.

LEX nr 516110 Dz.U.2018.2096: art. 33 § 2; art. 33 § 3

W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze organ administracji nie ma

obowigzku poszukiwania petnomocnictwa w aktach innych niz akta konkretnej

sprawy (por. wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II SA 332/01; wyrok
z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II FSK 1217/06; wyrok NSA z dnia 11
wrzesnia 2007 r., sygn. akt II FSK 990/06; wyrok NSA z dnia 27 lutego 2007 r.,
sygn. akt I GSK 700/06).
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10. Zgodnie z § 2, ust. 3, lit. a), tiret dwa rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 1) z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu udzielania wsparcia finansowego z funduszy promocji
produktow rolno-spozywczych (tekst jedn. Dz. U z 2020 r. poz. 2244), zadanie
moze by¢ realizowane - ,w jednym etapie, jezeli jego realizacja bedzie trwac
nie diuzej niz 6 miesiecy, lub w kilku etapach, jezeli jego realizacja bedzie
trwac¢ diuzej niz 6 miesiecy, a kazdy z etapow bedzie obejmowac co
najmniej 3 miesigce.” Prosimy o wyjasnienie na jakiej podstawie formalno-
prawnej w Zasadach Obstugi Funduszy Promocji Produktéw Rolno-
Spozywczych z 20 stycznia 2022 roku (str 39) okreslono, ze trzymiesieczny
etap musi trwac trzy miesiace i jeden dzien.

Odpowiedz:

Trzymiesieczny etap trwajacy trzy miesigce i jeden dzien wynika ze
sposobu liczenia termindéw w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.
Zarowno przepisy Kpa (art. 57 § 3), jak i przepisy Kc (art. 112), a takze
Ordynacji podatkowej (art. 12 § 3), s w przedmiotowej materii spdjne.

Zgodnie z trescig art. 112 k.c. Termin oznaczony w tygodniach, miesigcach
lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktory nazwa lub data odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie
byto - w ostatnim dniu tego miesigca.

W przypadku, gdy termin bedzie konczyt sie w miesigcu lutym, to wowczas
ostatnim dniem terminu jest 28 luty lub 29 luty.

Wobec powyzszego nalezy uznag, ze trzymiesieczny termin
rozpoczynajacy sie np. 1 kwietnia uptywa 1 lipca tj. trwa trzy miesigce i jeden
dzien. Natomiast 3 miesieczny termin rozpoczynajacy sie 31 sierpnia uptywa

30 listopada.

11. Stosowanie informacji o sfinansowaniu z Funduszy w kontekscie
dziatan:

a)z celu g) ustawy (dziatalno$¢ krajowych organizacji branzowych,
w tym ich przedstawicieli, biorgcych udziat w pracach specjalistycznych
statych i roboczych komitetdw organizacji miedzynarodowych lub bedacych
cztonkami statutowych organéow tych organizacji, w tym optata sktadek),

b) biletow lotniczych,
c) hoteli (noclegéw),

d) wykorzystania prywatnego samochodu do celdw stuzbowych (realizacja
zadania),
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e) w sytuacji kiedy zadanie skierowane jest do okreslonej z imienia
i nazwiska grupy oséb,

f) w sytuacji kiedy poczestunek dla uczestnikdw jest serwowany np. w
restauracji, w ktorej obstugiwani sg inni goscie z poza uczestnikéw zadania.

Odpowiedz:

Nie wymagamy informacji o finansowaniu z funduszy promocji

w przypadku pkt a), b), ), d).

a) Do udokumentowania kosztow przestawienie materiatdw potwierdzajacych
udziat w spotkaniach np. protokoty, notatki, raporty, harmonogram
spotkania oraz faktury z potwierdzeniem zaptaty za optate sktadek
cztonkowskich itp.

b) Bilety lotnicze + karta poktadowa + faktura + potwierdzenie zaptaty.

c) Hotele (noclegi) : faktura + potwierdzenie zaptaty+ opis do faktury
z informacjgq (liczba o0sdb, liczba ddéb, stawka do wysokosci kwoty
okreslonej w rozporzadzeniach).

d) Podréz samochodem - rozliczenie na podstawie rachunku podrézy km x
stawka z rozporzadzenia.

e) oraz f) wyzywienie/catering - rozliczenie na podstawie faktury +
potwierdzenie zaptaty oraz:

e w przypadku kosztéw wskazanych w kat. 10 wymagane oznaczenie
informacjq o finansowaniu z funduszy promociji,

e w przypadku kosztow wskazanych w kat. 14 - wskazanie liczby oséb,
liczby dni oraz stawki wynikajacej z rozporzadzen. W tym przypadku
nie ma obowigzku oznaczenia informacjg o finansowaniu z funduszy

promocji.
*Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 pazdziernika 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2022 poz. 2302),
*Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkow

i trybu udzielania wsparcia finansowego z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2244),
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12. Przedstawienie dokumentacji zdjeciowej potwierdzajgcej poniesione

koszty dla pozycji:

a) Transport ciezarowy i przesyiki drobnicowe;

b) Transport ciezarowy elementéw stoiska i sprzetdw oraz transport

materiatdéw reklamowych;

c) Transporty specjalistycznym sprzetem chtodniczym do miejsca targow;

d) Postdj i parking tira przez okres targowy;

e) Wynajem dwéch samochodéw;

f) Najem specjalistycznego sprzetu budowlanego.
Wiadomym jest, ze realizujgc zadanie zwigzane 2z organizacjq stoiska
branzowego, czyli m.in. budowg tego stoiska, podczas jakichkolwiek targdw,
koniecznym jest dostarczenie wszystkich niezbednych elementéw do jego
zbudowania, w tym takze wynajecie budowlanego sprzetu specjalistycznego. Bez
tych dziatan stoisko by nie powstato. Dodatkowo, budujac stoisko branzowe i
zapewniajac uczestnikom tego stoiska lady ekspozycyjne dla ich produktéw
powoduje, ze te produkty nalezy dostarczyé do miejsca docelowego (targi) w
warunkach temperatury kontrolowanej - bez tego nie bytoby mozliwosci
prezentowania na targach polskich produktéw drobiowych producentow.
Powyzsze dziatania to ,naczynia potaczone”, ktérych celem jest prawidiowe
wykonanie catego zdania i bez ktorych nie datoby sie ich kompleksowo
zrealizowad. Dlatego tez, w naszej ocenie, nieuzasadnionym jest przedktadanie
tego typu dokumentacji. Cate zadanie wraz z dokumentacjg przedktadang do tej
pory na etapie rozliczenia potwierdzajg, ze jego poszczegdlne elementy musiaty
by¢ zrealizowane, by otrzymac , efekt koncowy” tego typu zadania.

Odpowiedz:

Zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu udzielania wsparcia finansowego z funduszy promoc;i
produktéw rolno-spozywczych, do wniosku o ptatnosé nalezy dotaczy¢ ,zdjecia
lub przekazane na nosnikach przekazu materiaty informacyjne i promocyjne
lub inne dokumenty potwierdzajace zrealizowanie zadania lub jego czesci...”.

W przypadku kosztdw wskazanych w pytaniu, nalezy opisa¢ szczegdtowo w
Sprawozdaniu z realizacji zadania (Fpz_f6) jakie koszty (transportu) zostaty
poniesione i czego dotyczyty. Dokumentacja zdjeciowa tego typu kosztéw nie

jest obowigzkowa.

13. Podpisy Wykonawcy na raportach z realizacji dziatan.
Tutaj forma dostarczenia raportéw uzalezniona jest od zapiséw, ktére
obowigzujg Wykonawce zadania. Co do zasady ze wzgledu na proces obnizania
jakosci graficznej materiatu przy scanie podpisywanych dokumentéw, raporty
takie generowane sg do pliku pdf. z plikéw zZrédtowych. Do tej pory nie byto
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obowigzku ze strony instytucji rozliczajacej, by wykonawca zadania byt
zobowigzany podpisywac raporty tego typu, wiec, jesli zmienity sie zasady w
tym zakresie to wnosimy o komunikacje w tym obszarze do wszystkich
organizacji sktadajgcych do KOWR wnioski o udzielenie wsparcia z FP.
Oczywiscie powyzsze nie dotyczy raportu badania efektywnosci projektu, ktéry
musi zosta¢ dostarczony takze z witasciwymi podpisami i pieczecig podmiotu
badawczego.

Odpowiedz:

Jezeli przepis powszechnie obowigzujacy wymaga opatrzenia dokumentu
podpisem to pamieta¢ nalezy, ze podpis ma by¢ podpisem witasnorecznym
(forma papierowa raportow) badz podpisem elektronicznym (forma
elektroniczna raportow).

W przypadku realizacji kampanii reklamowych np. w TV, Radio nalezy
przedstawi¢ materiat dowodowy w postaci raportu poemisyjnego opatrzonego
pieczecig oraz podpisem osoby sporzgdzajacej ww. dokument.

Natomiast w przypadku sporzadzania raportu przez wykonawce zadania,
dokument powinien zawierad informacje kto go sporzadzit,

a dobrym zwyczajem bytoby go podpisac.
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Pytania i odpowiedzi z dnia 06.12.2018 r.

1. § 5 ust. 2 pkt 2)
Czy centralny Rejestr Przedsiebiorcow jest tozsamy z Ewidencja

Producentow (EP)?

Centralny Rejestr Przedsiebiorcow (CRP) funkcjonowat w Agencji Rynku Rolnego
do dnia 31 sierpnia 2017 r. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. CRP zostat przejety przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zgodnie z trescig art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz.U. z 2017r., poz. 624, ze zm.). Aktualnie, ewidencja producentéw (EP)
prowadzona przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na postawie ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptfatnosci (Dz.U. z 2017r.,
poz. 1853), zawiera rowniez dane dotyczgce uczestnikow funduszy promocji. Uczestnicy
funduszy promocji majq obowigzek rejestracji
w ewidencji producentow (EP) prowadzonej przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Nadany przedsiebiorcy w CRP numer rejestracyjny, zachowuje
wazno$¢ do czasu uzyskania przez niego wpisu w ewidencji producentéw (EP),
nie dtuzej jednak niz do 31 sierpnia 2018 r. Przedsiebiorce, w okresie waznosci numeru
rejestracyjnego w CRP, uwaza sie za podmiot wpisany do EP. W przypadku przedsiebiorcy
posiadajacego numer identyfikacyjny w EP, nadany mu numer rejestracyjny w CRP traci

waznosc.

2. §8pkt1

Na jakiej podstawie zostala ustalona kwota 120 000,00 zt netto, od ktérej
podmiot ktéoremu udzielono wsparcia musi stosowac¢ procedure wyboru
wykonawcy (wykonawcow) na podstawie najkorzystniejszej oferty sposrod
ztozonych ofert?

Prog zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1579 tekst jednolity) wynosi
30 000,00 euro i jest zalezny od kursu- zlotego — Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie sredniego kursu zlotego

w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
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publicznych (Dz. U. poz. 2477). Brak wylaczenia z calej procedury

przypadkow gdy istnieje tylko jeden wykonawca ustugi.

Jakkolwiek srodki funduszy promocji produktow rolno - spozywczych nie sg Srodkami
publicznymi, to ich wydatkowanie nastepowaé winno w sposéb racjonalny
i ekonomicznie uzasadniony, tak by jak najbardziej efektywnie przyczyniaty sie one do
realizacji celéw ustawy, a tym samym do poprawy sytuacji poszczegdlnych branz. Stad,
okreslajac wysokos$¢ kwoty, od ktorej nalezy stosowac konkurencyjny tryb wyboru
wykonawcéw Prawodawca ustalit jg w wysokosci zblizonej do przyjetej
w ustawie Prawo zamowien publicznych, jako akcie stanowigcym implementacje
dyrektyw UE i zarazem regulujgcym najczesciej wystepujgcy w obrocie prawnym
konkurencyjny tryb wyboru wykonawcéw.

3. Czy w przypadku optat skladek czlonkowskich do organizacji

miedzynarodowych nalezy robi¢ zapytania ofertowe?

Przepis § 8 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdotowych warunkdw i trybu udzielania wsparcia
finansowego z funduszy promocji produktow rolno-spozywczych (Dz.U. z 2017r.,
poz. 1351, ze zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, zobowigzuje do stosowania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy zadania w przypadku, w ktérym wartosc
zadania przekracza 120.000,00 zt netto. Nie ulega jednak watpliwosci, ze z uwagi na
specyfike niektérych rodzajow zadan finansowanych ze $rodkéw funduszy promocii,
takich jak np. optata skfadki cztonkowskiej, procedura konkurencyjna z przyczyn
obiektywnych nie znajdzie zastosowania. Efektem przeprowadzenia konkurencyjnej
procedury wyboru wykonawcy zadania w rozumieniu § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia jest
bowiem zawarcie umowy pomiedzy wykonawca, a podmiotem, ktéremu udzielono
wsparcia. W przypadku skfadek cztonkowskich oraz innych optat ponoszonych z tytutu
uczestnictwa w organizacji miedzynarodowej brak elementu oferty w rozumieniu
art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego, jak tez nie dochodzi do zawarcia umowy pomiedzy
organizacjg miedzynarodowg, a podmiotem, ktéremu udzielono wsparcia. Stad tez,
w takim przypadku, nie znajduje zastosowania § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia i tym
samym nie ma obowigzku stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy.

4. Czy na hotele, diety, loty i kilometrowke (ewidencja przebiegu pojazdow)

nalezy robi¢ zapytanie ofertowe?
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Czy zapytanie ma dotyczy¢ urzedowo przyjetych stawek czy osoby, ktora
zostanie w taka delegacje wystana, innymi stowy, czy ma by¢ prowadzona

procedura wyboru pracownika delegowanego?

Koszty zwigzane z realizacjg zadania poza siedzibg podmiotu, ktéremu udzielono
wsparcia refundowane sg w wysokosciach faktycznie poniesionych, jednak nie wyzszych
niz okreslone w punkcie 14 zatacznika do rozporzadzenia.

Wysokos¢ kosztéw podrdozy samochodem, pobytu i zakwaterowania, w przypadku
realizacji zadania poza siedzibg podmiotu wykorzystujacego srodki finansowe funduszy
promocji, zostata normatywnie okreslona w pkt 14 zafgcznika do rozporzadzenia
i odnosi sie do przepisbw w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce strefy budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej. Zatem w przypadku tego rodzaju kosztéw, z uwagi na okreslenie ich
wysokosci w powszechnie obowigzujacych aktach prawnych, nie ma koniecznosci
przeprowadzenia konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy.

5. W rozporzadzeniu powinno by¢ jasno napisane, co w przypadku
wykorzystania nizszej kwoty lub wyzszej niz wynika to z wpisanych do druku
Fpz_f3 Zestawienie rzeczowo-finansowe zadania np. Honoraria- 1000 z{/ m-
c, a kto$ wydat 1200zt/ m-c.

Rozporzadzenie wprowadza w § 9 ograniczenie dotyczace zmiany wysokosci kosztow
kwalifikowalnych ujetych w wykazie kosztow kwalifikowalnych zestawienia rzeczowo-
finansowego dopuszczajac ich odchylenia o nie wiecej niz 10% pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztéw kwalifikowalnych objetych zmiang, przy zatozeniu, ze fgczna kwota
wsparcia okreslona w decyzji o udzieleniu wsparcia nie zostanie przekroczona.

Zatem § 9 rozporzadzenia limituje wylgcznie wysokos$¢ dopuszczalnych zmian
w pozycjach kosztow kwalifikowalnych ujetych w wykazie kosztow kwalifikowalnych
zestawienia rzeczowo - finansowego zadania. Zarazem przepis ten nie odwotuje sie do
szczegotowego wykazu kosztéw kwalifikowalnych, tj. cen, ilosci, roztozenia na miesigce
w ramach danej kategorii kosztow kwalifikowalnych. W zwigzku z tym zmiany
w obrebie kosztow szczegdtowych sa dopuszczalne i nie podlegajg wskazanemu powyzej
10% limitowi, pod warunkiem jednak, ze nie wptyng na zmiane charakteru zadania w
stosunku do propozycji wprowadzonej przez Komisje Zarzadzajacq do planu finansowego

danego funduszu, a w konsekwencji na wykonanie zakresu rzeczowego zadania.
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6. § 10 pkt. 3 ust. 1 a) Co jest rozumiane przez okreslenie zanonimizowane
dane osoby fizycznej. Jakie dane maja by¢ zanonimizowane a jakie nie. Jak

zanonimizowanie danych ma sie do nowych zapisow RODO?

~Anonimizacja danych” oznacza takie przeksztatcenie tekstu, po ktorym w sposéb
nieodwracalny nie mozna juz przyporzadkowac poszczegdlnych informacji osobistych lub
rzeczowych do okreslonej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Dane
zanonimizowane podaje sie tylko w formularzu Fpz_f6 - Sprawozdanie z realizacji
zadania Ilub jego etapu, z uwagi na obowigzek Dyrektora Generalnego KOWR
udostepniania Sprawozdania rzeczowego w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego
Osrodka, zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 ww. ustawy o funduszach promocji produktow
rolno-spozywczych.

Dokumenty w oparciu, o ktére KOWR dokonuje weryfikacji zrealizowanych zadan
i w zwigzku z tym poniesionych wydatkéw, m.in. takie jak kopie umoéw i przelewoéw,

nie podlegajg zanonimizowaniu.

7. § 10 ust 3 pkt 1) e) nalezy doprecyzowaé zapis, — jezeli jest wymagana
dokumentacja z przeprowadzonej konkurencyjnej procedury wyboru
wykonawcow dotyczy zadan powyzej 120 000,00 zi.

W przypadku zadan o wartosci ponizej 120 000,00 zt netto podmiot, ktéremu
udzielono wsparcia nie bedzie wzywany do skfadania dokumentacji z przeprowadzonej

konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcéw.

8. Jak bedzie wygladata kwestia wykorzystania s$rodkéw w ujeciu
miesiecznym. Co w przypadku, jezeli wydamy mniej lub wiecej srodkéw z
danego poddziatania np. ,,Honoraria autorskie” niz wynika to z miesiecznej
kwoty, ktora byta wyszczegdlniona w zestawieniu fpz_f3. Formularze byly
sporzadzane na kilka miesiecy przed rozpoczeciem zadania. Nie jest mozliwe
idealne skalkulowanie danej pozycji kosztowej na kilka miesiecy w przod
(np. zakupu pendrive’ow). Moga wystapi¢ oszczednosci. Ponizej przykiad.
Czy jest mozliwosc¢ elastycznego wykorzystywania srodkéw np. w styczniu
- 900 zt, w lutym 1 200, tak zeby w calym roku nie przekroczy¢ maksymalnej
kwoty. Czy mozemy te srodki wydac np.

w 8 miesiecy zamiast w 12 miesiecy?
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Tabela 1.

Szczegodtowa kalkulacja kosztéw % Proponowana
dofinansowania | wysokosé
; ; wsparcia z
Szczegotowy wykaz kosztow
.. cena z Funduszu Funduszu
ilosé . tacznie .
jednostkowa Promocji
Promocji (PLN)
3 4 5 6 7 8
12-
10.1. Honoraria autorskie o 1 000 12 000 100 12 000
miesiecy

Odpowiedz analogicznie jak w pytaniu 5.

9.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu
udzielania wsparcia finansowego z funduszy promocji produktéw roilno-
spozywczych, dla kazdej pozycji kosztow kwalifikowalnych ujetych w
wykazie kosztow kwalifikowalnych zestawienia rzeczowo-finansowego
zadania w ramach udzielonego wsparcia, o ktérym mowa w § 1 pkt 1 lub 3
ww. rozporzadzenia, mozliwa jest zmiana ich wysokosci, jezeli zmiana ta
wyniesie nie wiecej niz 10% poszczegdlnych pozycji kosztow
kwalifikowalnych objetych zmiang i taczna kwota wsparcia okreslona w
decyzji o udzieleniu wsparcia nie zostanie przekroczona. Taki zapis jest
zawarty na stronie 39 ,,Zasad obstugi Funduszy Promocji Produktow Rolno-
Spozywczych”. W zwiazku z powyzszym, dokonujac zmian wysokosci
kosztow  kwalifikowalnych, w  niektérych pozycjach kosztow
kwalifikowalnych bedzie ich mniej, a w niektorych wiecej. Przyktadowo -
w odniesieniu do tabeli 1., na ,Honoraria autorskie” zostanie przeniesione
2 000 PLN. Wtedy taczna kwota w tej pozycji wyniesie juz 14 000 PLN. W
podziale na 12-miesiecy, cena jednostkowa na jeden miesiac wyniesie
wtedy: 1166,67 PLN (w przyblizeniu) zamiast 1 000 PLN. Z kolei, w pozycji,
z ktorej przenosilismy srodki bedzie mniej srodkdw na miesiac niz w
momencie skiladania zestawienia fpz_f3. Jednak

te wyliczenia beda prawdziwe, tylko gdy zdecydujemy sie na przeniesienie
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srodkow juz w styczniu. Jest to, wiec rowniez zalezne, w ktorym miesiacu
przenosiliSmy s$rodki. Przykladowo: w styczniu, lutym, marcu koszty
wynosily rowno po 1 000 PLN. Jednak decydujemy sie na dokonanie
zmiany wysokosci srodkow dopiero w kwietniu. Przenosimy z innej pozycji
na ,Honoraria autorskie” wspomniane powyzej 2 000 PLN. Wtedy na
pozostate miesigce projektu (9 miesiecy) wychodzi nam kwota 1222,22
PLN? Prosimy o interpretacje tej kwestii. Jak rozumie¢ przeniesienie 10%
miedzy zadaniami i jego wplyw na zmiane pozycji ,ilos¢”, ,cena
jednostkowa” i ,Lacznie” z Planu finansowego.

Odpowiedz analogicznie jak w pytaniu 5.

10. Czy w takiej sytuacji jaka zostata przedstawiona ponizej tabeli 2, mozna
dowolnie przesuwac srodki, w zwiagzku z tym, ze oba te koszty (1.1 oraz
1.2) skiadaja sie na pozycje: ,1. reklama w telewizji, radio, prasie lub
innych mediach”. Suma tej pozycji to 11 000 PLN. Czy tutaj mozna
poprzesuwac te srodki wg potrzeb projektu w ramach pozycji 1., czy
jednak obowiazuje rowniez zasada 10%, ktora zostala przedstawiona w
pytaniu 2? Jezeli obowigzuje zasada 10%, to czy nalezy interpretowac to
w sposOb nastepujacy: 10% z 1 000 PLN = 100 ztotych - a wiec tyle mozna

przesunac z pozycji 1.1. na inne pozycje kosztowe?

Odpowiedz analogicznie jak w pytaniu 5.

11. Jaka jest interpretacja pozycji ,ilos¢”, ,,cena jednostkowa”, ,tacznie” w
przypadku zakupu po innej cenie, innej ilosci np. uda sie wynegocjowac
korzystniejsze warunki niz pierwotnie zakiadano lub drastycznie wzrosty
koszty i w zakladanej kwocie nie ma mozliwosci zaktadanej ilosci

produktu/ustugi?

Odpowiedz analogicznie jak w pytaniu 5.

12. Jaka jest interpretacja pozycji ,ilos¢”, ,cena jednostkowa”, ,tacznie” w
przypadku zatrudnienia koordynatora Iub eksperta, np. zakiadano
zatrudnienie przez okres x w cenie y a wynikla potrzeba zatrudnienia na
diuzszy okres w innej cenie lub krotszy okres, ale w wyzszej cenie (np.

stawki wynagrodzenia ekspertow wzrosty)?
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Odpowiedz analogicznie jak w pytaniu 5.

13. W § 10 ust. 3 pkt 1 litera a tiret 6 ustawodawca wpisat:
(...) Do wniosku o ptatno$¢ dolacza sie dokumenty potwierdzajace
zrealizowanie zadnia (...) sprawozdanie (...) zawierajace co najmniej (...):
nazwe i siedzibe wykonawcy albo zanonimizowane dane osoby fizycznej
wybranej do realizacji danego zadania ze wskazaniem zakresu
realizowanego zadania lub jego etapu oraz wartosci.
Jednym ze sposobow anonimizacji dokumentéw jest zamazanie danych w
taki sposob, aby nie mozna ich bylto odczytaé¢, Waznej jest, aby odbiorca tak
przygotowanej wiadomosci nie moégt odczyta¢ danych osobowych, ktoére
identyfikuja podmiot objety ustawa o ochronie danych osobowych. Zwykle
w dokumentach dane osobowe to imie, nazwisko, PESEL, adres osoby
fizycznej.
Czy poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie umowy/umow zlecenia i
kopie przelewow na indywidualne konta bankowe bedace potwierdzeniem
poniesionych wydatkow na realizacje zadania (zgodnie z drukiem Fpz_f5i f6
wnoszonych do KOWR) powinny 2zosta¢ zanonimizowane w sposdéb
zapewhniajacy ochrone danych osobowych?
Jak zanonimizowanie danych ma sie do nowych zapiso6w Rozporzadzenia
Ogodlnego o Ochronie Danych Osobowych (RODO)?
Czy zanonimizowane dokumenty potwierdzajace dokonanie przelewu za
wykonana ustuge (imie, nazwisko, adres osoby fizycznej) beda wymagaty
sktadania dodatkowych wyjasnien przez beneficjenta w procesie weryfikacji
przez KOWR? Jesli tak to prosimy o ich wskazanie.

Odpowiedz analogicznie jak w pytaniu 7.

14. Jaka jest zasadno$¢ zastosowania procedury zapytania ofertowego dla
ustug czy produktow, dla ktorych z gory wiadomo, ze dostarczy¢ je moze
tylko jeden podmiot na rynku? Np. zakup powierzchni targowej
bezposrednio (bez prowizji posrednikéw) u organizatora targow Ilub
podmiotu majacego wytacznosc¢ na sprzedaz powierzchni w danym regionie

Swiata?
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Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ,Podmiot, ktéremu udzielono wsparcia (...)
stosujgc konkurencyjne procedury wyboru wykonawcy zadania, wybiera wykonawce lub
- w przypadku dopuszczenia sktadania ofert czesciowych - wykonawcdow, na podstawie
najkorzystniejszej oferty sposréod ztozonych ofert, jezeli wartos¢ zadania przekracza
120 000 zt netto.” Przepis § 8 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia zobowigzuje do stosowania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy w sytuaciji,
w ktérej mozliwe jest dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej sposrdd pozostatych
ofert. A zatem, w przypadku gdy na rynku istnieje wiecej niz jeden wykonawca, ktory
potencjalnie mégtby ztozy¢ oferte w postepowaniu, zgodnie z ppkt 3 pkt. 3.2.4 Zasad
obstugi funduszy promocji produktow rolno-spozywczych zapytanie ofertowe nalezy
wysta¢ do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw oraz upubliczni¢ zapytanie
ofertowe na swojej stronie internetowej (o ile podmiot, ktéremu udzielono wsparcia taka
strone posiada).

Natomiast w przypadku, gdy na rynku istnieje jeden dostawca towardéw lub ustug,
beneficjent jest zobowigzany do ztozenia stosownego oswiadczenia.

A zatem, w przypadku, kiedy organizator targéw jest jedynym dostawcg powierzchni
wystawienniczej, dopuszczalne jest przedstawienie (obok os$wiadczenia podmiotu,
ktéremu udzielono wsparcia o wystepowaniu na rynku tylko jednego wykonawcy)
o$Swiadczenia organizatora o0 wylacznosci na sprzedaz tej powierzchni.
W takiej sytuacji podmiot, ktoremu udzielono wsparcia nie ma obowigzku stosowania
konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy, bowiem na rynku z przyczyn

obiektywnych i niezaleznych od beneficjenta istnieje tylko jeden wykonawca.

15. Przed nowelizacjq Rozporzadzania w sprawie szczegotowych warunkow i
trybu udzielania wsparcia finansowego z funduszy promocji produktow
rolno - spozywczych byt zapis o wylaczeniu z postepowania sytuacji, w
ktorych istnieje jeden dostawca ustugi/towaru.

Zatlozenie, ze zakup samej powierzchni targowej u posrednikéw poprzez
zapytanie ofertowe bedzie tanszy niz bezposrednio u organizatora nie ma
pokrycia w realiach i sensie komercyjnym dzialalnosci posrednikow
targowych a pragniemy nadmienié, ze jako argument koniecznos$ci zmiany

w/w rozporzadzania przytoczono ,racjonalizacje” wydatkow.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2017 r.

w sprawie szczegdétowych warunkdéw i trybu udzielania wsparcia finansowego
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z funduszy promocji produktdw rolno - spozywczych, w poréwnaniu z poprzednio
obowigzujgcym w tym zakresie rozporzgadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 marca 2010 r., przede wszystkim doprecyzowuje obowigzek stosowania
konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy, realizowanych dziatan finansowanych ze
srodkéw funduszy promocji. Obowigzek ten wynika wprost z art. 9 ust. 3 ustawy o
funduszach promocji produktéw rolno - spozywczych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2160),
zwanej dalej ,ustawg”. Zmiany te majg na celu zapewnienie wydatkowania $rodkow
funduszy, z zachowaniem zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji,
efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci.

Szczegbétowe wymagania dla konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy znajdujg
sie, w opracowanych przez KOWR, ,Zasadach obstugi Funduszy Promocji Produktow
Rolno - Spozywczych”.

W odniesieniu do pytania odnosnie zakupu powierzchni odpowiedz analogiczna jak w
pytaniu 15.

16. Ile razy nalezy przeprowadza¢ procedure zapytania ofertowego w
przypadku nie otrzymania ani jednej waznej oferty? Zasady obstugi
funduszy promocji produktow rolno-spozywczych nie daja mozliwosci w
przypadku braku ofert w odpowiedzi na zapytanie zakupu ustugi/produktu

z tzw. ,wolnej reki”.

W przypadku, gdy pomimo upublicznienia zapytania ofertowego na stronie
internetowej Beneficjenta oraz wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw, Beneficjent nie otrzyma zadnej oferty lub wszystkie oferty
podlega¢ beda odrzuceniu z uwagi na niezgodnos$¢ z trescig zapytania ofertowego,
zobowigzany jest do powtdrzenia konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy.
W ponownie prowadzonym postepowaniu beneficjent moze rozwazy¢ wystanie zapytania
ofertowego do wiekszej ilosci potencjalnych wykonawcow.

W przypadku, gdy w wyniku ponownego przeprowadzenia konkurencyjnej procedury
wyboru wykonawcy zadania, z przyczyn wskazanych powyzej, nadal nie ma mozliwosci
wyboru najkorzystniejszej oferty, podmiot, ktéremu udzielono wsparcia moze zawrze¢
umowe na wykonanie zadania z wybranym przez siebie wykonawcg bez zastosowania
konkurencyjnej procedury wyboru. Umowa taka nie moze jednak zmienia¢ w istotny
sposob pierwotnych warunkédw wykonania zadania okreslonych w przeprowadzonych

uprzednio dwdch postepowaniach.
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17. Obecne brzmienie § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nie uwzglednia
przypadku,
w ktorym wykonawca zadania jest podmiot, ktoremu udzielono wsparcia.
Nalezy zauwazy¢, iz przypadki takie moga wystapic, kiedy podmiot, ktéremu
udzielono wsparcia wykonuje zadanie np. przy pomocy witasnej kadry,
wlasnych pomieszczen itp. a jednoczesnie dokonuje innych zakupow
towarow (lub ustug), ktorych sam nie posiada. W takim przypadku nie jest
jasne, jak nalezy postepowac z takimi zakupami - czy dostarczyciele tych
towarow (lub ustug) sa rowniez wykonawcami w rozumieniu tego przepisu,
a kazdy, nawet drobny zakup, podlega konkurencyjnej procedurze wyboru,
jesli tylko warto$¢ zadania przekracza 120 000,00 zi netto? Jesli tak, to
rozwigzanie to nie jest wlasciwe, gdyz np. organizujac szkolenie
wykonawca (bedacy jednoczesnie podmiotem, ktéremu udzielono
wsparcia) w przypadku kazdego drobnego zakupu, np. materiatéw
szkoleniowych, positkow, ustug hotelowych itp. musialby stosowac
konkurencyjne metody wyboru wykonawcy, nawet, jesli sam zakup
jednostkowy nie przekroczytby kwoty 120 000,00 zt netto.
Takie procedury stanowilyby nieproporcjonalnie wielkie obcigzenie dla
podmiotu, skomplikowatoby i wydtuzyto procedury.
Czy zatem podmiot realizujacy zadania samodzielnie, wlasnymi zasobami

kadrowymi, powinien prowadzi¢ procedure wyboru oferenta?

Zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenia wsparcie z funduszy promocji ... jest udzielane
na niemajgce na celu promocji konkretnego znaku towarowego lub marki zadanie w
ramach programdw promocyjnych i informacyjnych Iub dziatan promocyjnych i
informacyjnych kwalifikujgcych sie do uzyskania na ich realizacje wsparcia ze srodkéw
Unii Europejskiej lub zadanie okresSlone w art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. e, g i h, pkt 2 lit. e-g,
pkt 3 lit. e-g, pkt 4 lit. e-g, pkt 5 lit. e-g, pkt 6 lit. e-g, pkt 7 lit. e-g, pkt 8 lit. e-g oraz
pkt 9 lit. e-g ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktow rolno-
spozywczych ...”. Taka redakcja tresci § 2 rozporzadzenia przesadza zatem, ze na
potrzeby jego wyktadni, programy, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o
funduszach promocji produktéow rolno - spozywczych oraz dziatania wskazane w art. 9
ust. 1 pkt 2 tej ustawy zdefiniowano, jako ,zadania”. Tym samym rozporzadzenie
postugujac sie pojeciem ,zadania” odnosi je do wszystkich rodzajow mozliwego

przeznaczenia srodkoéw finansowych funduszy promocji wymienionych
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w tresci art. 9 ust. 1 ustawy o funduszach promocji produktéw rolno - spozywczych
(programow, dziatan i zadan).

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ,Podmiot, ktéremu udzielono wsparcia (...)
stosujgc konkurencyjne procedury wyboru wykonawcy zadania, wybiera wykonawce lub
- w przypadku dopuszczenia sktadania ofert czesSciowych - wykonawcdow, na podstawie
najkorzystniejszej oferty sposrod ztozonych ofert, jezeli wartos¢ zadania przekracza
120 000 zt netto.” Przepis § 8 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia uzaleznia obowigzek
stosowania konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy zadania od jego wartosci i nie
odnosi sie do wartosci poszczegdlnych ustug czy dostaw sktadajacych sie na to zadanie.
Zatem w przypadku, w ktorym wartos¢ zadania przekracza 120.000,00 zt netto podmiot,
ktéremu udzielono wsparcia zobowigzany bedzie do stosowania konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow. Dotyczy to rowniez sytuacji opisanej w pytaniu w zakresie dostaw
i ustug nabywanych od podmiotdéw trzecich.

18. Czy na opiaty sktadek cztonkowskich w organizacjach miedzynarodowych

(ponad 120 000,00 zi netto) mamy prowadzi¢ procedure wyboru oferenta?

Odpowiedz analogicznie jak w pytaniu 3.
19. Czy wybor zwierzat do prezentacji na X Ogdlnopolskiej Wystawie Bydtia
Hodowlanego w Szepietowie bedzie podlegat konkurencyjnej procedurze

wyboru wykonawcy?

Przepis § 8 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu udzielania wsparcia
finansowego z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2017 r., poz.
1351, ze zm.) zobowigzuje do stosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy
zadania poprzez wybdr najkorzystniejszej oferty sposrdd ztozonych ofert w przypadku,
w ktérym wartos¢ zadania przekracza 120.000,00 zt netto. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze z uwagi na specyfike niektérych rodzajéw zadan finansowanych ze srodkéw funduszy
promocji, takich jak np. typowanie zwierzat na wystawe, procedura konkurencyjna z
przyczyn obiektywnych nie znajdzie zastosowania.
Zwierzeta wybierane na wystawy przez selekcjoneréw/zootechnikéw typowane sg
z uwagi na wystepowanie u nich indywidualnych cech. Selekcja ta odbywa sie zgodnie
z kryteriami doboru zwierzat okreslonymi w dokumentach, takich jak
Regulaminy/Zasady/Protokoty/Rejestry. W takiej sytuacji nie jest mozliwe dokonanie

wyboru oferty najkorzystniejszej sposrdd pozostatych ofert, bowiem na rynku istnieje
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tylko jeden wykonawca, ktorzy moze zaoferowaé zwierze o tych konkretnych
i indywidualnych cechach.

W przypadku zadan polegajacych na typowaniu zwierzat na wystawy, beneficjent
winien przedstawi¢ dokumenty takie, jak Regulaminy/Zasady/Protokoty/Rejestry

potwierdzajgce, na jakiej podstawie nastgpita selekcja zwierzat.

20. Czy wybor sedziego rangi miedzynarodowej i zaptata jego honorarium

bedzie podlegata wyborowi najkorzystniejszej oferty?

Wybor sedziego podlega konkurencyjnej procedurze wyboru. W ramach kryteriéw
oceny ofert nalezy wskazac takie kryteria, ktére nie utrudniajg uczciwej konkurencji oraz
zapewniajg rowne traktowanie wykonawcdéw. Zgodnie z trescig § 8 ust. 2 rozporzadzenia,
procz kryterium ceny lub kosztu, nalezy wskaza¢ minimum jeszcze jedno inne kryterium
oceny ofert. Wymadg doswiadczenia moze stanowi¢ warunek dopuszczenia do udziatu w

postepowaniu.

21. Czy przy organizacji konferencji naukowych o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym dobdr prelegentow i autorytetow naukowych podlega

konkurencyjnej procedurze wyboru najkorzystniejszej oferty?

Wybér prelegentéow podlega konkurencyjnej procedurze wyboru wykonawcow.

Zgodnie z trescig § 8 ust. 2 rozporzadzenia, procz kryterium ceny lub kosztu, nalezy
wskaza¢ minimum jeszcze jedno inne kryterium oceny ofert umozliwiajgce wybor
prelegenta. Wymodg doswiadczenia moze stanowi¢ warunek dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu.

W przypadku, gdy pomimo upublicznienia zapytania ofertowego na stronie
internetowej Beneficjenta oraz wystania zapytania ofertowego, do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw, Beneficjent otrzyma tylko jedng wazng oferte, uznaje sie
zasade konkurencyjnosci za spetniong, pod warunkiem udokumentowania upublicznienia
zapytania ofertowego oraz wystania zapytania ofertowego,

do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw.
22. Prosze o interpretacje sformutowania , niezalezny podmiot”.
Czy powinien to by¢ podmiot niezalezny w stosunku do wnioskodawcy

i wykonawcy?
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Czy w przypadku zadania w kwocie powyzej 120 000,00 PLN, moze to byc¢
podmiot, ktory jest wybrany w konkurencyjnej procedurze jako podmiot
realizujacy zadanie, czy na badanie efektywnos$ci zadania powinien by¢
odrebnie wytoniony wykonawca?

Czy moze to by¢ sam wnioskodawca, ktory jest niezalezny w stosunku do

wybranego wykonawcy?

Zgodnie z Zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu udzielania wsparcia
finansowego z funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2017 r., poz.
1351, ze zm.), do kosztow kwalifikowanych w pkt 9 nalezy ,Badanie efektywnosci
zadania wykonane przez niezalezny podmiot”. Badanie efektywnosci zadania powinno
by¢ zlecone podmiotowi, ktéry nie bedzie zaangazowany w proces realizacji zadania, tak,
aby unikng¢ zarzutéw dotyczacych dokonania oceny subiektywnej i stronniczej.
Powyzsze stwierdzenie dotyczy zardéwno beneficjenta/wnioskodawcy realizujgcego
zadanie, ktdrego wartos¢ nie przekracza 120 000 zt netto jak i wykonawcy/ow
realizujgcych zadanie/zadania w procedurze konkurencyjnej.

W przypadku zastosowania procedury konkurencyjnej na badanie efektywnosci zadania
powinien by¢ odrebnie wytoniony wykonawca.

Odnoszac sie do pytan, wskazuje sie, ze niedopuszczalne jest w $Swietle brzmienia pkt 9
Zatgcznika  rozporzadzenia MRiRW, badanie  efektywnosci  zadania przez
wnioskodawce/wykonawce tego zadania. Badanie efektywnosci zadania musi byc¢
wykonane przez podmiot niezalezny, czyli taki, ktéry zachowa obiektywizm, neutralnosé

i bezstronno$¢ w badaniu skutecznosci zadania.

23. W przeciagu roku, trzykrotnie zmienily sie formularze wnioskéw (fpz_f4,
fpz_f5, fpz_f6, fpz_f7, fpz_f2, fpz_f3), a mianowicie: Wersja 1.0 z 01.09.2017,
Wersja 2.0 z 26.07.2018, Wersja 3.0 z 04.09.2018. Prosimy uprzejmie
o0 wyjasnienie, jakie istotne zmiany w formularzach zostatly dokonane podczas

wprowadzania kazdej z tych trzech wersji.

Obowigzek opracowania i udostepnienia przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) formularzy wniosku o udzielenie wsparcia i wniosku o pfatnos¢ wynika
odpowiednio z przepisow § 5 ust. 1 i § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
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udzielania wsparcia finansowego z funduszy promocji produktow rolno-spozywczych (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1351 z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”.

Wersja 1.0 wnioskow z 01.09.2017 r. wigzata sie ze zniesieniem z dniem 31.08.2017 r.
ARR i przejeciem z dniem 1.09.2017 r. zadan zwigzanych z obstugg funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych przez KOWR. Wprowadzenie wersji 2.0 z 26.07.2018 r.
wigzato sie przede wszystkim z dostosowaniem formularzy do wymagan nowych
przepiséw z zakresu ochrony danych osobowych. Przy okazji doprecyzowano tez niektore
kwestie zwigzane ze szczegdétowymi zasadami konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcéow (pkt 3.1 Wymagania dla konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcow -
dla spraw zainicjowanych od dnia 08 lipca 2017 r. - w przypadku zadan
0 wartosci powyzej 120 000,00 zt netto.).

Wprowadzenie wersji 3.0 z 04.09.2018 r. byto z kolei spowodowane zakonczeniem
z dniem 31.08.2018 r. okresu przejsciowego, w ktorym waznos¢ zachowywat numer
rejestracji w centralnym rejestrze przedsiebiorcow (CRP). Od dnia 1.09.2018 r. numer
CRP utracit waznos¢, a kazdy z uczestnikow funduszy promocji ma obowigzek posiadania
numeru rejestracji w ewidencji producentéw (EP), prowadzonej zgodnie
z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,

ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci .

Zmiany formularzy wnioskdéw spowodowane byty koniecznoscig dostosowania formularzy
do uregulowan prawnych wynikajacych z:

ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku

Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2017 poz. 624,ze zm.),

— wustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz. U. z 2018 r.poz. 1154),

- ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1853 ),

— ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
1000),

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L.
z 2016 r. Nr 119, str. 1).
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24. Zmianom formularzy wnioskow fpz towarzyszyly zmiany ZASAD OBSLUGI
FUNDUSZY PROMOCJI PRODUKTOW ROLNO-SPOZYWCZYCH. Bylibysmy
niezmiernie wdzieczni za wyjasnienie i informacje, jakie istotne zmiany
wprowadzita najnowsza wersja zasad obstugi funduszy promocji produktow

rolno-spozywczych z 04.09.2018 r. w porownaniu do poprzedniej wersji.

Najnowsza wersja 3.0 Zasad obstugi funduszy promocji produktéow rolno-spozywczych
z 04.09.2018 r., w poréwnaniu do poprzedniej wersji — 2.0 z 26.07.2018 r., rdézni sie
jedynie wyeliminowaniem zaréwno z tresci Zasad, jak i formularzy wszelkich odestan do

numeru CRP.

25. Prosimy uprzejmie o wyjasnienie, na jakiej podstawie prawnej, srodki
Funduszu Promocji Mleka podlegaja pod ustawe prawo zamowienie
publicznych. Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie KOWR: , Wpfaty na
Fundusz Promocji Mleka sq dokonywane przez pierwsze podmioty skupujace w
rozumieniu art. 151 rozporzadzenia nr 1308/2013, w wysokosci 0,001 zt od
kazdego skupionego przez nie kilograma mleka”. Jednostki skupujace to
podmioty prywatne - sa to przedsiebiorstwa o réznej formie prawnej -

spotdzielnie, spotki z. 0.0., jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza itp.

Srodki Funduszu Promocji Mleka, jak rowniez érodki pozostatych 8. funduszy promocii,
nie sg S$rodkami publicznymi w rozumieniu przepisbw o finansach publicznych
(art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2160), zwanej dalej ,,ustawg o funduszach”).

Do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.), zwanej dalej ,,Pzp”. zobowigzane sg tylko podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 Pzp.

W przypadku beneficjenta nie bedgqcego podmiotem zobowigzanym do stosowania Pzp,
wybdr wykonawcy zadania powinien nastepowac zgodnie konkurencyjnymi procedurami
wyboru wykonawcow. Stosowanie procedury ma sprzyja¢ zachowaniu zasad uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, pomimo
iz wnioskodawca nie jest zobowigzany do stosowania Pzp.

Podstawg konkurencyjnosci w zakresie wydatkowania $rodkéw funduszy promociji

produktéw rolno-spozywczych jest norma rangi ustawowej, tj. art. 9 ust. 3 ustawy
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o funduszach, zgodnie z ktérym: ,Podmioty wykorzystujgce srodki funduszy promocji sq
obowigzane stosowal konkurencyjne procedury wyboru wykonawcow realizowanych
dziatan”, uszczegdtowiona w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia: ,Podmiot, ktéremu
udzielono wsparcia (...) stosujgc konkurencyjne procedury wyboru wykonawcy zadania,
wybiera wykonawce lub - w przypadku dopuszczenia sktadania ofert czesciowych -
wykonawcow, na podstawie najkorzystniejszej oferty sposrdd ztozonych ofert, jezeli

wartos¢ zadania przekracza 120 000 zt netto”.

26. Pytanie dot. zadan o wartosci powyzej 120 000 PLN netto.

Czy przewidujq Panstwo mozliwos¢ wczesniejszej akceptacji procedur wyboru
wykonawcy (zapytan ofertowych) przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa?
Proponujemy stworzenie formalnej mozliwosci przesytania do KOWR - procedur
wyboru wykonawcy niezwiocznie po jego wylonieniu (wraz z przekazaniem
stosownej dokumentacji). Wtedy po uzyskaniu akceptacji, podmiot realizujacy
zadanie, mialby pewnos¢ ze procedura zostala przeprowadzona poprawnie i

mogiby rozpoczac¢ realizacje zadania.

Obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwosci przedktadania do akceptacji KOWR
dokumentacji dotyczacej konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcéw przed
realizacjq zadania.

Dyrektor Generalny KOWR jest uprawniony jedynie do rozpatrywania wnioskow
0 udzielenie wsparcia oraz wnioskdw o ptatnosc¢ z funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych. Zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia do wniosku o udzielenie
wsparcia wnioskodawca zobowigzany jest dotgczy¢ wykaz dostaw lub ustug
wymagajacych przeprowadzenia konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcéw,
zwigzanych z realizacjq zadania. Natomiast zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 1 lit. e
rozporzadzenia, do wniosku o ptatnos¢ nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace

zrealizowanie zadania, w_tym dokumentacje z przeprowadzonej konkurencyjnej

procedury wyboru wykonawcow.

27. Czy rozmowy telefoniczne z pracownikami Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz ich opinie/sugestie na temat realizowanych przez dany podmiot
projektow sq wigzace? Jezeli tak, to jak powinna wygladac¢ procedura spisania
protokotu/notatki z takiej rozmowy, zeby nastepnie mozna bylo sie nig

powotaé, np. przy uzupeinieniach do wnioskow o ptatnosé. Nasze pytanie
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wynika z tresci jednego z pism otrzymanych od KOWR, cytat: , pracownicy
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa - Departamentu Rozwoju Rynku -
Wydziatu Funduszy Promocji od poniedziatku do piatku w godzinach 8:00-16:00
pozostaja w gotowosci do udzielania porad, wyjasnien, w obszarze

pojawiajacych sie watpliwosci zwiazanych z realizacja rozliczanych zadan”.

Obstuga wnioskow o udzielenie/ptatnosé wsparcia z funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych odbywa sie, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o funduszach, w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.), zwane dalej ,k.p.a".

Jedna z zasad ogdlnych procedury administracyjnej, wyrazona w art. 14 k.p.a. zasada
pisemnosci, nakazuje zatatwianie spraw administracyjnych w formie pisemnej. Pojecie
zatatwiania sprawy odnosi sie w pierwszym rzedzie do rozstrzygania sprawy w formie
decyzji. Jednak takze inne czynnosci procesowe organu i stron (uczestnikéw)
postepowania powinny by¢, zgodnie z przepisami k.p.a. utrwalone na pismie lub posiadad
forme pisemna, np. wezwania (art. 54), protokoty i adnotacje (rozdziat 2), podania (art.
63), tym bardziej ze w interesie stron lezy ,dopilnowanie utrwalenia wszystkich istotnych
dla sprawy okolicznosci w dokumentach sprawy" (art. 69 § 1 w zw. z art. 86) (wyrok
NSA w Warszawie z 4.06.1982 r., I SA 212/82, ONSA 1982/1, poz. 51).

Kontakt telefoniczny z pracownikami KOWR moze dotyczy¢ wylacznie  kwestii
technicznych zwigzanych z propozycjami zadan, rozliczeniem wnioskdédw. Pracownicy
nie sg uprawnieni do zajmowania stanowiska w imieniu organu jakim jest Dyrektor
Generalny KOWR, w sprawach merytorycznych. Sprawy inicjowane wnioskami
sq zatatwiane w formie decyzji wydawane przez Dyrektora Generalnego KOWR lub osoby
w tym zakresie przez niego upowaznione, a stanowisko organu jest wyczerpujaco

przedstawione w uzasadnieniu decyzji.

28. Uprzejmie prosimy o precyzyjne wskazanie jakiego rodzaju materiaty
informacyjne lub inne formy dokumentacji sq wystarczajacym potwierdzeniem
wyjazdow stuzbowych i uczestnictwa w spotkaniach krajowych Ilub

zagranicznych oraz uczestnictwa w grupach roboczych.
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Katalog dokumentdéw potwierdzajgce zrealizowanie zadania lub jego etapu, w tym
poniesionych kosztéw kwalifikowanych z nim zwigzanych, ktoére nalezy dotaczyd
do wniosku o ptatnos¢ okresla § 10 ust. 3 rozporzadzenia

Dokumentami potwierdzajacymi wyjazdy stuzbowe i uczestnictwo w spotkaniach mogg
by¢ m.in.: kopia listy obecnosci, materiaty informacyjne/promocyjne przekazywane
uczestnikom wydarzenia, zdjecia z wydarzenia oraz inne dokumenty potwierdzajgce

udziat w wydarzeniu.

Do kosztéw podrézy, zakwaterowania, pobytu w przypadku realizacji zadania poza
siedzibg podmiotu wykorzystujgcego srodki finansowe funduszu promocji, z uwagi na
okreslenie wysokosci tych kosztéw w powszechnie obowigzujacych aktach prawnych,
zasada konkurencji nie musi by¢ stosowana. Koszty zwigzane z realizacjq zadania poza
siedzibg podmiotu, ktéremu udzielono wsparcia sg refundowane w wysokosciach
faktycznie poniesionych, jednak nie wyzszych niz okreslone w pkt 14 zatacznika
do rozporzadzenia. Wysokos¢ kosztéw podrézy samochodem, pobytu i zakwaterowania,
zostata okresSlona poprzez odestanie do powszechnie obowigzujacych przepisow
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej.

Odwotujac sie do procedury administracyjnej, nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis
art. 75 § 1 k.p.a. naktada na organ administracji publicznej obowigzek dopuszczenia jako
dowodu wszystkiego, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania sSwiadkdéw, opinie
biegtych oraz ogledziny. Przepis ten nie zawiera zamknietego katalogu S$rodkéw
dowodowych dopuszczalnych w postepowaniu dowodowym.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 75 § 2 k.p.a.: ,, Jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow Ilub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wiasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera
od strony, na jej wniosek, os$wiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci
za fatszywe zeznania.(...)".

Oswiadczenia sktadane w trybie art. 75 § 2 k.p.a. nalezy odrdznia¢c od wyjasnien
(twierdzen i oswiadczen) skfadanych przez strony w toku postepowania dowodowego na

rozprawie (art. 95 § 1 k.p.a.) oraz dowodu z przestuchania strony (art. 86 k.p.a.).
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29. W przypadku dokumentowania spotkan, szkolen, piknikow itp. w formie
zdjeciowej wystepuja problemy w zwigzku z RODO (Rozporzadzeniem o
Ochronie Danych Osobowych). Przykiadowo dotyczy to zdje¢ dzieci
uczestniczacych w pikniku czy uczestnikéw szkolenia. Prosimy o wskazanie
alternatywnej formy udokumentowania zrealizowanych zadan lub wytycznych

odnos$nie zdje¢, tak aby nie naruszaly rozporzadzenia RODO.

Stosownie do tresci przepisu art. 81 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1191, ze zm.) :
~Zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie wizerunku (...) osoby stanowigcej jedynie
szczegdt catosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna impreza.”, zatem
dopuszczalne jest, bez koniecznosci uzyskiwania zgody, rozpowszechnianie wizerunku
osoby fizycznej pod warunkiem spetnienia dwdch przestanek, tj:

1) rozpowszechniany wizerunek musi stanowi¢ jedynie szczeg6t przedstawianej

(np. w formie fotografii) catosci,
2) wizerunek musi by¢ elementem takiego wydarzenia, jak zgromadzenie, krajobraz,
publiczna impreza.

Jesli zatem ,wydarzenia promocyjne, pikniki”, majg charakter imprez publicznych,
a wizerunki ich uczestnikdw rozpowszechniane sgq w sposdb umozliwiajgcy stwierdzenie
ich podrzednosci wobec przedstawianej catosci, zastosowanie znajdzie tu norma art. 81
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, a organizacja branzowa korzystajaca z funduszy promocji nie
bedzie zobligowana do pozyskiwania odrebnych zgdd poszczegdlnych oséb fizycznych,
ktérych wizerunki rozpowszechnia.

W praktyce jedyng forma pozwalajacq na skuteczne i pewne uchylenie sie
od potencjalnych zarzutdw naruszenia praw do wizerunku osoby fizycznej jest
pozyskanie jej wyraznej zgody na jego publikacje w okreslonym miejscu i czasie. Zatem
w tych wszystkich przypadkach, w ktorych pozyskanie zgad
na rozpowszechnianie wizerunku nie bedzie stanowito nadmiernej ucigzliwosci dla
organizacji branzowej korzystajacej z funduszy promocji, rekomenduje ich pozyskiwanie
od uczestnikdow wydarzen promocyjnych, czy to poprzez odbieranie stosownych
o$wiadczen, czy tez poprzez zamieszczanie odpowiednich klauzul
w regulaminach wydarzen promocyjnych wskazujacych na mozliwo$¢ utrwalania ich
przebiegu w formie dokumentacji fotograficznej oraz pézniejszego wykorzystania tychze

fotografii.
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30. Prosimy o przekazanie wzoru wypeitnienia Polecenia Wyjazdu Stuzbowego i
Rachunkéw kosztéw podrozy stuzbowej, zgodnie z wytycznymi Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Polecenie Wyjazdu Stuzbowego jak i Rachunek podrdzy stuzbowej powinien zawierad
wszystkie niezbedne informacje, na podstawie ktérych mozna zweryfikowaé poniesione
koszty. Wysokos$¢ kosztéw zostata okreslona normatywnie w pkt 14 zatacznika

do rozporzadzenia.

9. Czy bilety lotnicze w zadaniach o wartosci ponad 120 000 zt netto, mozna
kupowa¢ samemu - bez przeprowadzania konkurencyjnej procedury wyboru
wykonawcy? Posrednik, wybrany w zapytaniu ofertowym dolicza swoja
prowizje do zakupu biletow, a zakup ich na witasna reke mogiby spowodowac

oszczednosci sSrodkow.

W przypadku realizacji zadania poza siedzibg podmiotu wykorzystujacego Srodki
finansowe funduszu promocji, koszty podrézy samolotem w klasie ekonomicznej, koleja
lub innym publicznym srodkiem transportu w I lub II klasie, sq uznawane za koszty
kwalifikowalne podlegajace refundacji. Znajduje do nich zastosowanie zasada
konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy, gdyz koszty te nie sa okreslone
w powszechnie obowigzujacych przepisach w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Odpowiadajac na pytanie - zakup biletéw lotniczych w zadaniach o wartosci powyzej
120 000,00 zt netto podlega konkurencyjnej procedurze wyboru wykonawcéw.
Konkurencyjna procedura wyboru wykonawcoéw realizowanych dziatan nie ma
zastosowania do kosztéw podrdozy samochodem, zakwaterowania i pobytu,
w przypadku realizacji zadania poza siedzibg podmiotu wykorzystujgcego Srodki
finansowe funduszy promocji, dla ktérych wysoko$¢ zostata okreslona normatywnie
w pkt 14 zatgcznika do rozporzadzenia i odnosi sie do przepiséw w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej

jednostce sfery budzetowej.

31. Czy rezerwacje noclegow hotelowych w zadaniach o wartosci ponad

120 000 2zt netto, mozna dokonywa¢ samemu, bez przeprowadzania
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konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy (w tym przypadku posrednika)?
Posrednik, wybrany w zapytaniu ofertowym dolicza swoja prowizje do ceny
noclegéw hotelowych, a ich rezerwacja na wtasna reke mogiby spowodowac

oszczednosci srodkow.

Obowigzek stosowania konkurencyjnej procedury wyboru w odniesieniu
zakwaterowania bedzie istniat w przypadku zawarcia przez beneficjenta umowy czy
dokonania wyboru wykonawcy w zwigzku z poniesieniem ww. kosztéw. Jezeli natomiast
koszty zakwaterowania zwigzane 2z realizacjaq zadania (np. organizacjq imprezy
plenerowej) bedq rozliczane na podstawie delegacji zgodnie z ustawg z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917,ze zm.) jako podroz stuzbowa
pracownika - przepis § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nie znajdzie zastosowania, gdyz
brak wowczas jest elementu oferty w rozumieniu art. 66 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.)

32. ,Rozporzadzenie wprowadza w § 9 ograniczenie dotyczace zmiany
wysokosci kosztow  kwalifikowalnych ujetych w wykazie kosztow
kwalifikowalnych zestawienia rzeczowo-finansowego dopuszczajac ich
odchylenia o nie wiecej niz 10% pomiedzy poszczegdélnymi pozycjami kosztow
kwalifikowalnych objetych zmiana, przy zatozeniu, ze taczna kwota wsparcia
okreslona w decyzji o udzieleniu wsparcia nie zostanie przekroczona”.

W odniesieniu do powyzszego cytatu z dokumentu pn. ,Pytania i odpowiedzi
dot. Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 26 czerwca 2017
r.(...)”", Prosimy o przekazanie wzoru matematycznego oraz przyktad jego
uzycia przy realizacji projektu w odniesieniu do nastepujacego pytania -> Jak
nalezy wyliczac¢ stosowne 10% mozliwych przesunie¢ miedzy poszczegolnymi

pozycjami kosztow.

Zagadnienie zostato opisane szczegotowo w pkt 5 niniejszego dokumentu:

Rozporzadzenie wprowadza w § 9 ograniczenie dotyczgce zmiany wysokosSci kosztow
kwalifikowalnych ujetych w wykazie kosztéw kwalifikowalnych zestawienia rzeczowo-
finansowego dopuszczajac ich odchylenia o nie wiecej niz 10% pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztow kwalifikowalnych objetych zmiang, przy zatozeniu, ze tgczna kwota
wsparcia okreslona w decyzji o udzieleniu wsparcia nie zostanie przekroczona. Zatem §

9 rozporzadzenia limituje wytgcznie wysokos¢ dopuszczalnych zmian w pozycjach
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kosztéw kwalifikowalnych ujetych w wykazie kosztow kwalifikowalnych zestawienia
rzeczcowo - finansowego zadania. Zarazem przepis ten nie odwotuje sie do
szczegdtowego wykazu kosztow kwalifikowalnych, tj. cen, iloSci, roztozenia na miesigce
w ramach danej kategorii kosztéw kwalifikowalnych. W zwigzku z tym zmiany w obrebie
kosztéw szczegodtowych sg dopuszczalne i nie podlegaja wskazanemu powyzej 10%
limitowi, pod warunkiem jednak, ze nie wptyng na zmiane charakteru zadania w stosunku
do propozycji wprowadzonej przez Komisje Zarzadzajacq do planu finansowego danego

funduszu, a w konsekwencji na wykonanie zakresu rzeczowego zadania.

Przykiad zmian 10% pomiedzy pozycjach kosztow kwalifikowalnych ujetych w

wykazie kosztow kwalifikowalnych zestawienia rzeczowo - finansowego
zadania.
Budzet przed zmianami Budzet po zmianach 10% miedzy kategoriami
Wykaz kosztow Proponow'a’na Wykaz kosztéw Proponowana
kwalifi _ . wysokos¢ o — : - .
walifikowalnych — zgodnie z . kwalifikowalnych — zgodnie z | wysokos¢ wsparcia
Lp. - wsparcia z Lp. o
zafacznikiem do Funduszu zafgcznikiem do z Funduszu
rozporzadzenia Promocji (PLN) rozporzadzenia Promocji (PLN)
reklama w telewizji, radio, reklama w telewizji, radio,
L prasie lub innych mediach 50000002 | 1 prasie lub innych mediach 55 000,00
2 promocja w punktach 2000000z | 2 promocja w punktach 22 000.00 zt
sprzedazy ’ sprzedazy ’
przygotowanie stoisk i przygotowanie stoisk i
3 materiatéw informacyjno- 100 000,00 zt | 3 | materiatow informacyjno- 96 000,00 z
promocyjnych promocyjnych
4 udziat w pol_<azach, 80000002t | 4 udziat w pol_<azach, 77 000,00 zt
wystawach i targach wystawach i targach
SUMA 250 000,00 zt 250 000,00 zt

33. W pytaniu nr 16 opisanym w dokumencie KOWR pn. , Pytania i odpowiedzi
dot. Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dn. 26 czerwca 2017
r.(...)” udzielono odpowiedzi w kwestii ilosci procedur zapytania ofertowego,
ktére nalezy powtarza¢ w przypadku nie otrzymania ani jednej waznej oferty.
Jednakze, prosimy o sprecyzowanie, czy jezeli przeprowadzone zostanie
pierwsze zapytanie ofertowe w wyniku, ktdorego nie otrzymamy zadnej oferty
lub przestane oferty nie spetnia warunkéw zapytania, nastepnie zostanie
przeprowadzone kolejne zapytanie, w ktérym rowniez nie wptyneta Zzadna

oferta lub przestane oferty nie speilniaja warunkoéw zapytania, to czy w tym
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momencie mozemy wybra¢ wykonawce bez przeprowadzania konkurencyjnej

procedury wyboru wykonawcy - z tzw. ,,wolnej reki”?

Zagadnienie opisano szczegotowo w pkt 3.1.2 ppkt 12 Zasady obstugi funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych, stanowiacych zatgcznik do Zarzadzenia
nr 142/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 04.09.2018 r. (wersja 3.0):

~W przypadku, gdy pomimo upublicznienia zapytania ofertowego w trybie okreslonym w
punkcie 3, Beneficjent nie otrzyma ani jednej waznej oferty, zobowigzany jest do
powtdrzenia konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcdéw, zgodnie z zasadami
opisanymi wyzej. W ponownie prowadzonym postepowaniu beneficjent moze rozwazyé
wystanie zapytania ofertowego do wiekszej liczby potencjalnych wykonawcdw.

W przypadku, gdy w wyniku ponownego przeprowadzenia konkurencyjnej procedury

wyboru wykonawcy zadania, nadal nie ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty,

podmiot, ktéremu udzielono wsparcia, zawiera umowe na__wykonanie zadania

Z wybranym przez siebie wykonawcg. Umowa taka nie moze zmienia¢ w istotny sposdb

pierwotnych warunkéw wykonania zadania, okreslonych w przeprowadzonych uprzednio

dwdch postepowaniach.”

34. Pytanie dot. zadan powyzej 120 000 PLN netto. Czy jezeli w wyniku
przeprowadzenia konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcow, otrzymamy
tylko jedna wazna oferte, ktora spetnia wymogi zapytania ofertowego, nalezy
uznac¢ ze procedura konkurencyjna zostata zachowana i ten podmiot moze

realizowac¢ dane zadanie?

Zagadnienie opisano szczegétowo w pkt 3.1.2 ppkt 13 Zasady obstugi funduszy promocji
produktow rolno-spozywczych, stanowigcych zatacznik do Zarzadzenia
nr 142/2018/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 04.09.2018 r. (wersja 3.0):

~W przypadku, gdy pomimo upublicznienia zapytania ofertowego w sposdb okreslony
w punkcie 3, Beneficjent otrzyma tylko jedng wazng oferte, uznaje sie ze Beneficjent

zastosowat konkurencyjng procedure wyboru wykonawcow.

35. Jak powinna wygladac¢ procedura przedtuzenia umowy z podwykonawca, w
przypadku wydtuzenia terminu zadania? Jak to odnosi sie do zapytania
ofertowego oraz umowy podpisanej z wykonawca na pierwotny okres realizacji

zadania.
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W przypadku wydtuzenia terminu realizacji zadania, zmiany umowy z wykonawcg czy
wykonawcy z podwykonawcg zadania dotyczace terminu realizacji zadania, jak réwniez
wszelkie inne istotne zmiany dotyczace realizacji zadania, powinny by¢ wprowadzone
pisemnie w formie aneksu do umowy.

Ponadto, w zapytaniu ofertowym dobrg praktyka jest wprowadzanie stosownych klauzul,
np.: w przypadku realizacji zadania zamawiajacy dopuszcza zmiany terminu, miejsca
realizacji zadania.

Z przepisu § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia wynika mozliwos¢ dokonywania takich zmian
przez podmiot, ktéremu udzielono wsparcia, pod warunkiem ztozenia w biurze KOWR

informacji w tym zakresie.

36. Zgodnie z wnioskiem o udzielenie wsparcia ze srodkéw Funduszy Promocji
Fpz_f2 termin realizacji zadania zostal zaplanowany od 01 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2018 r., z uwagi ze wnioskowana kwota wsparcia w formularzu
Fpz_f2 przekraczata 120 000,00 zt netto wnioskodawca przeprowadzit
konkurencyjna procedure wyboru wykonawcéw. Po wybraniu oferenta na
realizacje catego zadania podpisano umowe z wykonawcag zadania, umowa ta
zostata zawarta do dnia 31 grudnia 2018 r. Czy w tej sytuacji mozna wydtuzy¢
termin realizacji zdania? I czy w zwiazku z wydluzeniem terminu realizacji
zadania mozna sporzadzi¢ aneks do umowy z wykonawca zadania, wytacznie w
zakresie terminu realizacji umowy, nie zmieniajac pozostalego zakresu

umowy?

Whnioskodawca wskazujac termin realizacji zadan od 01 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r., powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby zadanie zostato zrealizowane
w zaplanowanym terminie. Z uwagi na okolicznosci/zdarzenia nieprzewidziane moze
dojs¢ do zmiany terminu realizacji zadania.

Zmiany termindéw i miejsc realizacji zadania przewiduje § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.
Wszelkie zmiany umowy pomiedzy wnioskodawcg a wykonawcg zadania wymagajq
zgody stron.

Dobrg praktyka jest wprowadzanie stosownych zastrzezern do umowy, np.: w przypadku

realizacji zadania zamawiajacy dopuszcza zmiany terminu, miejsca realizacji zadania.
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37. W Zasadach Obstugi Funduszy Promocji Produktéw Rolno-Spozywczych z
dnia 04 wrzesnie 2018 r. (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 142/2018/Z) w pkt 3.1.2
w ppkt 6 wystepuje zapis ,Beneficjent i wykonawca nie moga prowadzic
negocjacji dotyczacych ztozonej oferty oraz dokonywac jakichkolwiek zmian w
jej tresci, ktore miatyby wplyw na wynik Postepowania”, natomiast w dalszej
czesci wystepuje zapis: ,Zaleca sie, by Beneficjent nie zastrzegal w tresci
zapytania ofertowego mozliwosci prowadzenia z wybranymi wykonawcami
negocjacji lub zmian ofert”.
Co oznacza wedlug KOWR zapis, ze nie mozna prowadzi¢ negocjacji
dotyczacych ztozonej oferty, a nastepnie KOWR wskazuje w zasadach,
ze zaleca sie aby nie zastrzega¢ w tresci zapytania ofertowego mozliwosci

prowadzenia z wybranymi wykonawcami negocjacji. Bioraqc pod uwage, ze

stowo zaleca sie nie powoduje bezwzglednego zakazu.

Zgodnie z pkt 3.1.2 ppkt 6 Zasad obstugi funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych stanowiaqcych zatacznik do Zarzadzenia nr 142/2018/Z Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 04.09.2018 r. (wersja 3.0) : W toku badania i oceny ofert
Beneficjent moze zgda¢ od wykonawcdow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert.
Beneficjent i wykonawca nie moga prowadzi¢ negocjacji dotyczacych ztozonej
oferty oraz dokonywac jakiejkolwiek zmiany w jej tresci, ktore miatyby wptyw
na wynik postepowania. Zaleca sie, by Beneficjent nie zastrzegat w tresci zapytania
ofertowego mozliwosci prowadzenia z wybranymi wykonawcami negocjacji lub zmian
ofert.

W celu zachowania zasad konkurencyjnosci do ewentualnych negocjacji dopuszcza sie
wszystkich oferentéw =z zachowaniem tozsamych warunkéw udziatu w tych
negocjacjach.

Nie mozna uznaé, ze negocjacje z jednym tylko wykonawcag stanowig konkurencyjng
procedure, wymagang przez art. 9 ust. 3 ustawy o funduszach promociji.

W zapytaniu ofertowym zamawiajacy dokonujac opisu przedmiotu zamowienia powinien
uzy¢ doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
zamawiajgcego i okolicznosci, mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Dokonanie
opisu w jednoznaczny i wyczerpujacy sposéb, oznacza taki opis, za pomocg ktérego
wykonawcy bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych interpretaciji, zidentyfikowag,
co jest przedmiotem zamowienia i ze wszystkie elementy istotne dla wykonania

zamoéwienia bedg w nim uwzglednione. Jesli opis przedmiotu zamowienia nie jest
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szczegotowy i w petni nie odpowiada potrzebom zamawiajgcego, zamawiajacy naraza sie
na to, ze oferty, ktére otrzyma od wykonawcéw nie bedg spetniaty jego oczekiwan i tym
samym bedzie zmuszony uniewazni¢ postepowanie. Wg Stownika jezyka polskiego PWN
~poréwnywalny” to taki, ktéry jest podobny do innego na tyle, aby mozna go z nim
porownywac, zas konkurencyjny to ,konkurujacy z innymi firmami, towarami itp.”. W
przypadku postepowania ofertowego, w ktérym jednym
z kryteridw jest cena, uzalezniona m.in. od ilos¢ towaréw czy ustug - poréwnywalnosé

ofert musi oznacza ten sam ich zakres przedmiotowy.

38. W zapytaniu ofertowym Beneficjent zobowigzany jest do zastosowania
co najmniej dwoch kryteriow, zgodnie z zapisem w Zasadach Obstugi Funduszy
Promocji Produktéw Rolno-Spozywczych z dnia 04 wrze$nie 2018 r. ,,Wyboru
wykonawcy dokonuje sie na podstawie najkorzystniejszej oferty, rozumianej
jako oferta przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych
kryteriow okreslonych przez podmiot, ktéremu udzielono wsparcia”. W jaki
sposob kryteria te powinny by¢ wymienione w zapytaniu ofertowym, czy moga
by¢ zapisane w jednym zdaniu co najmniej dwa kryteria, lub powinny by¢

zapisane w inny sposob, jesli tak to jaki? Prosimy o wzor sposobu zapisu.

W zapytaniu ofertowym nalezy rozrézni¢ definicje warunkéw udziatu w postepowaniu
(odnoszacg sie do wiasciwosci podmiotowej wykonawcy, od ich spetnienia uzalezniony
jest udziat wykonawcy w postepowaniu) oraz kryteridw merytorycznych wyboru oferty.
Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia przez najkorzystniejsza oferte nalezy rozumiec
oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
okreslonych przez podmiot, ktéremu udzielono wsparcia. Uzycie we wskazanej
normie prawnej spéjnika ,,i” bezsprzecznie przesadza o tym, iz w sensie logicznym mamy
do czynienia z koniunkcjg dwdch rodzajéw kryteridw, ktdre muszag jednoczesnie wystapic
w danym postepowaniu, by odpowiadato ono dyspozycji przepisu § 8 ust. 2
rozporzadzenia. Zatem w kazdym postepowaniu w sprawie wyboru wykonawcy zadania
muszg wystgpi¢ co najmniej dwa kryteria, przy czym jednym z nich musi by¢ kryterium
ceny lub kosztu. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz cena winna by¢
obligatoryjnym, lecz nie jednym kryterium oceny ofert, ktérym musi postuzy¢ sie
zamawiajacy przy wyborze oferty najkorzystniejszej.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ opisane przez zamawiajacego w sposdb precyzyjny

i jednoznaczny, tak aby mozliwe byto dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty.
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Zgodnie z =zasadg konkurencyjnosci nalezy zamiesci¢ w zapytaniu ofertowym
jednoznaczny i wyczerpujacy opis kryteridw oceny ofert, wraz z podaniem znaczenia tych
kryteriéw i sposobu oceny ofert, w celu zachowania przejrzystosci zapytania ofertowego.
Sposob zapisu sformutowanych kryteridw nie przesadza o ich zastosowaniu, istotne jest

zastosowanie kryteridw, o ktérych mowa powyzej.

39. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe skiadane sg oferty, jednak wszystkie
zlozone oferty przekraczajaq budzet, ktorym dysponuje beneficjent. Czy w tej
sytuacji mozna przeprowadzi¢ negocjacje tylko w zakresie ceny? Czy te
negocjacje mogq by¢ przeprowadzone wylacznie z jednym podmiotem, ktory
ztozyl oferte z najnizsza cena lub najnizszym kosztem? Lub czy nalezy

przeprowadzi¢ negocjacje cenowe z kazdym podmiotem, ktory zlozyt oferte?

W celu zachowania zasad konkurencyjnosci do ewentualnych negocjacji dopuszcza sie
wszystkich oferentéw z zachowaniem tozsamych warunkéw udziatu w tych negocjacjach.
Wedtug stownikowej definicji (Stownik Jezyka Polskiego PWM) konkurencyjny to
~konkurujacy z innymi  firmami, towarami itp.”. Nie mozna uznad,
ze negocjacje z jednym tylko wykonawcg stanowig konkurencyjng procedure, wymagang,
przez art. 9 ust. 3 ustawy o funduszach promociji.

Aby zapobiec tego typu sytuacji, w zapytaniu ofertowym mozna wskazywac¢ wysokos¢
budzetu zadania lub wysokos$¢ kosztdw w poszczegdinych kategoriach zadania, ktérego
potencjalni oferenci nie moga przekroczy¢, przy jednoczesnym uwzglednieniu zapisu

§ 9 rozporzadzenia.

40. W Zasadach Obstugi Funduszy Promocji Produktow Rolno-Spozywczych z
dnia 04 wrzesnie 2018 r. (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 142/2018/Z) w pkt 3.1.2
w ppkt. 4 lit. e) wystepuje zapis ,W zapytaniu ofertowym Beneficjent moze
zastrzec mozliwos¢ zakonczenia postepowania bez wyboru zadnej z ofert”. Co
w sytuacji, kiedy Beneficjent podejmuje decyzje o zakonczeniu postepowania
bez wyboru oferty? Jakie nalezy podja¢ kroki? Czy beneficjent powinien
poinformowac podmioty, ktore ztozyly oferte?

W przypadku gdy Beneficjent podjat decyzje o zakonczeniu postepowania bez wyboru

oferty, informuje podmioty, ktdre ztozyty oferty w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, jak

rowniez zamieszcza stosowng informacje na stronie internetowej, na ktérej zostato
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opublikowane zapytanie ofertowe (jezeli zapytanie zostato opublikowane na stronie

internetowej Beneficjenta).

41. Co nalezy wpisac do protokotu z postepowania o udzielenie zaméwienia w
przypadku, gdy wystapita sytuacja, ze wykonawca wybrany w wyniku
przeprowadzenia konkurencyjnej procedury wyboru uchylit sie od zawarcia
umowy i zostat wybrany kolejny z najkorzystniejszaq oferta? Prosimy o wzor

zapisu.

Beneficjent w protokole z przeprowadzonego postepowania dotyczacego wyboru
wykonawcow opisuje zaistniatg sytuacje, na podstawie korespondencji prowadzonej
zaréwno z wykonawcg, ktory odmowit zawarcia umowy, jak i z kolejnym wybranym

wykonawcg z najkorzystniejsza oferta na realizacje ustugi/zadania.
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