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Rada Powiatu Drawskiego

P-1.4131.80.2025.AS
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z 2024 r. poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos¢

§4 uchwaty Nr XI1/85/2025 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 21 lutego 2025 r. w
sprawie ustalenia wysokosci optat za zakwaterowanie w Bursie w Drawsku Pomorskim.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2025 r. Rada Powiatu Drawskiego podjeta uchwate Nr X1/85/2025 w
sprawie ustalenia wysokosci optat za zakwaterowanie w Bursie w Drawsku Pomorskim. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3
marca 2025r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada powotata art. 4 ust. 1 pkt 1iart. 12 pkt 11
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz §83 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niektorych publicznych placéwek systemu
os$wiatyl. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji
publicznej. Z kolei, zgodnie z art. 12 pkt 11 tej ustawy do wytgcznej wtasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetenciji rady powiatu.

Przepis powotanego § 83 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia stanowi, ze Rodzice dzieci i
mtodziezy przebywajgcych w bursie wnoszq optate za zakwaterowanie w bursie w wysokosci
do 50% kosztu utrzymania miejsca; do kosztu tego nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow i
wydatkéw pochodnych od tych wynagrodzen. Zas stosownie do § 83 ust. 5 ww.
rozporzadzenia wysokosc¢ tych optat oraz termin i sposob ich wnoszenia ustala organ
prowadzacy burse.

Z powyzszych unormowan Rada Powiatu Drawskiego wywiodta dla siebie kompetencje
do ustalenia wysokosci optat za zakwaterowanie w bursie funkcjonujacej w strukturze
Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Drawsku
Pomorskim. Zdaniem organu nadzoru za nieprawidtowe uznac trzeba nadanie tej
uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. W §4 uchwaty Nr X1/85/2025 Rada
Powiatu Drawskiego postanowita bowiem, ze: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie niektdrych publicznych
placéwek systemu oswiaty (Dz. U. poz. 651).
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dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z mocq
obowigzujgcq od 1 marca 2025 roku.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie moze jednak stanowi¢ aktu
prawa miejscowego z uwagi na brak wyraznego ustawowego upowaznienia do jego
podjecia.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? organy samorzqdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqgzujqce na
obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. Podobnie stanowi art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktérym na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada
powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujqgce na obszarze powiatu.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze akt prawa miejscowego moze by¢ wydany na
podstawie wyraZznego upowaznienia zawartego w ustawie.

Przepisy powotane przez Rade Powiatu Drawskiego w podstawie prawnej uchwaty Nr
X1/85/2025 nie stanowia podstawy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Art. 4 ust.
1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje zakres zadan powiatu obejmujacy
edukacje publiczng o charakterze ponadgminnym, zas art. 12 pkt 11 ustawy zawiera
ogdlne upowaznienie do podejmowania uchwat przez Rade, lecz nie zawiera
upowaznienia do podejmowania aktéw prawa miejscowego.

Upowaznienia tego nie mozna wywodzi¢ takze z powotanego przepisu § 83 ust.

5 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niektérych publicznych
placowek systemu oswiaty, a zatem aktu hierarchicznie nizszego niz ustawa.
Rozporzadzenie nie spetnia wymaganej przez ustawodawce rangi ustawowej. Podobny
poglad zostat wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach zdnia 17 lipca 2018 ., sygn. akt: IV SA/GI 179/18 , zgodnie z ktérym akty
prawa miejscowego mozna stanowic¢ wytacznie w granicach i na podstawie ustaw.
Wyklucza to mozliwos$¢ powotywania sie na upowaznienie zawarte w
rozporzadzeniach i prowadzi do wniosku, ze stanowienie aktéw prawa miejscowego w
oparciu o upowaznienie wyprowadzone z aktu podustawowego, uznac nalezy za
niekonstytucyjne. Skoro ustrojodawca w art. 94 Konstytucji zdecydowat, ze
upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego winien udziela¢ ustawodawca, to za
niedopuszczalne nalezy uznac udzielanie tego upowaznienia w akcie podustawowym.
Poglad ten jest szczegdlnie istotny na gruncie niniejszej ustawy z uwagi na tres¢
badanej uchwaty, z ktérg wigze sie natozenie okreslonych obowigzkow.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 83 ust. 5 ww. rozporzadzenia, nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia przez Rade Powiatu uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego. Jednoczesnie nalezy podniesé, ze nie przewidziano w innych
ustawach odrebnego upowaznienia dla Rady do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia
wysokosci optat za zakwaterowanie w bursie i nadanie jej charakteru aktu prawa
miejscowego. Skoro wiec uchwata w tym przedmiocie nie jest aktem prawa
miejscowego, brak jest podstaw do jej publikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Zgodnie z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych 3 w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewoédztwa, powiatu i gminy;

3)statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a)statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4)akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a)miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b)miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;
7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzqgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegdlne.

Uchwata Nr X1/85/2025 nie tylko nie stanowi aktu prawa miejscowego wobec braku
przepisu ustawy upowazniajgcego do jej podjecie, ponadto nie miesci sie w zadnej z
kategorii aktow wymienionych w art. 13 ustawy o ogtaszaniu normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych prawa. Prawnie wadliwy jest zatem §4 tej uchwaty,
ktory uzaleznia wejscie w zycie tego aktu od jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Z tego wzgledu konieczne i w petni
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §4 uchwaty Nr X1/85/2025 Rady Powiatu
Drawskiego z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
zakwaterowanie w Bursie w Drawsku Pomorskim.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r.poz. 1461).
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