Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Infrastruktury
za rok 2020
(rok, za ktory skiadane jest oswiadczenie)

Dziat |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatne;j, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatann podejmowanych dia zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia;

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

~ wiarygodnos$ci sprawozdan,

— ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

— zarzgdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej: transport, gospodarka morska,
gospodarka wodna, zegluga $rédigdowa

Czesé-A>

Czesé B
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Cze8é 00

Czesé D

Niniejsze oswiadczenie opiera sig na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego
oswiadczenia pochodzgcych z:5)

X monitorowania realizacji celow i zadan,
samooceny,
procesu zarzgdzania ryzykiem,

X

X

X audytu wewnetrznego,
X kontroli wewnetrznych,
X

kontroli zewnetrznych,



X innych Zrédet informacji, tj.

* audytow zewnetrznych,

¢ Sprawozdania z wykonania Planu dziatalnos$ci Ministra Infrastruktury za rok 2020;

* Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej zlozonych przez:
- Sekretarzy stanu i podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury oraz dyrektora generalnego
w Ministerstwie Infrastruktury,
- dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury,
- kierownikéw jednostek i organow w dziatach administracji rzgdowej, ktére podlegajg nadzorowi Ministra
Infrastruktury;

*  Wynikéw Samooceny przeprowadzonej w Ministerstwie Infrastruktury;

e Opinii Komitetu Audytu w Ministerstwie Infrastruktury w zakresie oceny stanu kontroli zarzgdczej za 2020
rok.

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie $3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplyngé na tresé
niniejszego o$wiadczenia.

{miejscowosé, data) r—"’“ (podpis ministra)

Dziat 119
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym,

1) Zastrzezenia w ramach kontroli zarzgdcezej w Ministerstwie Infrastruktury.

* Ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej zidentyfikowane przez audytoréw wewnetrznych Ml w wyniku
przeprowadzonych zadar audytowych dotyczyly w szczegdblnosci:

- Srodowisko wewnetrzne: w zakresie procedur wewnetrznych | wytycznych dotyczacych

elektronicznego prowadzenia Spraw oraz obstugi systemu EZD stwierdzono, ze wymagajg

procesach, powinna byé rozszerzona o dodatkowe, nieujete ryzyka mogace wplywaé na skutecznosé
i efektywnosé realizacji zadan;

- Mechanizmy kontroli: w zakresie ich adekwatnosci i skutecznoéci, m.in. W postaci braku
przeprowadzenia cyklicznych kontrolj dotyczacych prawidiowosci procedowania spraw, poprawnosci
weryfikacji pod wzgledem kompletnosci danych w przesylanych do organu nadzorujgcego.

* W Departamencie Lotnictwa — dostrzezono zagrozenie dot. mozliwych przysztych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu komérki spowodowanych trudng sytuacjg kadrowa, w szczegdlno$ci w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z tworzeniem i opiniowaniem aktéw normatywnych i innych dokumentéw
rzgdowych. Rynek pracy cechuje niedobor kandydatéw kwalifikujacych sie do podjecia pracy w obszarze
legislacji w zakresie dot. lotnictwa cywilnego, zwtaszcza z uwagi na oczekiwany przez kandydatéw poziom



2)

W Departamencie Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami:

- niepeina obsada kadrowa departamentu,

- zagrozenie epidemiologiczne - kwarantanny pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci realizacii
zadan

- praca zdalna skutkujgca wydiuzeniem zatatwiania spraw z racji na konieczno$¢ weryfikacji dokumentéw
oryginalnych - praca na dokumentach papierowych (oryginaty map, petnomocnictw, itp.)

- nieterminowe wykonanie zadar wynikajace z przediuzajacej sig sytuacji nadzwyczajnej, tj. pandemii
COVID-19, ktéra trwa od marca 2020 r. oraz zwigzanymi z tym restrykcjami: ograniczenie mobilnosci
pracownikow, trudnosci z dostgpem do zasobéw: informacije, sprzety (absencja pracownicza), ktéra ma
negatywny wptyw na stabilne funkcjonowanie departamentéw oraz jednostek podlegtych
i nadzorowanych.

W Biurze Komunikacji: Biuro Komunikacji zostalo powotane w koricéwce 2020 roku przez co do jego
zakonczenia nie bylo mozliwe spelnienie wszystkich wymogow.

Zastrzezenia w ramach kontroli zarzgdczej w podleglych lub nadzorowanych jednostkach lub organach.

Ryzyka i stabosci kontroli zarzgdczej zidentyfikowane przez audytoréw wewnetrznych jednostek

w dziatach w wyniku przeprowadzonych zadan audytowych dotyczyly w szczegéinosci:

- Srodowisko wewnetrzne: nieadekwatnosci struktury organizacyjnej audytowanych komérek
organizacyjnych urzedu w stosunku do realizowanych zadan, zastrzezenia w zakresie delegowania
uprawnier oraz zastepowalnosci pracownikéw.

- Cele i zarzadzanie ryzykiem. uwag w zakresie obszaru planowania dzialalnosci i zarzgdzania
ryzykiem, w ktorym stwierdzono niewystarczajgce identyfikowanie celow i ryzyk w obszarach objetych
badaniami zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi uregulowaniami; braki wystarczajacej dokumentagciji
w zakresie analizy ryzyka; nieprawidlowosci w zakresie obliczania miernikéw stuzacych okresleniu
stopnia realizacji celow.

- Mechanizmy kontroli. brakéw w zakresie wprowadzania mechanizméw kontrolnych, w tym konieczno$é
wprowadzania wzmocnionych mechanizméw nadzoru m.in. nad realizacjg uméw, ktére umozliwi
identyfikacie i ograniczenie ryzyk oraz zapewnienie prawidlowych dziatan zarzadczych;
niewystarczajgcych mechanizméw  kontrolnych  stuzgcych utrzymaniu ciaglosci  dziatania;
niewystarczajgcego nadzoru w zakresie pozyskiwania danych z jednostek organizacyjnych;
koniecznosci wzmocnienia mechanizméw organizacyjnych zapewniajacych weryfikacje danych
w raportach; aktualizacji wewnetrznych procedur i zarzadzen, w tym konieczno$ci aktualizacji procedur
kontroli zarzadczej oraz aktualizacji systemu ochrony danych osobowych w celu zachowania
jednolitosci dzialania w obszarze ochrony danych osobowych, w tym przegladu czynnosci
przetwarzania danych osobowych.

- Informacja i komunikacja: konieczno$ci udoskonalenia systemu przeplywu informacii,
a takze wypracowania wystarczajgco skutecznych mechanizméw koordynaciji przeptywow informagii.

W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego (ULC) — zastrzeZzenia w dwdch obszarach:

- w nadzorze nad lotnictwem cywilnym nastgpito zmniejszenie liczby przeprowadzonych kontroli w o 24%
w stosunku do 2019 r. (prowadzenie kontroli od marca 2020 r. uniemozliwiata pandemia),

- W obszarze ochrony praw pasazeréw wystepujg opdZnienia prowadzonych postepowan w stosunku
do terminéw wymaganych przepisami prawa (ogromna liczba sktadanych skarg, nieadekwatna do liczby
pracownikéw, ztozonos¢ postepowan).

W Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP):

Zastrzezenia dotyczg w szczegolnosci spraw pracowniczych (zmian Regulaminu Wynagradzania,
luk kompetencyjnych personelu), systemu cyberbezpieczenstwa, dokumentowania potwierdzen
spetniania wymagar bezpieczenstwa dla zmian podlegajgcych zatwierdzeniu przez Prezesa ULC
w zwigzku z pandemig, procesu planowania i realizacji inwestycji, wlasciwego w obiegu dokumentéw
finansowych.



W Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA):

W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, w obszarze
skutecznosci i efektywnosci dziatania, w obszarze wiarygodnosci sprawozdan oraz w obszarze
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji p.o. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
wskazat gidwnie na problemy ze sprawnym uzyskiwaniem niezbednych uzgodnien i decyzji
administracyjnych, na skutek czego skiadane sg roszczenia przez Wykonawcéw robét powodujgce
wydtuzenie terminéw realizacji inwestycji, na problemy z jakoscig pracy nadzoru inwestorskiego,
tj. Konsultantéw swiadczacych na rzecz GDDKIA ustug zarzadzania i nadzoru, na niewystarczajace
sprawowanie nadzoru w zakresie wiasciwej wyceny Polecern Zmian, problemy z rozliczaniem umdw
utrzymaniowych, na konieczno$¢ usprawnienia procesu prowadzenia dziennikéw objazdéw drog,
niewystarczajacy system kontroli nad procesem prowadzenia repozytoriow danych dotyczacych sieci
drogowej, problemy zwigzane z nieprawidiowy stawky podatku VAT okreslong w tzw. ,umowach
utrzymaniowych” oraz na takie aspekty, jak trudnosci z zachowaniem jednolitego podejécia do utrzymania
sieci, trudnosci z realizacjg projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T
Etap1, udzielania zezwolen na przejazdy nienormatywne, natomiast w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego na konieczno$¢ zmiany i ujednolicenia przepiséw prawa w zakresie akustyki oraz na stabosé
procedur i struktur wewnetrznych (np. problemy kadrowe, fluktuacja do$wiadczonych pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach, sukcesywny spadek liczby kandydatéw na stanowiska nalezgce do korpusu
stuzby cywilnej).

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym —~ Wody Polskie:

- niedopasowanie zasobow (kadrowych i informatycznych) do zadan wykonywanych przez PGW Wody
Polskie,

- brak jednolitych zasad wynagrodzen,

- niedostateczna umiejetnos¢ identyfikacji i wiasciwej oceny ryzyka, brak dostatecznej wiedzy na temat
zarzgdzania ryzykiem,

- niejednolity system zarzadzania projektami inwestycyjnymi,

- brak skutecznego wewnetrznego systemu obiegu informacii,

- niejednoznaczna interpretacja przepiséw prawa oraz linia orzeczenia powodujgca liczne trudnosci
w realizacji zadan,

- nieefektywny system naliczania opfat za ustugi wodne, brak nowoczesnego programu do obstugi
naliczania, weryfikacji i poboru optat za ustugi wodne,

- problemy z wykorzystaniem w petni rodkéw finansowych w ramach przyznanych limitéw na realizacje
zadan utrzymaniowych wynikajace m.in. z sytuacji epidemicznej, ale takze z brakéw kadrowych.

W Urzedzie Zeglugi Srédlagdowej w Bydgoszczy:
Ogolna liczba przeprowadzonych inspekcji statkéw zostata wykonana ponizej planu ze wzgledu
na bardzo niskie stany wéd, w tym trwajgce remonty $luz i zamkniecia odcinkéw wodnych,
w szczegdlnosci:

a) nieotwarcie drogi wodnej rz. Biebrz — dt. 84,2 km,

b) nieotwarcie drogi wodnej rz. Pisa — dt. 80,0 km,

¢) bardzo niskie stany wod na pozostalych rzekach: Bug, Noteé, Warta, Wista.

W Urzedzie Zeglugi Srodladowej w Szczecinie:

Niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci zdiagnozowane problemy w zakresie
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji pomigdzy stanowiskami pracy, co skutkowato brakiem
spojnosci pomigdzy wytwarzanymi dokumentami na poszczegélnych stanowiskach w Urzedzie oraz
niedostatecznym nadzorem nad ich sporzgdzaniem.

W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu:

- niezrealizowanie jednego z istotnych celéw jednostki. Z powodu nieodpowiednich standéw wéd oraz
modernizacji, a co za tym idzie, wytaczenia z uzycia budowli hydrotechnicznych cel ,Zapewnienie
dziatan stuzacych bezpiecznej Zzegludze na wodach $rédlgdowych” opisany w planie dziatalnosci
Urzedu zostal zrealizowany jedynie czesciowo;

- watpliwosci dotyczgce systemu szkoleri. Wyniki do ankiety samooceny funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej wykazaly, iz pracownicy Urzedu nie oceniajg pozytywnie systemu szkolen;

- nieprawidtowo$ci w wewnetrznym systemie obiegu informacji. Wyniki ankiety do samooceny
funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej wykazaty istnienie probleméw w systemie wewnetrznego
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obiegu informacji w Urzedzie, w tym réwniez pomiedzy Urzedem we Wroctawiu a jego Delegaturami.

Technikum Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu oraz Uniwersytet Morski w Gdyni nie w petni efektywnie

realizowaly zadania z nastepujacych powoddw:

- zagrozenie epidemiologiczne - kwarantanny pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan;

- praca zdalna skutkujgca wydiuzeniem zafatwiania spraw z racji na koniecznosé weryfikacji
dokumentow oryginalnych - praca na dokumentach papierowych (oryginaty map, pelnomocnictw, itp.);

- nieterminowe wykonanie zadan wynikajgce z przediuzajacej sig sytuacji nadzwyczajnej, tj. pandemii
COVID-19, ktéra trwa od marca 2020 r. oraz zwigzanymi z tym restrykcjami: ograniczenie mobilnosci
pracownikow, trudnosci z dostgpem do zasobéw: informacje, sprzety (absencja pracownicza), ktéra
ma negatywny wptyw na stabilne funkcjonowanie jednostek;

- warunki lokalowe Technikum Zeglugi Srédladowej uniemozliwiajgce wprowadzenie nowych kierunkéw
ksztatcenia.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1)

2)

W ramach Ministerstwa Infrastruktury zaplanowano:

w Departamencie Lotnictwa - oglaszanie postepowar rekrutacyjnych, celem pozyskania pracownikéw
o stosownych kompetencjach.

W Departamencie Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami - przeprowadzenie naboréw
dla uzyskania petnej obsady kadrowej (uzupetnienie zasobéw kadrowych departamentu). State
podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw departamentu w obszarach potrzebnych do realizacji zadan
réwniez w trybie zdalnym.

w Biurze Komunikacji — zatwierdzenie precyzyjnych opiséw stanowisk i zakreséw obowigzkow
dla pracownikéw Biura Komunikagii.

W ramach podlegtych lub nadzorowanych jednostek zaplanowano:

W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego planowane jest zwigkszenie tempa zatatwianych spraw w Zespole
Rzecznika Praw Pasazeréw poprzez sukcesywne przenoszenie pracownikéw Komisji Ochrony Praw
Pasazeréw do Zespolu Rzecznika Praw Pasazerow. ULC nie widzi mozliwosci wygospodarowania
wiasnych srodkéw finansowych na kompleksowe zaspokojenie potrzeb kadrowych w Zespole Rzecznika
Praw Pasazerow.

W Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej planowane dziatania ukierunkowane S§ ha poprawe

funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej, tj.:

- doskonalenie Systemu Zarzgdzania Bezpieczefistwem Informacji, kontynuowanie dziatan
zmierzajgcych do wdrozenia Systemu Zarzadzania Cigglodcig Dziatania, rozbudowa systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w systemach operacyjnych PAZP,

- zwiekszenie nadzoru w zakresie pozyskiwania dowodéw bezpieczenstwa przed wdrazaniem zmian,
ktére podlegajg powiadomieniu/zatwierdzeniu przez Prezesa ULC,

- wdrozenie dziatan majgcych na celu eliminacje luk kompetencyjnych,

- kontynuacja prowadzenia testéw bezpieczeristwa wybranych systeméw teleinformatycznych PAZP
i wdrazanie zalecen bezpieczeristwa organu nadzorujgcego,

- doskonalenie procesu planowania i realizacji inwestycji poprzez wdroZenie mechanizmoéw w zakresie
skutecznej kontroli wzrostu kosztéw inwestycji, weryfikacji potrzeb zamawiajgcego z uwzglednieniem
skutk6w finansowych w przypadku zmian projektu budowlanego, implementacja zalecen z audytow
i kontroli do wewnetrznych procedur, powotanie dedykowanego zespotu celem wzmochienia nadzoru
realizacji znaczacych inwestyciji,

- aktualizacja procedur Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania w celu zapewnienia wiasciwego obiegu
dokumentéw finansowych w PAZP oraz odpowiedniego nadzoru w tym zakresie.

W Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad:
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p.o. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad zaplanowat realizacje szeregu dziatari majgcych
na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdczej. Nalezg do nich m.in.: opracowanie propozycji zmian
systemowych w zakresie udzielania zezwolefn na przejazd pojazdéw nienormatywnych, zmian
oprogramowania wspierajgcego wydawanie przedmiotowych zezwolen, planowana jest kontynuacja
Sciste] wspdtpracy ze wszystkimi uczestnikami procedur administracyjnych, poprawa jakosci pracy
nadzoru inwestorskiego, poprzez zarzadzanie kontraktami za posrednictwem kadry GDDKIA,
bezwzglednego stosowania wytycznych zwigzanych z finansowaniem uméw utrzymaniowych,
rozpoczecie procesu wdrazania innowacyjnych rozwigzar usprawniajacych kontrolowanie stanu drég,
uporzadkowanie repozytoriéw danych i stworzenie nowych baz odpowiadajgcych aktualnym potrzebom,
planowane jest doprecyzowanie problematyki kwalifikacji kontraktéw w zakresie sposobu opodatkowania
podatkiem VAT, planowane jest zakonczenie prac nad jednolitym wzorem uméw utrzymaniowych, a takze
zakonczenie i podpisanie wszystkich umow na projekty wdrozeniowe oraz wtasciwy nadzor nad realizacjg
poszczegolnych projektéw w ramach Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym, w celu
zapewnienia spojnosci przyjetych rozwigzan, natomiast celem przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
kadrowym, planowane s3 dziatania z obszaru polityki kadrowej i finansowej stuzace zaréwno ograniczeniu
fluktuacji pracowniczej, jak i optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobéw kadrowych,
zas w zakresie ochrony srodowiska naturalnego kontynuacja wspéipracy i spotkan z Generalng Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska celem wypracowania rozwigzan dia konkretnych inwestycji drogowych.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:

- optymalizacja zatrudnienia w komoérkach organizacyjnych PGW Wody Polskie;

- optymalizacja zadan zwigzanych z doposazeniem jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie
w niezbedne narzedzia informatyczne;

- cykliczne spotkania ze strong zwigzkowa w celu wypracowania jednolitych regulacji ptacowych;

- zorganizowanie szkolen/warsztatow dla pracownikéw w celu podniesienia wiedzy dotyczacej
zarzadzania ryzykiem;

- ujednolicenie systemu zrzadzania projektami inwestycyjnymi poprzez wprowadzenie szczegélnego
nadzoru;

- kontynuacja dziatan w zakresie usprawniania komunikacji poprzez Internet oraz organizowanie
cyklicznych spotkan warsztatéw z pracownikami (m.in. poprzez platforme MS Teams);

- udziat w pracach legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy Prawo wodne;

- budowa i wdrozZenie systemu ERP umozliwiajacego m.in. obstuge modutu opfat za ustugi wodne;

- wprowadzenie monitoringu prac w pionie zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych
w tzw. sprawach ,melioracyjnych”.

W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Bydgoszczy:

- wprowadzono krotsze, comiesigczne okresy przekazywania sprawozdan z wykonania miernikow wraz
z uzasadnieniem, celem skutecznego biezgcego monitorowania rozwoju sytuacji i podjecia dziatan
naprawczych w przypadku odchylenia negatywnego na obszarze wiasciwosci miejscowej jednostki
macierzystej UZS Bydgoszcz oraz jego delegatur w Gdarisku, Gizycku i Warszawie:

- planowana jest poprawa mobilnoéci zaplecza transportowego dla 0séb realizujgcych zadania majgce
wplyw na poziom wykonania miernikéw w warunkach suszy hydrologiczne;.

W Urzedzie Zeglugi Srédladowej w Szczecinie:

- kontynuacja prac rozpoczetych w roku 2019 nad aktualizacja wewnetrznych procedur,
w tym dotyczacych spdjnosci procedur i dokumentoéw kontroli zarzadczej z ustanowionymi przez
wiasciwe ministerstwo;

- wzmochienie nadzoru nad pracownikami w zakresie powierzonych im zadan.

W Urzedzie Zeglugi Srédlagdowej we Wroctawiu:

- comiesigczna kontrola plandw realizacji celéw jednostki oraz sprawozdan z ich wykonania.
Sporzadzanie rocznego planu inspekcji nastgpi z uwzglednieniem probleméw zidentyfikowanych
w roku poprzednim.
Comiesigczne plany i sprawozdania z wykonania zadan inspekcyjnych bedg stale monitorowane
i dostosowywane do nowych dziatain w odpowiedzi na wystepujace problemy. W planach zostang
uwzglednione biezgce i planowane remonty, modernizacje infrastruktury hydrotechniczne;j;
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opracowanie systemu szkolen, opartego na potrzebach pracownikéw Urzedu. Wprowadzenie kontroli
realizacji systemu szkolen.

- usprawnienie wewngtrznego systemu obiegu informacji. Planuje sie wprowadzenie dziatania

identyfikujgce i eliminujgce problemy w wewnetrznym systemie obiegu informacji, a takze
przeprowadzenie szkolenia z zakresu efektywnej komunikacji wewnetrznej. Niezbedne jest réwniez
wprowadzenie nowych procedur i dobrych praktyk integrujgcych Delegatury w Kedzierzynie-Kozlu
i w Krakowie z Urzedem we Wroctawiu,

e W Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu:
Kontynuacja dziatarh majgcych na celu poprawe warunkéw lokalowych. Aktualna siedziba uniemozliwia
uruchamianie kolejnych kierunkéw ksztatcenia.

e Na Uniwersytecie Morskim w Gdyni:
Doskonalenie wdrazania rekomendagiji i zalecert w tym dziatari doskonalgcych wynikajgcych z Audytu
Systemu Zarzadzania Jako$cig wykonanego przez jednostke certyfikujaca.

» Wdrozenie rekomendacji z Audytu w zakresie Systemu Zarzadzania Jakoscig przeprowadzonego
w Centrainej Komisji Egzaminacyjne;j.

Dziat 1"

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

1. Daziafania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktdrego dotyczy o$wiadczenie:

W ramach Ministerstwa Infrastruktury:

a) w zakresie zadan Departamentu Lotnictwa:

1)

2)

3)

b) w

kontynuowanie dziatan zwigzanych z brakami finansowo-kadrowymi ULC - tutejszy organ
spowodowal, iz w ustawie budZetowej na rok 2020, zabezpieczone zostaly skutki przechodzgce
decyzji Ministra Finansow, zwickszajacej wydatki ULC o 3 min zt od wrzesnia 2019 r. W efekcie
powyzszego, w roku 2020 wydatki z budzetu panstwa dla ULC wzrosty o ponad 11 min zt wobec
kwoty wydatkow dla ULC, przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz ustaw budzetowych
odnoszgcych sie do lat wezesniejszych.

kontynuowanie realizacji zalecenn po kontroli NIK P/17/032 pn. ,Ochrona lotnictwa cywilnego”

poprzez:

- prace robocze w zakresie zmiany Zarzagdzenia nr 21 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
25 maja 2016 r. w sprawie szczegoblowego trybu nadzoru nad dziatalnoscig Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego Dz. Urz. MIiB poz. 35), zgodnie z Informacjg z zakresu nadzoru nad
Prezesem ULC do wykorzystania przy formutowaniu O$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej
dyrektora komdrki organizacyjnej Ministerstwa za rok 2019 (DL),

- skierowanie pisma DL-1.42.7.2020 do Prezesa ULC w sprawie modyfikacji zakresu
przekazywanych przez ULC informacji dot. wynikéw czynnosci kontrolnych z zakresu ochrony
lotnictwa cywilnego w podmiotach lotniczych.

kontynuowanie monitorowania PAZP w zakresie stanu wykonania zalecen pokontrolnych w zwigzku

z kontrolg resortowg ,Ocena skutecznosci kontroli zarzgdczej Prezesa PAZP w obszarze

funkcjonowania stuzb odpowiedzialnych za polityke kadrowg oraz system wynagradzania w PAZP,

z uwzglednieniem procedur naliczania ptac w oparciu o przepisy Regulaminu Wynagradzania

pracownikéw PAZP” odbywalo sie w ramach biezgcego nadzoru nad Agencja.

zakresie Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédigdowej: wspdtpraca z jednostkami

podlegtymi /nadzorowanymi w zakresie monitoringu wykonania miernikéw.

¢) w zakresie Departamentu Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami:

prowadzenie naboréw w celu uzyskania peinej obsady kadrowej



a)

b)

- udziat pracownikéw w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje, ze szczegélinym uwzglednieniem oséb
nowo zatrudnionych.

- w odniesieniu do zalecei z przeprowadzonego audytu wewnetrznego ,Prowadzenie przez
Departament Edukacji Morskiej spraw nadzoru Ministra nad uczelniami morskimi i szkolami
ponadpodstawowymi”, Departament Kontroli i Audytu b. Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowe] przeprowadzit czynnosci sprawdzajace ktére potwierdzity wdrozenie rekomendaciji
zalecen raportu.

- zgodnie z Audytem Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w zakresie bezpieczeristwa
ochrony danych osobowych” - stosowane klauzule zostaty skonsultowane z Inspektorem Ochrony
Danych oraz Departamentem Prawnym b. MGMiIZS

W ramach podlegtych jednostek:

W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego

W ramach dziatan zaplanowanych w o$wiadczeniu na 2020 rok:

- przeprowadzat nabory na wolne stanowiska w departamentach odpowiedzialnych za nadzér
(wg informacji w o$wiadczeniu ULC uzupelniono sktad osobowy o 62 osoby),

- opracowal nowy Program Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi na lata 2020 — 2023,

- dokonat zmiany organizacyjnej polegajgcej na rozdzieleniu funkcji Dyrektora Komisji Ochrony Praw
Pasazeréw i Rzecznika Praw PasaZzeréw oraz zostal utworzony Zespét Rzecznika Praw Pasazerow.

W Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty podjete nastepujgce dziatania:

1) kontynuacja prac nad zmiang Regulaminu Wynagradzania dla Pracownikéw PAZP.

Jak wskazuje PAZP, kolejny projekt zmian Regulaminu Wynagradzania byt konsultowany ze strong
spoleczng. Zebrane uwagi postuzg do wypracowania rozwigzania odpowiadajgcego oczekiwaniom
strony spotecznej, z zastrzezeniem uwzglednienia biezgcej sytuacji ekonomicznej spowodowanej
skutkami finansowymi pandemii COVID-19 oraz zmiennymi prognozami ruchu lotniczego.

2) doskonalenie systemu zarzgdzania zgodnoscig oraz systemu antykorupcyjnego, w tym wdroZono
elektronizacje proceséw zakupowych oraz uwzgledniono w ww. procedurze dziatania wynikajace
z zaleceh pokontroinych.

3) doskonalenie zarzadzania celami, miernikami i ryzykiem. Podjeto decyzje o przegladzie wybranych
proceséw obowigzujgcych w PAZP w celu identyfikacji obszaréw do doskonalenia w zakresie
dotychczas obowigzujacego ich opomiarowania. Przeprowadzono badanie procesu za pomoca
ankiety, z ktérej wyniki bedg podstawa do dalszych dziatan.

4) wdrazanie wymogéw wynikajgcych z rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/373 z dnia

1 marca 2017 r. oraz wymogéw normy ISO 9001:2015 oraz ISO 14001:2015.
Dokonano aktualizacji dokumentaciji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, wprowadzono procedury
dot. zarzgdzania w obszarze Human Factors (zarzadzanie stresem i zmegczeniem kontroleréw ruchu
lotniczego oraz procedura wykrywania przypadkéw problematycznego stosowania substancii
psychoaktywnych przez kontroleréw ruchu lotniczego). W zakresie regulacji zwigzanych
z zarzadzaniem zmiang wdrozono procedure PP-ZZ Zarzadzanie zmiang, ktéra reguluje sposéb
postepowania w zakresie informowania ULC o zmianach wymagajgcych powiadomienia
iflub zatwierdzenia przez Prezesa ULC.

5) wdrazanie i doskonalenie proceséw dot. bezpieczenstwa informacji oraz cyberbezpieczeristwa Agencji,
zarzadzania projektami (wg metodologii PRINCE?2), zarzadzania IT w PAZP poprzez unifikacje
strukturalng procesow.

6) sikzcesywme wdrazano system ocen pracowniczych oraz éciezki kariery dopasowane do strategii HR
PAZP
Zaistniala sytuacja pandemiczna i zmiana organizacji pracy spowodowata potrzebe weryfikacji
mozliwosci kierowania pracownikow na przestéj oraz zlecania innych zadan zgodnie z kompetencjami
pracownikéw,

7) zakup i wdrozenie narzedzia do planowania czasu pracy kontrolera ruchu lotniczego.

W 2020 r. realizowano dziatania w celu opracowania dokumentu, ktéry zostanie zaimplementowany
do Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania regulujgcego planowanie, zarzadzanie, monitorowanie
i rozliczanie harmonograméw czasu pracy kontrolera ruchu lotniczego (KRL). W opracowane;

8



procedurze postepowania uwzgledniono podziat odpowiedzialnosci i przypisano role uczestnikom
procesu, co ma zapewni¢ fransparentnos¢ procesu. Procedura jest powigzana z wdrozong w PAZP
politykg i procedurg zarzgdzania ryzykiem zmeczenia kontroleréw ruchu lotniczego. Ponadto
opracowano zafozenia do projektu opisu przedmiotu zaméwienia oraz wykonano rozeznanie rynku.
Dziatania bedg kontynuowane w 2021 r.

8) realizacja procesow inwestycyjnych w obszarze zapewnienia ciggtosci funkcjonowania PAZP. Sytuacja
pandemii i wynikajgcy z niej znaczacy spadek przychodéw z optat nawigacyjnych spowodowata
koniecznos¢ weryfikacji Planu inwestycji pod katem mozliwoéci zabezpieczenia §rodkéw finansowych
i niezbednych dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania PAZP.

9) doskonalenie procesu szkolenia KRL - zmieniono scenariusze ¢wiczen w szkoleniach odswiezajgcych
dla KRL. W zwigzku z trwajgca pandemig prace przediuzyly sig i cel udato sie zrealizowaé w pierwszym
kwartale 2021 roku.

10) realizacja wnioskéw z analizy komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej Agenciji. Podjete dziatania
polegaly w szczegdlnosci na:

- przeanalizowaniu i zweryfikowaniu procesu realizacji zadan wynikajacego z ustawy o dostepie
do informacji publicznej pod katem odpowiedzialnosci poszczegdlnych komérek organizacyjnych
w przygotowaniu i udostgpnianiu informagiji,

- zweryfikowaniu giéwnych obszaréw dot. wnioskowanych informacji i okreslono wiascicieli
proceséw,

- opracowaniu projekiu procedury postepowania w zakresie udzielania informacji publicznej
- ze wzgledu na pandemie oraz uszczuplenie stanu osobowego komérki organizacyjne
odpowiedzialnej za realizacj¢ obowigzku udzielania informacji publicznej, wdrozenie procedury
opoéznilo sie i jest planowane do korica kwietnia 2021 r.

¢) W Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

W obszarze skutecznosci i efektywnodci dzialania, p.o. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad bedzie kontynuowat dziatania zmierzajgce do wprowadzenia kompleksowych zmian w zakresie
obowigzujgcych przepisow prawa w wydawaniu zezwolefi na przejazdy pojazdéw nienormatywnych,
tak aby wyeliminowa¢ stabosci systemowe. W zakresie uzgadniania Programéw inwestycji planowana jest
kontynuacja udoskonalenia proceséw zwigzanych z opracowaniem przedmiotowych Programéw
dla realizowanych zadan. W kwestii realizacji projektu Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym
na sieci TEN-T Etap1, planowane dzialania zaréwno w zakresie zapewnienia finansowania,
jak i wytaniania Wykonawcéw poszczegdlnych projektéw wdrozeniowych.

W  zakresie opdznienia organéw zewnetrznych w procesie wydawanych uzgodnieri i decyzi
administracyjnych, dokonano analizy obowiazujacych przepiséw i przygotowano pakiet zmian
legislacyjnych zawierajgcy rozwigzania usprawniajgce procedury administracyjne w procesie
inwestycyjnym. Propozycje te dotyczyly m.in. uzgodnierh z gestorami sieci, terminéw i kar dla organéw
ochrony srodowiska. Natomiast w kwestii monitorowania stanu infrastruktury drogowej, wprowadzono
zmiane uregulowan wewnetrznych okreslajgcych czestotliwo$¢ objazdéw na poszczegélnych drogach,
w zaleznosci od uwarunkowan technicznych, ruchowych i bezpieczenstwa. Zagadnienie bedzie stale
monitorowane w celu podjgcia ewentualnych dziatan majgcych na celu dalszg poprawe kontroli nad
stanem drég zarzadzanych przez GDDKIA. Przygotowany zostat réwniez projekt procedury monitoringu
zabiegéw remontowo - utrzymaniowych prowadzonych na sieci drég krajowych przez wiasciwe terenowo
Oddziaty GDDKIA. Projekt procedury znajduje sig aktualnie jest na etapie konsultacji wewnetrznych.

Przygotowano rowniez do  wprowadzenia regulacie wewnetrzne  dotyczace  procedur
nieruchomosciowych, obejmujacych swym zakresem réwniez kwestie regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci bedgcych w zarzadzie GDDKIA. W celu ustandaryzowania danych o nieruchomosciach
przygotowano do wdroZenia zarzgdzenia w sprawie Cenfralnej Bazy o Nieruchomosciach
oraz opracowano i wdrozono 4 specyfikacie na projektowanie wykorzystywane w ramach procedur
przetargowych. Wprowadzono monitoring nieruchomos$ci przejmowanych pod inwestycje drogowe
od dotychczasowych wiascicieli.

W kwestii braku systemowego uregulowania spraw migedzyresortowych zwigzanych z projektowaniem,
budowg i zarzadzaniem Parkingiem Buforowym, podjeto dziatania zmierzajace do opracowania
jednoznacznych regut pozwalajgcych na skoordynowanie dziatari podejmowanych przez rézne instytucje
i organa Skarbu Panstwa w celu zapewnienia sprawnego dziatania stuzb na drogach i przej$ciach
granicznych z Panstwami poza strefg Schengen.
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d)

W zakresie niewystarczajgcych zasobéw branzowych zatrudniono w 2020 r do$wiadczonego eksperta
w zakresie projektowania drég oraz prowadzone s3 dziatania zmierzajgce do zatrudnienia w 2021 r.
specjalisty branzowego zwiazanego z odwodnieniem drég. Ponadto z uwagi na zaobserwowane znaczne
obcigzenie biur projektowych zwigzane z oblozeniem pracami projektowymi zwiekszono zakres
monitoringu ostatecznych termindw zakoriczenia prac projektowych. W obszarze polityki kadrowej w celu
zapewnienia poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, podjeto dziatania zwigkszajgce mozliwo$é
aktywnego i elastycznego podejmowania decyzji kadrowych oraz efektywnego wykorzystania
posiadanych zasob6éw kadrowych i finansowych. Rozpoczeto prace nad rewizjg zasobéw kadrowych
GDDKIA, ktére mialo na celu utrzymanie oraz zapewnienie wykwalifikowanej kadry dla poszczegélnych
projektéw drogowych, zaréwno tych realizowanych jaki i bedacych w fazie przygotowania.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:

- wprowadzono rangg zarzgdzenia Polityke podnoszenia kompetencji zawodowych oraz planowania
i realizacji szkolen pracownikéw w PGW Wody Polskie;

- wprowadzono rangg zarzgdzenia Procedure odbywania praktyk i wolontariatu w PGW Wody Polskie;

- wprowadzono centralne zarzadzenie w obszarze szkolen, w tym centralne zebranie zapotrzebowania
szkoleniowego w PGW Wody Polskie oraz centralne opracowanie rocznego planu szkolef;

- wprowadzono Zasady i wytyczne w procesie rekrutacyjnym. Przeprowadzono praktyczng weryfikacje
teoretycznego modelu etatyzacii;

- realizowano procesy zakupowe w zakresie: uzupetnienia w ramach prawa opcji pakietéw biurowych
z dodatkowymi funkcjonalnosciami dl nowych pracownikow Wod Polskich, oprogramowania
do monitorowania urzgdzen sieciowych, oprogramowania do kopii bezpieczenstwa, projektu
oraz wdrozenia systemu Active Directory, serweréw dla RZGW oraz KZGW, ustug telefonii GSM
wraz z telefonami i oprogramowaniem zarzgdzajgcym;

- przeprowadzono postgpowanie przetargowe na system zarzgdzania klasy ERP. Dostosowano
strukture organizacyjng do planéw zwigzanych z wprowadzeniem elektronicznego obiegu dokumentéw
finansowo-ksiggowych oraz systemu ERP. Rozpoczeto wdrazanie -elektronicznego obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych;

- udostgpniono podrecznik do zaméwien publicznych, bazujacych na nowym Prawie zaméwien
publicznych;

- kontynuowano prace nad wprowadzeniem jednolitego regulaminu wynagrodzenia;

- przeprowadzono zakup i wdroZenie portalu wewnetrznego (intranet) dla PGW Wody Polskie.
Uruchomiono postgpowanie przetargowe dotyczace sieci WAN w PGW Wody Polskie w celu
potgczenia Nadzorow Wodnych (NW), Zarzadéw Zlewni (ZZ), Regionalnych Zarzgdéw Gospodarki
Wodnej (RZGW), Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) i kolokacji dedykowang siecig
teleinformatyczna;

- wprowadzono cykliczne dokumenty informacyjne stuzgce sprawnemu pozyskiwaniu informacii
zarzadczej w PGW Wody Polskie;

- podjeto dziatania majgce na celu doskonalenie przeplywu informacji miedzy jednostkami réznych
szczebli;

- kontynuowano wdrazanie systemu ISOK (zakup urzgdzen sieciowych dla PGW Wody Polskie i nowych
urzadzen firewall dla systemu ISOK);

- przygotowano opis funkcjonalnosci dla modutu opfat na potrzeby postepowania przetargowego
na budowe wdrozenia systemu ERP;

- przygotowano szereg wytycznych dla jednostek, okreslajgcych sposoby postepowania w sprawach
optat za ustugi wodne oraz przeprowadzono szkolenia dla kierownikéw zespotéw optat w RZGW
i kierownikow dziatdw ZZ nt. optat za ustugi wodne;

- opracowano propozycje rozwigzan legislacyjnych zapewniajgcych reforme systemu oplat za ustugi
wodne.

- opracowano i wprowadzono rangg zarzgdzenia Polityke Bezpieczeristwa Teleinformatycznego;

- dostosowano procedury wewnetrzne do obowigzujgcych przepiséw prawa — aktualizowano procedury
dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa oraz opracowano procedury dotyczace
wykonania kontroli gospodarowania wodami;

- powolano zespdt kontynuujgey realizacje przejecia przez PGW Wody Polskie mienia, o ktérym mowa
w art. 528 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne;

- rozpoczeto wdrazanie metodyki postgpowania z ryzykiem, okreé$lonej w procedurze kontroli
zarzagdczej.
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e) W Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu: poszukiwanie nowego lokalu na siedzibe.

f) W Urzedzie Zeglugi Srédigdowej w Bydgoszczy:

Wprowadzono krotsze, comiesigczne okresy przekazywania sprawozdan z wykonania miernikow
wraz z uzasadnieniem - to rozwigzanie wprowadzono do systemu prawa wewnetrznego
funkcjonowania Urzedu oraz Delegatur celem poprawy realizacji zadania budzetowego

g) W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Szczecinie:

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w UZS w Szczecinie Dyrektor w roku 2020
kontynuowat prace nad uaktualnieniem aktéw prawa wewnetrznego, w tym zwigzanych bezposrednio
z zarzadzaniem ryzykiem w Urzedzie, likwidacjg biatych plam w zarzadzeniu rozpoczetych
i zdiagnozowanych w 2019 r. podczas przeprowadzonego przegladu wszystkich aktéw prawa
wewnetrznego.

h) W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu:

- monitoring realizacji planu dzialalnosci;

- wdrozZenie funkcjonowania Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja;

- przeprowadzenie anonimowej ankiety dotyczacej problemdéw zwigzanych z komunikacjg
wewnetrzng w Urzedzie. Podjgcie dziatahh naprawczych m.in. wprowadzenie listy zadan
biezgcych, organizacja dysku wewnetrznego Urzedu wraz z zamieszczeniem na nim niezbednych
informacji, stworzenie Biuletynu Informacji Urzedu, zapewnienie sprawnych informacje w czasie
pracy;

- przeprowadzenie szkolen z zakresu funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie.

h) Na Uniwersytecie Morskim w Gdyni

- zapewnienie korelacji celéw jakosci z polityka jako$ci oraz celami proceséw realizowanych w SZJ
podczas sporzagdzania Planéw dziatalnosci UMG na 2020 r.;

- opracowanie procedury KP/Z-14 ,Kontrola zarzgdcza®”, w kidrej zostang opisane zasady
sporzgdzania Planow dziatalnosci dla Wydziatéw i Pionéw UMG oraz dla uczelni oraz zasady
okreslania celdw jako$ci;

- opracowanie formularza do standaryzacji dokumentowania wynikéw przegladéw zarzadzania,
uwzgledniajgcego odniesienie do wszystkich danych wejsciowych i wyjsciowych wymaganych
przez norme 1SO 9001:2015;

- przeprowadzenie przegladu zarzgdzania w wykorzystaniem opracowanego formularza;

- wdrozenie platformy zakupowej Open Nexus do zapewnienia komunikacji z dostawcami w ramach
realizacji zamowieri podprogowych aktualizacji Ksiegi jakosci, udokumentowanie potrzeb
i oczekiwan stron zainteresowanych;

- przeglad i aktualizacja zidentyfikowanych potrzeb i oczekiwan stron zainteresowanych w ramach
przegladu i aktualizacja dokumentacji SZJ przewidzianej na wrzesien 2020 r.;

- aktualizacja formularza: Karta procesu, w ktérym uwzgledniono miejsce na dokumentowanie
wynikow szacowania ryzyka i szans dla poszczegélnych proceséw;

- przeglad i aktualizacja kart dla wszystkich proceséw realizowanych w SZJ, oszacowanie ryzyka
i szans zwigzanych z ich realizacjg, okreslenie dziatari majacych na celu ograniczenie ryzyka
i zwiekszenie wykorzystania szansy;

- wdrazanie i udoskonalanie strategii komunikacyjnej uczelni na lata 2017-2021, ktérej celem jest
wykreowanie wizerunku Uniwersytetu jako jednej z najlepszych uczelni europejskich, ksztatcacej
kadre morska i logistyczng, o wyjatkowej historii;

- kontynuacja usprawniania komunikacji wewnetrznej poprzez cykliczne spotkania, narady, rady.
W tym wzmocnienie komunikacji pomiedzy uczelnig a instytutem;

- szkolenia wewnetrzne z zakresu zarzgdzania ryzykiem;

- czynnosci sprawdzajgce w ramach dzialalno$ci Audytora Wewnetrznego;

- wprowadzenie nowelizacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na uczelni;

- organizacja szkolen aktualizujgcych wiedze pracownikéw Uczelni z zakresu kontroli zarzadczej
dla pracownikéw uczelni;

- szkolenia dla kadry kierowniczej z zakresu Systemu Kontroli Zarzadczej oraz dyscypliny finanséw
publicznych.
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a) Pozostale dzialania;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej: zmiana regulaminu Departamentu w celu
dostosowania do zadan Departamentu i struktury Ministerstwa Infrastruktury.

Departament Gospodarki Morskiej: zmiana regulaminu Departamentu w celu dostosowania do zadan
Departamentu i struktury Ministerstwa Infrastruktury

Majgc na uwadze wystgpienie pokontrolne NIK dot. wykonania budzetu parnstwa w 2019 r. w oz. 69
- Zegluga s$rédlgdowa, w ktérym stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie nadzoru Departamentu
Edukacji Morskiej nad Technikum Zeglugi Srédlagdowej we Wroclawiu, zostat wzmozony $cisty nadzor
DEM nad realizacjg zadan inwestycyjnych oraz wydatkowaniem $rodkéw przez TZS. Na biezaco stopien
zaawansowania realizowanych inwestycji (w tym dziatai zmierzajacych do zakoriczenia realizacji zadania
inwestycyjnego rozpoczetego w 2019 r. pn. ,Modernizacja zestawu pchanego Westerplatte Il typu Bizon
7). W 2020 r. podpisano réwniez umowe o dzieto na wykonanie czynno$ci nadzoru w imieniu Ministra
majgcg na celu weryfikacje prawidtowosci i terminowosci realizacji ww. inwestycji.

w zakresie nadzoru nad Prezesem ULC podjete dzialania polegaty na:

- monitorowaniu i weryfikowaniu wydatkowania uzyskanych w 2019 r. ze skutkami przechodzgcymi na
rok 2020 dodatkowych $rodkéw finansowych, zgodnie ze wskazanym w decyzji Ministra Finanséw
przeznaczeniem, {j. na utrzymanie i wzmocnienie kadr, w szczeg6lno$ci na zwigkszenie wynagrodzen
dla pracownikéw (wielokrotne wzywanie Prezesa ULC do przedstawienia rozliczenia przyznanych
Srodkow oraz wyjasnienia kwestii dalszego wykazywania brakéw kadrowych);

- monitorowaniu realizacji przez Prezesa ULC zadan ustawowych, w tym:

e przeprowadzenie w ULC kontroli resortowych w zakresie: Prawidtowosci i efektywnosci
rozpatrywania skarg w zakresie ochrony praw pasazeréw oraz Sprawowania nadzoru nad
realizacjy zadan przez instytucje zapewniajgce siuzby Zeglugi powietrznej. Celem
przedmiotowych kontroli byta weryfikacja prawidtowosci realizacji przez organ nadzorowany
zadan ustawowych;

e podjecie czynnosci nadzorczych wobec stwierdzonych nieprawidiowosci w realizacji przez
Prezesa ULC zadan z zakresu nadzorowania przestrzegania przepiséw lotniczych przez podmioty
nadzorowane,

- monitorowaniu  realizacji przez ULC planu dziatan naprawczych po stwierdzonych
nieprawidlowosciach przez podmioty zewnetrzne oraz MI, poprzez analizowanie informagii
dotyczacych wynikdw audytéw i inspekcji zewnetrznych przeprowadzanych w ULC przez podmioty
zewnegtrzne (formutowanie zastrzezen bgdz wzywanie ULC do wyjasnien).

W zakresie nadzoru nad PAZP, dziatania koncentrowaly sie na kwestii niezaktdconego i nieprzerwanego
funkcjonowania PAZP w warunkach zagrozenia epidemicznego oraz ryzyka utraty ptynnosci finansowe;j
Agencji, w zwigzku z drastycznym spadkiem przychodéw z dziatalnosci operacyjnej. Organ monitorowat
dziatania kierownictwa PAZP w tym obszarze, obejmujace m.in. pozyskanie finansowania zewnetrznego
(Minister wyrazit zgode na zaciagniecie przez Agencje dwéch kredytéw), reorganizacje pracy kontrolerow
(tryb SPOQ), ograniczanie kosztéw prowadzonej dziatalnosci, w tym kosztéw inwestycji oraz kosztow
pracowniczych.

Pozostate dziatania podjete przez GDDKIA:

W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania, p.o. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i autostrad, w celu sprawnego funkcjonowania mechanizmu waloryzacji wynagrodzen na kontraktach,
prowadzony byt monitoring i podejmowane byly na biezgco stosowne dziatania. Jednym z takich dziatan
bylo prowadzenie konsultacji z GUS nad mozliwoscia rozwoju aplikacji o funkcjonalno$é w postaci
prezentacji graficznej (wykreséw), majacych na celu usprawnienie monitoringu poszczegélnych
elementow ,Koszyka waloryzacji® jak i wskaznika Wn dla nawierzchni bitumicznej i betonowe;.
Ostatecznie, przedmiotowa analiza graficzna pozwalajgca monitorowa¢ zmiany przedmiotowych
wskaznikow jest wykonywana we wspéipracy z Oddziatem GDDKIA w Warszawie oraz przekazywana
do Kierownictwa GDDKIA.

W zwigzku z tym, ze w umowach z Wykonawcami Robét, stosowane sg klauzule waloryzacyjne

dla oddania wzrostow lub spadkéw cen elementéw robét znaczaco wplywajacych na ceny zawieranych
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7)

9)

Kontraktow, podjeto dalszg $cista wspolprace z CBIES GUS w zakresie opracowania badania
modelowania ekonometrycznego wskaznikéw klauzuli waloryzacyjnej dla bitumu oraz betonu
oraz projekeji przedmiotowych wskaznikow poczgwszy od stycznia 2021 r. Badanie to pozwoli
na oszacowanie zmiennosci przedmiotowych wskaznikéw w przyszioéci, a w dalszej kolejnosci pozwoli
na okreslenie niezbednych wydatkéw na realizacje przysziych Kontraktéw, bioragc pod uwage dynamike
zmiennosci wskaznikéw cen takich elementéw robot jak: brykiet, brykietki i podobne paliwa state z wegla
i torfu oraz produkty rafinacji ropy naftowej, cement, wapno i gips, Zeliwo, stal i zelazostopy, kamien,
piasek i glina, CPI jako wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz wskaznik przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto w sektorze przedsiebiorstw - budowa obiektow inzynierii Igdowej
i wodnej. W zwigzku z powyzszym, 22.12.2020 r. zawarto Umowe z Centrum Badan i Edukaciji
Statystycznej GUS, ktorej przedmiotem jest wyzej opisana analiza.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie:

- wykonano priorytetowe prace zwigzane z sytuacjg kryzysowa wywolang pandemig koronawirusa
oraz zmiang lokalizacji Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (KZGW). Prowadzono dziatania celem
zapewnienia komputeréw przenosnych oraz rozwigzan systemowych umozliwiajgcych prace zdalna;

- realizowano zadania w zakresie zapewnienia wlasciwych warunkéw technicznych, gczy i telefonii
w nowej siedzibie oraz wykonania relokacji komputeréw i serwerowni. Dodatkowo zaistniata
koniecznos¢ zintensyfikowania prac nad nowymi postgpowaniami, w zwigzku z decyzjg o przyznaniu
PGW Wody polskie dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych w 2020 r.;

- podjeto decyzje o zwigkszeniu zakresu sieci WAN (pierwotnie planowane bylo pofaczenie KZGW,
kolokacji, RZGW i ZZ, a obecnie ze wzgledéw ekonomicznych oraz technicznych — sieé rozlegta (WAN)
potgczy oprécz wymienionych wczesniej jednostek réwniez Nadzowy Wodne), co wielokrotnie
zwigkszylo skale trudnosci tego przedsiewziecia oraz ilo$¢ zadan i czasu potrzebnego do jego
zakornczenia;

- wprowadzono kwartalny monitoring zadan wynikajgcych z Regulaminu organizacyjnego PGW Wody
Poiskie;

- przeprowadzono cykliczny monitoring dotyczacy wdrozenia zalecen zwigzanych z pandemia;

- Uusprawniono i uproszczono procedury zwigzane z wprowadzeniem zmian w Programéw realizacii
zadan wigzanych z utrzymaniem wéd;

- rozszerzono monitoring w zakresie realizacji Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
waod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng.

Urzad Zeglugi Srédigdowej w Bydgoszczy:

Z powodu suszy hydrologicznej na obszarze wtasciwosci UZS Bydgoszcz nie bylo mozliwosci wykonania
miernika w zaplanowanej wartosci. Nadzorowane jednostki intensywnie wykonywaty punktowo zadania
ustawowe na drogach wdanych, réwniez objetych susza hydrologiczng, jednakze tylko w miejscach
funkcjonowania stalej infrastruktury przewozowej oraz realizacji inwestycji z uzyciem sprzetu ptywajgcego,
a takze na innych akwenach poza $roédlgdowymi drogami wodnymi, czego przyjety miernik nie przewiduije.

Urzqd Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu:
zatrudnienie nowych pracownikéw Nadzoru nad Zeglugg w celu usprawnienia realizacji planu
dziatalno$ci;

- opracowanie i wdrozenie procedur dotyczacych pracy zdalnej;

- opracowanie przepisow wewnetrznych dotyczacych zasad reagowania na incydenty bezpieczernistwa
telelnformatycznego CSIRT w UZS we Wroctawiu;

- opracowanie i wdrozenie nowych procedur zespalajacych jednostki organizacyjne Urzedu.

10) Urzedy Morskie w Gdyni i w Szczecinie

Urzedy Morskie w Gdyni i w Szczecinie przejety zadania i kompetencje zniesionego Urzedu Morskiego
w Stupsku, co bylo znacznym wyzwaniem organizacyjnym. Ponadto stan epidemii spowodowat
koniecznos¢ dostosowania sig¢ do obowigzujgcych obostrzen i tym samym wprowadzenia szeregu zmian
w organizacji pracy, np. pracy zdalnej czesci pracownikéw, wyposazenia w $rodki ochrony indywidualnej
itp.

11) Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT)

W zwigzku z pandemig koronawirusa w 2020 r. w celu dostosowania instytucji do sytuacii
epidemiologicznej, koniecznym bylo wypracowanie rozwigzar pozwalajgcych zapewnié ochrone zdrowia
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pracownikéw oraz wspdipracujgcych podmiotéw, przy zachowaniu ciggtosci dziatania instytucii,
w tym realizacji przeptywoéw finansowych funduszy europejskich. CUPT wprowadzit odstepstwa
od obowigzujgcych procedur Instrukcji Wykonawczych Instytucji Posredniczagcej Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Instytucji Posredniczacej Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020, na mocy ktérych umoZliwiono przebieg wszelkich proceséw projektowych
i okotoprojektowych w formie elektronicznej, z wykorzystaniem platformy EZD/e-PUAP oraz przy uzyciu
podpisow elektronicznych, zaréwno po stronie CUPT, jak i beneficientow (w tym weryfikacja wnioskéw
o ptatnos¢, sporzadzanie uméw o dofinansowanie/anekséw do UoD, sporzadzania deklaracji wydatkéw,
czy tez dotyczacych procesu kontroli na miejscu bgdz wymiany korespondencji z Prokuratorig Generaing
Rzeczpospolitej Polskiej). Odbywaly sie réwniez wideokonferencje z udziatem przedstawicieli CUPT, MI,
MFiPR oraz beneficjentami, ktére umozliwialy rozwigzywanie pojawiajgcych sie probleméw. Powyzsze
dziatania umozliwily m.in. utrzymanie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w CUPT.

Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

W dziale 1, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko jedng czesé z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem ,X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sig. Cze$é D wypelnia sie niezaleznie od wynikéw
oceny stanu kontroli zarzadcze).

Czes¢ A wypeinia sig w przypadku, gdy Kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujgce
elementy: zgodno$¢ dziatalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé dziatania,
wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrong zasobéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé
i skuteczno$é przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej
z wymienionych elementdéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, skutecznosci | efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasob6w, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 4.

Czgsé C wypednia si¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu zadnego z wymienionych
elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania,
wiarygodno$ci sprawozdar, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu ,innych zrédet informacji’ nalezy je wymienié.
Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie,
byta zaznaczona czgsS¢ B albo C lub gdy w roku, kiérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane
dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
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