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PETYCJA

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.870)

dziatajgc w interesie publicznym, wnosi petycje
0 podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany tresci art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 $Swiadczeniu wpierajagcym (Dz.U. z 2023 r. poz.1429), z przyczyn wskazanych ponizej.

Proponowana tre$¢ art.63 ust.3 ustawy o Swiadczeniu wspierajacym , po jego zmianie:

,»3.0soby, o ktdrych mowa w ust. 2, zachowujg prawo odpowiednio do $wiadczenia
pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekuficzego na zasadach obowigzujacych do dnia
31 grudnia 2023 r., réwniez w przypadku, gdy osobie nad kt6rg sprawujg opieke zostato wydane
nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Warunkiem zachowania prawa odpowiednio do Swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego
zasitku opiekunczego na zasadach okresSlonych w zdaniu pierwszym jest ztozenie wniosku
0 nowe orzeczenie 0 stopniu niepetnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci najp6zniej
w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktorym uptynat termin waznosci dotychczasowego orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenia o niepetnosprawnos$ci, a nastepnie ztozenie
wniosku o ustalenie prawa odpowiednio do $wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego
zasitku opiekunczego w terminie 3 miesiecy, liczac od wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci.”.

Zasadne jest takze przywrocenie mozliwosci ubiegania sie o $wiadczenia uzaleznione od
niepetnosprawnosci na tzw. "starych zasadach” osobom, ktore wskutek ztozenia wniosku
0 ustalenie niepetnosprawnosci albo stopnia niepetnosprawnosci w okresie waznosci
dotychczasowego orzeczenia, utracity prawo do $wiadczer na zasadach obowiazujacych do
1 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu wspierajagcym (obowigzujagcym od 1 stycznia
2024 r.) w sprawach o $wiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, o ktérych



mowa w ustawie zmienianej w art. 43 (a wiec ustawie o Swiadczeniach rodzinnych)
w brzmieniu dotychczasowym, do ktérych prawo powstato do 31 grudnia 2023 r., stosuje sie
przepisy dotychczasowe. W art. 63 ust. 2 ustawy o Swiadczeniu wspierajagcym postanowiono,
ze osoby, ktérym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (tj. do 31 grudnia 2023 r.),
albo od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy na zasadach obowiazujacych do 31 grudnia
2023r., przyznane zostatlo co najmniej do 31 grudnia 2023 r. prawo do S$wiadczenia
pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekuriczego, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 43 w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg, na zasadach obowigzujacych do 31
grudnia 2023 r., prawo odpowiednio do $wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku
opiekunczego nie dtuzej jednak niz do konca okresu, na ktéry prawo zostato przyznane,
z uwzglednieniem ust. 3 i 4. Natomiast z art. 63 ust. 3 ustawy o $Swiadczeniu wspierajgcym
wyraznie wynika, ze osoby, o ktérych mowa w ust. 2, zachowujg prawo odpowiednio do
Swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego na zasadach
obowiazujacych do 31 grudnia 2023 r., rébwniez w przypadku, gdy osobie nad ktdrg sprawujg
opieke zostato wydane nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie
0 niepetnosprawnosci. Warunkiem zachowania prawa odpowiednio do $wiadczenia
pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego na zasadach okreslonych w zdaniu
pierwszym jest ztozenie wniosku o nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci albo o
niepetnosprawnosci w terminie 3 miesiecy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat
termin waznos$ci dotychczasowego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, a nastepnie ztozenie wniosku o ustalenie prawa odpowiednio do
Swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekuniczego w terminie 3 miesiecy,
liczac od wydania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci.

W zwiagzku z trescig art. 63 ust. 3 ustawy o $wiadczeniu wspierajagcym zachowanie prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego jest zagwarantowane w przypadku wydania osobie, nad kto6rg
sprawowana jest opieka nowego orzeczenia (0 stopniu niepetnosprawnosci albo
0 niepetnosprawnosci), jezeli ztozenie wniosku o nowe orzeczenie miato miejsce w terminie
3 miesiecy od dnia nastepujgcego po dniu, w Kktorym uplynat termin waznosci
dotychczasowego orzeczenia, a nastepnie osoba sprawujgca opieke ztozy wniosek o ustalenie
prawa do ww. $wiadczenia opiekuniczego w terminie 3 miesiecy, liczac od wydania orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci.

Literalne brzmienie przepisu nie pozwala wiec na przyznanie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego na zasadach obowigzujgcych do 31 grudnia 2023 r. w przypadku, gdy osoba
niepetnosprawna ztozy wniosek o wydanie orzeczenia (0 stopniu niepetnosprawnosci albo
0 niepetnosprawnosci) w trakcie waznosci dotychczasowego orzeczenia.

Tak wiec osoby, ktére spetniajg wszystkie przestanki do nabycia prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego na tzw. ,starych zasadach” wynikajace z tresci art. 63 ust. 1-2 ww. ustawy, nie
nabeda prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego jezeli wniosek o wydanie nowego orzeczenia
o niepetnosprawnosci atbo o stopniu niepetnosprawnosci  zostat ztozony przed uptywem
waznosci dotychczasowego orzeczenia. De facto w opisanej sytuacji o zachowaniu prawa do



Swiadczenia na ,,starych zasadach” nie decyduje fakt spetniania warunkéw okreslonych trescig
art. 63 ust. 1-2 ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym, lecz moment ztozenia wniosku o wydanie
nowego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci. Tak wiec
uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego (albo specjalnego zasitku opiekunczego) bedzie
rozstrzygniete w rozny sposéb w stosunku do osOb pozostajgcych w tej samej sytuacji
faktycznej, w zaleznosci od daty ztozenia wniosku o wydanie nowego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci  albo o stopniu niepetnosprawnosci. Mozna nawet zaryzykowac
stwierdzenia, ze osoby bardzie zapobiegliwe, ktére zrobity wiecej niz od nich wymagano,
poprzez zapis art. 63 ust. 3 ustawy jw. sg ,,karane” za zbyt wczesne ztozenie wniosku o wydanie
orzeczenia.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage, ze przepis art. 63 ust. 3 ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym
pozostaje w sprzecznosci z uzasadnieniem do ustawy, w ktérym wskazano, iz ,,Natomiast
osoby, ktore nabyty lub nabeda prawo do $wiadczen opiekuniczych za okres przed wejsciem
w zycie ustawy bedg mogty zachowac¢ do nich prawo na zasadzie ochrony praw nabytych na
podstawie przepisow przejsciowych, o ile osoba z niepetnosprawnosciami, nad ktorg jest
sprawowana opieka, nie wybierze wasnego $wiadczenia wspierajacego”.

Wydaje sie wiec zasadne stwierdzenie, ze nie byto zamiarem ustawodawcy pozbawienia prawa
do Swiadczen uzaleznionych od niepetnosprawnosci pobieranych na tzw. ,starych zasadach”
os6b, ktoérych podopieczni wystgpili o wydanie nowych orzeczen przed uptywem terminu
waznosci dotychczasowych orzeczen. Dodatkowo wiekszo$¢ orzeczen ( wydanych przed
31 grudnia 2023 r.) zachowywato wazno$¢ do 30 wrzesnia 2024 r. w zwigzku z ustawowym
przedtuzeniem ich waznosci. Dochowanie aktdw starannosci poprzez ztozenie wniosku
0 wydanie nowego orzeczenia przed uptywem waznosci dotychczasowego spotkato sie ze
swoistym ,,ostracyzmem™ ustawodawcy, ktdrego konsekwencje opisano powyzej. Dlatego tez
nie sposéb uznac, ze celem racjonalnego ustawodawcy byto ograniczenie dostepu do $wiadczen
uzaleznionych od niepetnosprawnosci albo od stopnia niepetnosprawnos$ci poprzez wskazanie
najwczesniejszego momentu, w ktérym mozna ztozyé wniosek o wydanie nowego orzeczenia,
w celu zachowania dotychczasowych uprawnien do $wiadczen. Nalezatoby raczej uznaé,
ze zapis art 63 ust. 3 ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym ma na celu wytacznie zakreslenie
ostatecznego terminu, w ktérym wniosek o wydanie nowego orzeczenia powinien by¢ ztozony.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ktéra
nastgpita na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2024 r. (Dz. U. 2024 r. poz. 1165) zmieniajacej
ww. ustawe z dniem 3 sierpnia 2024 r. jezeli wniosek o wydanie kolejnego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci zostat ztozony w okresie
waznosci odpowiednio orzeczenia ustalajgcego niepetnosprawnos¢ albo orzeczenia
ustalajgcego stopieh niepetnosprawnosci, to zachowuje ono wazno$¢ do dnia wydania
kolejnego ostatecznego orzeczenia, nie diuzej jednak niz do ostatniego dnia széstego
miesigca nastepujgcego po dacie okreslajgcej te waznosc.



Praktyka stosowania przepisu art. 63 ust. 3 jest r6zna, co wynika z rdznicy orzeczen
wydawanych przez Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze. Jedne z nich utrzymujg w mocy
decyzje organdw | instancji odmawiajace przyznania prawa do S$wiadczen na ,starych
zasadach”, inne uchylajg zaskarzone decyzje kierujac sie wyktadnia systemowa i celowosciowa
oraz orzecznictwem sadéw administracyjnych, ktore rozpatruja skargi na te decyzje. Organy |
instancji zasadniczo dokonujg wykladni literalnej, majac na uwadze fakt, ze ewentualne
kontrole w zakresie prawidtowosci przyznawania przedmiotowych $wiadczerh moga narazic te
organy na obowigzek zwrotu $rodkéw uznanych za przyznane nieprawidtowo.

W zwigzku z opisang sytuacjg zasadne jest podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do
zmiany tresci art. 63 ust. 3 ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym poprzez usuniecie zjego tresci
poczatkowego terminu, w ktérym mozna ztozy¢ wniosek o wydanie nowego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci, w celu zachowania praw do
Swiadczen uzaleznionych od niepetnosprawnosci nabytych przed 1 stycznia 2024 r.

Celem wnioskowanej nowelizacji przepisu art. 63 ust. 3 ustawy o $wiadczeniu wspierajagcym
jest doprowadzenie do jego jednoznacznosci i usuniecie réznic w jego stosowaniu przez organy
wydajace rozstrzygniecia, bowiem kolejne interpretacje pozostang tylko interpretacjami i nie
bedg one wigzace dla organdéw wydajacych rozstrzygniecia w przedmiotowych sprawach.



