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Dyrektor

Powiatowego Domu Dziecka
w Ketrzynie

ul. Klonowa 2B

11-400 Ketrzyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr WK-

1.0030.611.2024 z dnia 5 listopada 2024 r. zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Marzena Przybylska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem,

2. lzabela Chowanska — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Domu Dziecka

w Ketrzynie, ul. Klonowa 2B. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 12 listopada 2024 r.

i zakoniczono w dniu 19 listopada 2024 r. Przedmiotem kontroli objeto planowanie i realizacje

pracy opiekunczo-wychowawczej wychowankiem, w Swietle przepiséw:

e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 177 ze zm.) - zwanej dalej ustawg wrispz,

e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292 poz. 1720 ze zm.) — zwanego dalej
rozporzadzeniem,

e ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. 2023 poz. 2809).

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrétéw:

1) Placéwka/Dom /Jednostka - co oznacza: Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie

2) Dyrektor - co oznacza: Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie,

3) Regulamin/Regulamin Organizacyjny — co oznacza: Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie,

4) plan/plan pomocy — co oznacza: plan pomocy dziecku, o ktérym mowa w art. 100 ustawy
wrispz i § 15 rozporzadzenia,

5) karta/karta pobytu — co oznacza: karte pobytu, o ktérej mowa w § 17 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia,



6) mow — co oznacza: mtodziezowy osrodek wychowawczy,

7) PCPR —co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie,

8) Zespot — co oznacza: zespot ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, o ktorym mowa
w art. 135-138 ustawy wrispz,

9) diagnoza — co oznacza: diagnoze psychofizyczng, o ktérej mowa w § 14 rozporzadzenia,

10) Wykaz kadry — co oznacza: Wykaz kadry zatrudnionej w Placowce w okresie objetym
kontrolg, sporzadzony przez kontrolowang Jednostke

11) Wykaz dzieci — co oznacza: Wykaz dzieci przebywajgcych w Placéwce w dacie kontroli,
sporzgdzong przez Jednostke,

12) Rejestr — co oznacza: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia jej zakoriczenia, z wykorzystaniem
dokumentéw powstatych wczesniej, a majacych wptyw na dziatalnos¢ Placéwki w zakresie
objetym kontrola. Przeprowadzono jg w obecnosci pani Bozeny Bieganskiej - Wojtowicz Dyrektora

Domu oraz pani pracownika socjalnego, ktérg Dyrektor upowaznita w formie
pisemnej do jej reprezentowania w dniu 12 listopada 2024 r. /akta kontroli str. 1/. Ustalen
dokonano w oparciu o analize prowadzonej w Placdwce dokumentacji, informacje i wyjasnienia
przekazane przez Dyrektora, indywidualne rozmowy przeprowadzone z dzie¢mi, pracownikiem
socjalnym, liderem oraz spostrzezenia poczynione w trakcie oglagdu pomieszczen znajdujgcych sie
w Placowce. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze prowadzonym przez
kontrolowang Jednostke.

Dziatalno$¢ Placowki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami i uchybieniem.

USTALENIA KONTROLI
1. Zasady dziatania i organizacji Placowki

Kontrolowana Jednostka jest publiczng placowka opiekuriczo-wychowawczg tgczacg zadania
placowki socjalizacyjnej i interwencyjnej, prowadzong przez Powiat Ketrzynski. Dysponuje 10
miejscami socjalizacyjnymi i 4 interwencyjnymi. W badanym okresie dziatata w oparciu o:
= Statut Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie, przyjety Uchwatg nr XXVII/241/2014 Rady

Powiatu w Ketrzynie z dnia 29 czerwca 2014 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwata

Nr XXVII1/235/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. /akta kontroli str. 2-8/,
=  Regulamin Organizacyjny Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie, przyjety Uchwatg nr

847/2014 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 13 listopada 2014r., wraz ze zmianami przyje-

tymi Uchwatg Nr 670/2020 Zarzgdu Powiatu w Ketrzynie z dnia 29 pazdziernika 2020 r. /akta

kontroli str. 9 - 32/.

Na podstawie analizy ww. dokumentéw stwierdzono, ze zapisy § 26 Regulaminu nalezy
zweryfikowaé, poniewaz zawiera nieaktualny zapis dotyczgcy dorostych wychowankéw, ktorzy za
zgodga Dyrektora mogg pozosta¢ w Placéwce do 25 roku zycia. W katalogu wychowankdéw ktérzy
mogg pozostac¢ w Placowce wpisano uczniéw zaktadu ksztatcenia nauczycieli — co nie jest zgodne
z ustawowym zapisem art. 37 ust. 2 ustawy wrispz, dlatego tez w ramach instruktazu zwrécono
uwage na zasadnos¢ jego aktualizacji przy najblizszych pracach nad tym dokumentem.



Ustalono, iz w badanym okresie praca opiekuriczo-wychowawcza w POW, realizowana byfa

m.in., w oparciu o:

Plan Pracy wychowawczej i opiekuriczej w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie na rok
2023, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1/2023 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Ke-
trzynie z dnia 5 stycznia 2023 r. /akta kontroli str. 33-43/,
Plan Pracy wychowawczej i opiekuriczej w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie na rok
2024, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1/2043 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Ke-
trzynie z dnia 2 stycznia 2024r. /akta kontroli str. 44-54/,

Ponadto kwestie opiekunczo-wychowawcze w Placowce normowaty nastepujace zarzadzenia:

Regulamin ciszy nocnej w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie. /akta kontroli str. 55-
56/,

Regulamin przyznawania kieszonkowego dla wychowankow z Powiatowego Domu Dziecka
w Ketrzynie wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 5/2021 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka
w Ketrzynie z dnia 1 paZdziernika 2021 r. /akta kontroli str. 57-60/, a nastepnie aneks nr 1 do
Regulamin przyznawania kieszonkowego dla wychowankdw z Powiatowego Domu Dziecka
w Ketrzynie, wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 4/2024 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka
w Ketrzynie z dnia 5 stycznia 2024 r. /akta kontroli str. 61-62/ oraz aneks nr 2 do Regulamin
przyznawania kieszonkowego dla wychowankéw z Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie,
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 8/2024 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie z
dnia 1 lipca 2024 r. /akta kontroli str. 63-66/,

Regulamin Odwiedzin w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie wprowadzony Zarzadze-
niem Nr 6/2016 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie z dnia 7 stycznia
2016 r. /akta kontroli str. 67-68/

Regulamin Urlopowania w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie wprowadzony Zarzgdze-
niem Nr 4/2016 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie z dnia 7 stycznia
2016 r. /akta kontroli str. 69-71/,

Regulamin Nauki wtasnej w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie wprowadzony Zarzgdze-
niem Nr 7/2016 Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie z dnia 7 stycznia 2016 r.
/akta kontroli str. 72-74/.

Kontrolujgcy nie wniedli uwag do tresci ww. dokumentdw organizacyjnych kontrolowanej
Jednostki.

2. Zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikow pedagogicznych Placowki z wymaganymi kwalifikacjami

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Placdwka kierowat Dyrektor.
Zgodnie z Wykazem kadry przedtozonym kontrolujgcym /akta kontroli str. 75-78/, na

stanowiskach pracownikéw pedagogicznych w badanym okresie, zatrudnionych byto tgcznie 10

0s0b, w tym:

starszy wychowawca koordynator — 1 osoba w wymiarze 1 etatu,
wychowawca — 3 osoby w wymiarze 2 i 1/2 etatu,

mtodszy wychowawca — 3 osoby w wymiarze 3 etatdw,

pomoc wychowawcy — 2 osoby w wymiarze 1i 1/2etatu,

starszy pracownik socjalny — 1 osoba w wymiarze % etatu.

W Placéwce w okresie podlegajgcym kontroli nie zatrudniano ani pedagoga ani psychologa.

W zwigzku z tym, iz podczas kontroli problemowe] przeprowadzonej w dniach 22-24.01.2020



r. (wystgpienie PS-VI1.431.1.2020.BC z 10 lutego 2020r.) stwierdzono, ze Dyrektor, wychowawca
(z Wykazu kadry poz. 6) oraz pracownik socjalny posiadali odpowiednie kwalifikacje oraz spetniali
wymogi okreslone w ustawie o wrispz, sprawdzono kwalifikacje 7 pracownikow zatrudnionych
w Placéwce po 24.01.2020 r.:
e 3 miodszych wychowawcow,
e 2 wychowawcéw,
e 2 pomoce wychowawcow.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze ww. posiadali odpowiednie do
zajmowanego stanowiska kwalifikacje, okreslone w art. 98 ust. 1 ustawy wrispz, spetniali tez
wymogi okreslone w art. w art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy wrispz.
Wyjatek stanowi osoba zatrudniona w okresie od 28 sierpnia do 27 wrzesnia 2023 r. na
stanowisku pomoc wychowawcy z Wykazu kadry - poz. 11, w dokumentacji ktérej stwierdzono:
e brak dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikacje,
e brak dokumentu potwierdzajgcego znajomos¢ jezyka polskiego,
e brak w ztozonym oswiadczeniu klauzuli dotyczacej odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia — zgodnie z zapisem art. 27 ust. 14a ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego
panstwa (tj. Dz.U 2024 r., poz.167) — zwang dalej upoU.
Stwierdzono, ze Dyrektor Jednostki nie wystgpita do Wojewody o zgode na zatrudnienie ww. na
stanowisku pomocy wychowawcy. Zgodnie z art. 27 ust. 9 upoU (brzmienie na czas zatrudnienia
ww.), za zgoda wojewody oraz odpowiednio starosty lub marszatka wojewddztwa obywatele
Ukrainy, przebywajgcy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej zostat uznany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy, mogg by¢
zatrudniani jako wychowawcy, oraz opiekunowie dzieciecy w instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej pomimo niespetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i 2 ustawy wrispz
oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U.
2024 r., poz. 1135).
Zapytana o przyczyne powstania nieprawidtowosci Dyrektor Placéwki odpowiedziata m.in.:
/akta kontroli str. 79-80/. ,,W przypadku Pani [tu nazwisko] uznano, ze wymagania okreslone
w art. 98 ust. 1i 2 spetniata” oraz:,,Pani [tu imie i nazwisko] zatrudniona na stanowisku pomocy
wychowawcy w okresie 1 miesigca w wymiarze 1/2 etat. Pani [tu imie] przybyta do Polski
i zostata zatrudniona w oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Pani [tu imie] okazata dokument z
ksigzeczki zatrudnienia z Ukrainy potwierdzajqcy, iz ukonczyfa szkote i wykonywata prace
pielegniarki na terytorium Ukrainy. Na tej podstawie w oparciu o art. 98 ust.1 pkt.5 ustawy wrispz
z dnia 09.06.2011 roku zostata zatrudniona w PDD w Ketrzynie. Nazwa stanowiska zostata
okreslona w sposdb zwyczajowy w porozumieniu z Powiatowym Urzedem Pracy w Ketrzynie. (...)
W zakresie oswiadczenia ztoZzonego przez Panig [tu nazwisko] oswiadczenia w niepefnym
brzmieniu informuje, ze na dokumentach podpisanych przez pracownika brak jest klauzuli
dotyczqcej odpowiedzialnosci karnej za ztoZenie fatszywego oswiadczenia. Jest to przeoczenie
wynikajgce z faktu, Ze zatrudnienie obywatela Ukrainy w naszej placowce byfo zdarzeniem
incydentalnym i krotkotrwatym, natomiast sytuacja zwigzana z pracq obywateli Ukrainy, ktdrzy
przebywajq na ternie naszego kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, byta sytuacjq
nowq, a obowiqzujgce w tym zakresie przepisy ciggle ewaluowaty” [akta kontroli str. 81-82/.



Odpowiadajgc na powyzsze, zespot inspektordw wskazat, ze nie jest mozliwe uznanie kwalifikacji
ww. bez przedstawienia dokumentow je potwierdzajgcych. Uwzgledniajgc brak dokumentéw
potwierdzajgcych kwalifikacje a takze brak dokumentu potwierdzajgcego znajomos¢ jezyka
polskiego przez ww., zasadnym byto wystgpienie do Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz
Starosty Ketrzynskiego o udzielenie zgody na zatrudnienie, pomimo niespetniania wymogodw
o ktorych mowa powyzej.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta niewfasciwa interpretacja obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow, a jej skutkiem sprawowanie opieki nad dzie¢mi przez osobe, co do ktérej nie
byto pewnosci jakie kwalifikacje posiada.

Ustalono ponadto, ze zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 6 ustawy wrispz (w przypadku Dyrektora)
oraz art. 98 ust. 3 pkt 4 powyzszego aktu prawnego (w przypadku wychowawcdw i pracownika
socjalnego), osoby te posiadaty takze aktualne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace, iz sg
zdolne do pracy w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Natomiast w teczce osoby zatrudnionej
na stanowisku pomocy wychowawcy (z Wykazu Kadry - poz. 11, zatrudnienie od 28.08.2023 r. do
27.09.2023 r.), stwierdzono brak aktualnego zaswiadczenia lekarskiego (przedtozone
zaswiadczone wazne byto do 25.08.2023 r.) /akta kontroli str. 218/. Jednakze w zwigzku
z okresem przejsciowym, spowodowanym odwotaniem na terenie naszego kraju pandemii,
termin waznosci badan lekarskich przedtuzono do 28.12.2023 r., dlatego tez odstgpiono od
wydania zalecenia w tym zakresie.

Zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 5a ustawy wrispz (w przypadku Dyrektora ) oraz art. 98 ust. 3 pkt
3a ustawy wrispz (w przypadku pozostatych oséb) osoby zatrudnione w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej moga petni¢ swe funkcje pod warunkiem, iz nie figurujg w bazie danych Rejestru.

W mysl art. 7b ust. 2 ustawy wrispz, informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie
danych Rejestru, w odniesieniu do Dyrektora oraz pracownikéw Placowki sprawdza
i potwierdza pracodawca. Ponadto, stosownie do przepisow art. 7b ust. 1 ustawy wrispz i art. 12
pkt 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym i ochronie matoletnich (t. j. Dz.U. 2024 poz. 560) pracodawca winien zweryfikowac
dang osobe w Rejestrze jeszcze przed nawigzaniem z nig stosunku pracy. Natomiast,
w odniesieniu do oséb zatrudnionych przed dniem wejscia w zycie zmian do ustawy wrispz,
pracodawca obowigzek ten winien wypetni¢ w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tychze
zmian, tj. od 1 lutego 2023 r. do 31 lipca 2023 r., o czym stanowi art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 2140).

Na podstawie przedtozonej dokumentacji osobowej wszystkich pracownikéw stwierdzono,
ze: w przypadku wychowawcy (z Wykazu kadry, poz.2) zatrudnionego od 19.01.2024 r. weryfikacji
w Rejestrze dokonano w dniu 22.01.2024 r. (i stwierdzono, ze w nim nie figuruje),
po nawigzaniu z stosunku pracy, a wiec niezgodnie z ww. przepisem. Odnoszac sie do
stwierdzonej nieprawidtowosci, Dyrektor wyjasnita: ,W zwigzku z zatrudnieniem Pana [tu imie
i nazwisko] od dnia 19.01.2024 r., a nastepnie sprawdzenia go w rejestrze przestepcow
seksualnych dopiero 22.01.2024 r. informuje, ze sytuacja z zatrudnieniem Pana na stanowisku

mtodszego wychowawcy byta skomplikowana. Pan [tu imie i nazwisko]

badania lekarskie, ktore udato mu sie uzyskac dopiero 18 stycznia 2024 r. Po dtugich negocjacjach
wyrazit  zgode na  zatrudnienie  od  pigtku t. 19  stycznia 2024 .



i dostarczyt pracodawcy dokumenty niezbedne do zatrudnienia jak i sprawdzenia go w rejestrze
przestepcow seksualnych. W dniu 19 stycznia 2024 r. dyrektor PDD Ketrzyn wykonat probe
sprawdzenia pracownika w Rejestrze Przestepcow Seksualnych, jednak proba nie byta udana
w wyniku problemoéw technicznych. [tu imie] zostat sprawdzony niezwfocznie po ustgpieniu
przeszkod technicznych juz w poniedziatek 22.01.2024 r.” [akta kontroli str. 83-85/. Skutkiem
powyzszej nieprawidtowosci byto dopuszczenie do pracy z dzieémi osoby, co do ktdrej nie byto
pewnosci czy nie figuruje w Rejestrze.

Ponadto na podstawie wydruku z Rejestru ustalono, ze w przypadku Dyrektora, weryfikacji
Rejestrze dokonat Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie w dniu 8 listopada 2024 r. (stwierdzono,
ze w nim nie figuruje) /akta kontroli str. 86/.

Zgodnie z zapisem art. 7 ustawy z ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz.U z 2024 r. poz. 1135) czynnosci pracodawcy wobec kierownikéw
jednostek organizacyjnych powiatu wykonuje starosta, i jak wynika m.in. z zapisu § 38 pkt 2
Regulaminu Jednostki, ktory brzmi: ,,Dyrektor zatrudniany i zwalniany jest przez Zarzqd”
[reprezentowany przez Staroste], zatem to Starosta - w mysl regulacji zawartej w art. 7b ust. 2
ustawy wrispz - posiada delegacje do ztozenia zapytania w powyzszym zakresie, w stosunku do
Dyrektora Jednostki. Powyzszy obowigzek winien by¢ wypetniony do 31 lipca 2023 r.

W toku kontroli, zesp6t inspektoréw skierowat do Starosty Ketrzynskiego, za posrednictwem
Dyrektora Placowki, zapytanie o przyczyne niezweryfikowania Dyrektora Placowki w Rejestrze
przez pracodawce w okreslonym przepisami prawa terminie /akta kontroli str. 87/.

Z udzielonej informacji wynika, ze: ,,(...) wyjasniam, iz w mysl art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0o samorzqdzie powiatowym (tj. Dz.U.2024 107) Starosta jest zwierzchnikiem stuzbowym
kierownikdéw jednostek organizacyjnych powiatu, natomiast zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych — (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135) wykonuje
wobec nich czynnosci z zakresu prawa pracy. W rozumieniu powyzej przywotanych przepisow oraz
zgodnie z zawartqg umowgq o prace, pracodawcq dla Dyrektora Powiatowego Domu Dziecka
w Ketrzynie jest jednostka organizacyjna, w ktorej jest zatrudniony tj. Powiatowy Dom Dziecka w
Ketrzynie. Biorgc powyzsze pod uwage, instytucja zobowigzang do weryfikacji byt Powiatowy Dom
Dziecka w Ketrzynie” [akta kontroli str. 88/.

Zdaniem organu kontroli, osoby kierujgce jednostkg organizacyjng nie mogg wykonywac
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec samych siebie. Dyrektor Placowki mdgt wykonac
czynnosci pracodawcy jedynie wobec podlegtych sobie pracownikéw.

Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych przepiséw,
a skutkowata dopuszczeniem do pracy osoby, co do ktérej nie byto pewnosci, czy spetnia ona
wymog okreslony w przepisach art. 97 ust. 3 pkt 5a ustawy wrispz.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym, kto dopuszcza do pracy lub innej dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad
nimi osobe bez uzyskania informacji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 powyzszej ustawy, lub
wiedzac, ze dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt.

Pozostali pracownicy pedagogiczni zostali sprawdzeni w Rejestrze w ustawowo okreslonych
terminach i w nim nie figurujg. Ponadto, z informacji oraz dokumentéw przedstawionej przez
Dyrektora wynika, ze zatrudniona w Placowce w okresie podlegajgcym kontroli sprzataczka



posiada aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan do pracy w placéwce
opiekunczo-wychowawczej oraz zostata sprawdzona w Rejestrze i w nim nie figuruje.

1. Dane dotyczace wychowankow

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia, Placowka prowadzita ewidencje dzieci zawierajgca
wymagane przepisami prawa informacje. Z jej analizy, a takze z Wykazu dzieci (stanowigcego
wycigg z ww. ewidencji) wynika, iz na dzien kontroli w Placébwce na mocy orzeczenia sadu,
umieszczonych byto 13 wychowankdéw /akta kontroli str. 89-91/. W Jednostce nie byto dzieci,
umieszczonych dodatkowo na podstawie zezwolenia wojewody, o ktérym mowa w art. 95 ust 3a
ustawy wrispz.

Stwierdzono, iz na dzien kontroli 1 wychowanek przebywat na kursie zawodowym w Ifawie,
w dacie kontroli w Placodwce przebywato zatem 12 wychowankdw.

Jak wynika z Wykazu dzieci oraz przedtozonych informacji, stanowigcych akta kontroli str.
89-91:
= 2 wychowankdéw posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
= 8 dzieci posiadato opinie z poradni psychologiczno-pedagogicznej,
= w zwigzku z brakiem psychologa w Placowce z zaje¢ specjalistycznych wychowankowie ko-

rzystali poza nia:

- w szkotach z zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych/dydaktyczno-wyréwnawczych, rewalida-

cyjnych, Treningu Umiejetnosci Spotecznych, zajec z psychologiem, socjoterapii, zaje¢ logo-

pedycznych,

- w Centrum Pomocy Psychologicznej w Ketrzynie — z Treningu Umiejetnosci Spotecznej

i zaje¢ z psychologiem,

- w ramach programow/projektow (opisanych na str. 13 niniejszego wystgpienia).

Ustalono, ze tylko 1 rodzina biologiczna wychowankéw, ktérzy byli umieszczeni w Placéwce,
objeta byta w badanym okresie wsparciem asystenta rodziny.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy wrispz, w placodwce opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10
roku zycia, wymagajace szczegdlnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w
rodzinie. Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 2 powyzszej ustawy, umieszczenie dziecka ponizej 10 roku
zycia jest mozliwe takze w przypadku, kiedy w danej placéwce opiekuiczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach,
szczegllnie, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Ustalono,
ze w dacie kontroli, w Placéwce przebywato 1 dziecko ponizej 10 roku zycia /akta kontroli str. 92/.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora wynika, ze: ,,W 2024 r. przyjeto na stan wychowankdw
jedno dziecko w wieku 9 lat i 5 miesiecy. Powodem przyjecia dziecka na stan wychowankow byt
brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej i wolne miejsce w Powiatowym Domu Dziecka
w Ketrzynie.” W odniesieniu do powyzszego organ kontroli poucza, ze w przypadku przyjeé dzieci
ponizej 10 r. z do placowki nalezy wspétpracowac z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, w
zakresie umieszczenia dziecka w rodzinnych formach pieczy zastepczej.

Z informacji przekazanej przez Dyrektora wynika, iz w badanym okresie usamodzielnito sie 4
wychowankdéw (z czego 1 zamieszkat w mieszkaniu treningowym przy Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, 5 wychowankéw powrdcito do domu rodzinnego, 3 wychowankdéw
na podstawie postanowienia Sgdu, a 6 wychowankdw — cudzoziemcow zostato skreslonych z listy



ze wzgledu na samodzielnie oddalanie sie z Placowki /akta kontroli str. 93/. Ponadto zadne
dziecko nie zostato przeniesione do rodziny zastepczej, zadne tez nie zostato adoptowane.

2. Planowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych i sposob ich realizacji
a) planowanie pracy opiekunczo-wychowawczej w Placoéwce

Roczny plan pracy wychowawczej i opiekuriczej w Powiatowym Domu Dziecka
w Ketrzynie, opracowywany przez Dyrektora na dany rok kalendarzowy, stanowi jeden
z dokumentéw, w oparciu o ktéry, prowadzona jest w Jednostce praca opiekuriczo-wychowawcza
/akta kontroli str. 33-54/. Obejmuje m.in. :
=  zatoZenia, ktdre uwzgledniono przy ustalaniu zadan do realizacji,
= gfdwne zadania placowki w zakresie: opiekuriczej, pracy pedagogicznej i wychowawczej,
praca terapeutyczno-rehabilitacyjna wobec dziecka i rodziny
®  zadania szczegotowe,
= sposob realizacji,
=  wskazanie osoby odpowiedzialnej i wspdfodpowiedzialnej,
= termin realizacji.
Dyrektor kontrolowanej Jednostki poinformowat, ze w Jednostce prowadzi sie nastepujgca
dokumentacje:
=  ksiege ewidencji wychowankow,
= zeszyt przekazywania dyzuréw,
=  zeszyt wydawania lekéw — dla kazdego wychowanka oddzielny,
= zeszyt wizyt lekarskich,
= zeszyt wyjs¢ wychowankdw,
= zeszyt ucieczek,
= karty wyposazenia wychowanka,
= jadtospisy.

Ponadto, zgodnie z ustng informacjg przekazang przez Dyrektora, dla kazdego dziecka

sporzgdzano:

= diagnoze,

=  plan pomocy dziecku,

= karte pobytu dziecka,

=  karte udziatu w zajeciach specjalistycznych (gdzie odnotowywano zajecia specjalistyczne,
w ktérych dziecko uczestniczy).

Analiza dokumentacji, o ktérej mowa powyzej, wykazata, iz odzwierciedla ona realizacje zadan
placéwki opiekunczo-wychowawcze;j.

b) planowanie i realizacja indywidualnej pracy z wychowankiem

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych analizie poddano dokumentacje 4
wychowankdw, przebywajgcych w Placéwce w dacie kontroli (poz. 3, 6, 7 i 11 z Wykazu dzieci).

= sporzadzanie diagnozy psychofizycznej

Zgodnie z zapisami § 14 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia niezwtocznie po przyjeciu dziecka do
placowki opiekunczo-wychowawczej psycholog lub pedagog sporzadza diagnoze psychofizyczna



dziecka, ktéra uwzglednia analize:

- mocnych stron dziecka i jego potrzeb w zakresie opiekuriczym, rozwojowym, emocjonalnym
oraz spotecznym,

- przyczyn kryzysu w rodzinie oraz wptywu tego kryzysu na rozwdj dziecka,

- relacji dziecka z jego z najblizszym otoczeniem oraz osobami waznymi dla dziecka oraz
odpowiednio do wieku, rozwoju i doswiadczen dziecka wskazania do:

- dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem,

- programu terapeutycznego,

- pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka,

- przygotowujacej dziecko do usamodzielnienia.

Z dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wynika, iz wychowankom spod poz. 6 i 11

z Wykazu dzieci sporzagdzono diagnozy zgodnie z ww. wymogami, natomiast wychowankom spod
poz. 3 i 7 z Wykazu dzieci sporzadzane diagnozy nie byty zgodne ze wskazaniami zawartymi w
ww. przepisie /akta kontroli str. 94-125/. Diagnozy, jako ,,raport indywidualny” dla kazdego
dziecka te sporzadzone byty przez psychologa w Centrum Pomocy Psychologicznej Poradnie
Psychologiczna dla Dzieci i Mtodziezy w Ketrzynie i uwzgledniaty m.in:

-opis sytuacji rodzinnej,

-opis kompetencji spotecznych i rozwoju emocjonalnego oraz

-rekomendacje.

Dodatkowo w Placéwce wychowawca sporzadzat zatgcznik do ww. diagnozy, ktory zawierat
opis:

-mocnych stron i jego potrzeb w zakresie opiekuriczym, rozwojowym, emocjonalnym oraz
spotecznym,

- przyczyn kryzysu w rodzinie oraz wptywu tego kryzysu na rozwdj dziecka,

- relacji dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz osobami waznymi dla dziecka,

- rozwoju dziecka,

- wskazania do dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem, programu terapeutycznego, pracy
z rodzing dziecka, pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka, przygotowania dziecka do usamodzielnienia.
Zgodnie z informacja przekazang przez Dyrektora: ,,(...) w zwigzku z duzymi trudnosciami
z zatrudnieniem osoby na stanowisku psycholog w Powiatowym Domu Dziecku w Ketrzynie na
okres przejsciowy tj. do czasu zatrudnienia psychologa realizacja pomocy psychologicznej dla
wychowankdéw odbywa sie we wspdtpracy z Psychologiczng Poradniq dla Dzieci i Mtodziezy
w Ketrzynie. W/w Poradnia przygotowuje diagnozy psychologiczne zgtoszonych do Poradni dzieci
oraz zapewnia psychologa srodowiskowego, ktory pracuje na terenie Placowki. W/w Poradnia
przygotowuje diagnozy dzieci w oparciu o wytyczne obowiqzujgce w Poradni (NFZ). Zwrdcitam sie
z prosbqg pisemng do kierownictwa Poradni o uwzglednienie w diagnozach dzieci potrzeb
Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie (wynikajgcych z przepisow z Rozporzqdzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej z 22.12.2011 r.)” [/akta kontroli str. 126/. Ponadto
wyjasnita: ,,Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie posiada w strukturze kadry etat psychologa
w wymiarze 0,2 etatu. Ponadto w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie sq zatrudnieni: dyrektor
— 1 etat, wychowawcy 5,5 etatu, pracownik socjalny 0,5 etatu, sprzqtaczka 0,25 etatu. Informuje,
ze ostatnia umowa o prace z psychologiem byta zawarta w dniu 02.05.2018 r.
o zostata rozwigzana w dniu 21.08.2022 r. W zwiqzku z zaistniatg sytuacjq podjetam szereg



dziata, aby zatrudni¢ kolejnqg osobe na stanowisko-psycholog. Powiatowy Urzqd Pracy
w Ketrzynie od wielu miesiecy nie posiada wsrod rejestru osob bezrobotnych psychologa
poszukujgcego pracy. Na biezgco utrzymywatam i utrzymuje kontakt z Powiatowym Urzedzie
Pracy w Ketrzynie w sprawie zatrudnienia psychologa, bez rezultatow. Zgtositam oferte pracy do
Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie, z adnotacjq o udostepnienie jej w okolicznych powiatach,
otrzymatam informacje, Zze od wielu lat urzedy nie posiadajg w swoich zasobach 0s6b
poszukujgcych pracy w zawodzie. Podjefam rozmowy z kilkoma psychologami zatrudnionymi
w instytucjach, w tym: zaproponowatam prace dla psychologa ze SOSW w Ketrzynie, PPP
w Ketrzynie, SDS w Ketrzynie, Szpitala Psychiatrycznego w Olsztynie i osobie na emeryturze. nr
1.(...) Ogtoszenie o ofercie pracy dla psychologa jest zamieszczone na stronie internetowe;.
W zwigzku z przepisami Rozporzqdzenia w Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie wydatam
Zarzqdzenie nr 4/2022 z dnia 05.12.2022 r. wprowadzajqc zatgcznik do diagnozy wychowanka,
w ktérym okreslono zagadnienia oparte na Rozporzqdzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczejz 22.12.2011 r. Do czasu zatrudnienia osoby na stanowisko psycholog w/w zatgcznik do
diagnozy uzupetniany jest przez wychowawce prowadzgcego proces wychowawczy danego
dziecka we wspodtpracy z Dyrektorem Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie. Informuje, ze
placéwka nie posiada w strukturze kadrowej stanowiska-pedagog pomimo wielokrotnego
zgtaszania wniosku w tej sprawie do Starosty Ketrzyriskiego” [akta kontroli str. 127-134/.
Kontrolujgcy nie stwierdzili innych negatywnych skutkdw poza tym, Zze jedna z diagnoz
(uzupetnienie) zawierata mato wyczerpujgce, powierzchowne informacje, opracowane mato
czytelnym pismem.

=  poprawno$c¢ opracowania planu pomocy dziecku i jego realizacja

Praca z dzieckiem w placéwce opiekunczo-wychowawczej winna by¢ prowadzona zgodnie
z planem pomocy dziecku, do czego obligujg przepisy art. 100 ust. 1 ustawy wrispz. Stosownie do
zapisow § 15 ust. 1i4 rozporzadzenia plan powinien by¢ opracowany na podstawie diagnozy oraz
dokumentacji dotyczgcej dziecka (o ktérej mowa w § 8 rozporzadzenia).

Ustalono, ze kazde dziecko, ktérego dokumentacje analizowano, posiadato plan pomocy
opracowywany na poéf roku.

W wyniku analizy dokumentacji wychowankéw, znajdujgcych sie pod poz. nr 3, 6, 7, 11
w Wykazie dzieci stwierdzono, ze plany pomocy dziecku opracowywano takze na podstawie
dokumentacji dotyczacej dziecka, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia. W dokumentacji
wychowankow znajdowaty sie bowiem m.in.:
= odpisy aktéw urodzenia dzieci,
= orzeczenia sgdu o umieszczeniu dziecka w placowce,
= dokumentacja o stanie zdrowia dziecka, w tym karty szczepien,
= dokumenty szkolne, w szczegdlnosci Swiadectwa szkolne,
= informacje o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach.

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w planie pomocy winno
sie okredla¢ cele i dziatania dlugoterminowe i krétkoterminowe, z uwzglednieniem
w szczegblnosci wieku dziecka, jego mozliwosci psychofizycznych, sytuacji rodzinnej i przebiegu
procesu przygotowania dziecka do usamodzielnienia. Ponadto przepisy § 15 ust. 3 pkt 2
powyzszego aktu prawnego stanowig, ze w planie pomocy dziecku wyznacza sie cel pracy
z dzieckiem, uwzgledniajagcy powrdt dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie
przysposabiajgcej, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub przygotowanie do
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usamodzielnienia.

Kazdy badany w toku kontroli plan uwzgledniat cel gtéwny pracy z dzieckiem: powrot dziecka do
rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajgcej, umieszczenie dziecka w rodzinie za-
stepczej lub przygotowanie dziecka do przysposobienia — zgodnie z zapisem § 15 ust. 3 pkt 2 roz-
porzadzenia, dziatania dtugoterminowe oraz dziatania krotkoterminowe w sferach: utrzymywanie
kontaktow z rodzing-potrzeby dziecka, sSrodowisko z ktdrego pochodzi dziecko, potrzeby dziecka w
sferze opiekuriczej, rozwojowej i emocjonalnej, potrzeby dziecka w relacjach spotecznych i funk-
cjonowanie w grupie i Srodowisku rowiesniczym i szkolnym, rozwdj edukacyjny dziecka oraz stan
w momencie opracowywania planu, co chcemy osiggnqc¢?” sposob w jaki chcemy osiggngc zamie-
rzone cele, termin realizacji, osoby odpowiedziane, wnioski do dalszej pracy wypracowane na spo-
tkaniu zespotu w dniu... Stwierdzono, ze wpisy w poszczegdblnych kolumnach wymagajg dopraco-
wania, poniewaz np. w obszarze ,,co chcemy osiggnac¢? Wpisywano zaplanowane dziatania np.
,motywowanie do podniesienia umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych”, ,,monitorowanie
osiggniec szkolnych dziecka” [akta kontroli str. 135-139/. Ponadto plany nie uwzgledniaty celéw
krotkoterminowych i celdw dtugoterminowych. Zapytana o przyczyne takiego stanu rzeczy Dyrek-
tor odpowiedziata: ,, (...) W planie pomocy dziecku cele krétkoterminowe i dtugoterminowe w Po-
wiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie zostaty zaznaczone poprzez wypunktowanie gtdwnych ce-
16w do realizacji. Ustalono z kadrqg wychowawczq, ze cele krotkoterminowe i dtugoterminowe zo-
stanq rozszerzone z uwzglednieniem dziatan, wskazania zadan i sposobdw ich realizacji. Osoby
realizujgce zadanie i termin realizacji zadania” [akta kontroli str. 140-141/. Skutkiem powyzszego
uchybienia jest brak spdjnosci tresci planow.

Zgodnie z §15 ust. 4 rozporzadzenia, plan pomocy dziecku opracowywany jest na podstawie m.in.
analizy potrzeb dziecka w sferze opiekunczej, rozwojowej, emocjonalnej, wiezi z rodzing, relacji
spotecznych i funkcjonowania w grupie i Srodowisku réwiesniczym i szkolnym. W planach nie wy-
odrebniono oddzielnej sfery emocjonalnej. Dziatania obszaru potgczono ze sferg opiekunczy i
rozwojowg. W ramach biezgcego instruktazu zwrécono uwage na zasadnos¢ wyodrebnienia sfery
emocjonalnej w planach pomocy dziecku, co pozwoli nie poming¢ bardzo waznego obszaru funk-
cjonowania dziecka, ktére pozbawione zostato opieki rodzicéw biologicznych.

Poddane analizie plany uwzgledniaty daty ich sporzgdzenia, okres na jaki zostaty sporzadzone oraz
podpisy dziecka, wychowawcy, asystenta rodziny lub pracownika socjalnego o ile rodzina
objeta byta wsparciem (asystenta) oraz Dyrektora POW. Stwierdzono jednak, ze plan pomocy
dziecku wychowanka spod poz. 11 z Wykazu dzieci (z dnia 01.01.2024 r.) nie uwzgledniat
podpisow potwierdzajgcych, ze bylty sporzadzone z podmiotem organizujgcym prace z rodzing
zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy wrispz fakta kontroli str. 142-146/. We wszystkich innych
przypadkach plany byty podpisane przez asystenta/pracownika socjalnego. W zwigzku z tym, ze
byt to pojedynczy przypadek, odstgpiono od wydania zalecenia w tym zakresie. Stwierdzono
ponadto, ze plany wychowanka z Wykazu Dzieci spod poz. 11 (z 20.03.2024 r. oraz 20.09.2024 r.)
oraz wychowanka z Wykazu dzieci spod pozycji 11 (z: 30.11.2022 r., 27.09.2023 r., 27.03.2024 r,,
20.09.2024 r.) nie zawieraty podpisu dziecka /akta kontroli str. 135-139/. Odnoszac sie do tego
faktu, Dyrektor odpowiedziata: ,,Po przygotowaniu planu pomocy dziecku w Powiatowym Domu
Dziecka w Ketrzynie jest on przedstawiany dziecku, ktorego dotyczy i omawiany z nim, tak aby
dziecko rozumiato jego tres¢ i miato mozliwosé wypowiedzenia sie. Brak podpisow w planach
pomocy dziecku [tu imiona dzieci] wynika z bfedu wychowawcdéw”. Nie stwierdzono skutkow
powyzszej nieprawidtowosci /akta kontroli str. 140-141/.
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Ustalono, ze plany pomocy, co do zasady, uwzgledniaty zalecenia zawarte w diagnozach
psychofizycznych oraz opiniach/orzeczeniach poradni psychologiczno-pedagogicznych. Analiza
plandw wykazata, iz nie zawsze uwzgledniano w nich kwestie rozwoju pasji i zainteresowan
dziecka, a jest to bardzo waziny obszar rozwoju dziecka, ktdry wyzwala pozytywne emocje
i czesto nadaje zyciu kierunek. Np. w planie dziecka z Wykazu dzieci spod poz. — 11 w dziataniach
krotkoterminowych uwzgledniono rozwijanie zainteresowan wychowanka, natomiast nie
uszczegotowiono tego dziatania w dalszej czesci planu /akta kontroli str. 135-139/. Dlatego tez
w ramach biezgcego instruktazu zwrdcono uwage na koniecznos$¢ uwzgledniania w planach
kwestii zwigzanych z rozwojem pasji i zainteresowan u dzieci, poniewaz sg one Zzrédtem
pozytywnych i emocji i zdarza sie, ze nadajg kierunek zyciowy.

Ustalono, ze 1 wychowanka uczestniczy w zajeciach tanecznych, 1 uczestniczy z treningow
siatkdwki, 2 z zaje¢ ptywackich.

Stwierdzono, ze w planach najstarszego wychowanka (ur. w 2006 r.), ktérego dokumentacje
poddano analizie, wychowawca uwzglednit jedynie dziatanie dtugoterminowe ,zajecia
z programu usamodzielnienia” prowadzone przez pracownika socjalnego /akta kontroli str. 142-
146/. W opinii zespotu kontrolujacych, w przypadku wychowankdw, ktérzy w niedtugim czasie
osiggng petnoletnos¢ (np. wychowanek z Wykazu dzieci spod poz. 11), zasadnym bytoby
uwzgledniaé¢ w planie rowniez realizacje innych dziatah zwigzanych m.in. z przygotowaniem do
samego procesu usamodzielnienia np. wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia i podjecia prac
koncepcyjnych nad Indywidualnym Programem Usamodzielnienia, co oméwiono w ramach
instruktazu. Ponadto zwrécono uwage na zasadnos¢ uzupetniania kolumny: Whnioski do dalszej
pracy wypracowane na spotkaniu zespotu w dniu..., ktérej nie wypetniano.

Ustalono, ze Placéwka duzg wage przywigzywata tez do utrzymywania przez wychowankéw
kontaktow z rodzing i osobami bliskimi. W kazdym analizowanym przypadku w planach pomocy
dziecku uwzgledniono kwestie realizacji kontaktow z rodzing/osobami bliskimi a takze dziatania
skierowane do cztonkéw rodziny np. pedagogizacja rodzicéw. Kontakty te odzwierciedlaty m.in.
oswiadczenia oséb przejmujacych opieke nad dzieckiem (w ktorych wskazywali, iz zapewnig
wychowankowi bezpieczenstwo i odpowiednie warunki podczas urlopowania), korespondencja z
sgdem, karty pobytu a takze dokumentacja prowadzona przez pracownika socjalnego /akta
kontroli str. 147-150 /.

Realizacje dziatan ujetych w planach pomocy pracownicy Placéwki dokumentowali tez
w dzienniku zaje¢ oraz zeszytach: przekazywania dyzuréw, wydawania lekéw, wyjs¢
wychowankéw oraz dokumentacji indywidualnej podopiecznych, prowadzonych przez
wychowawcow odpowiadajacych za proces wychowawczy dziecka (m.in. w zbiorczych kartach
udziatu w zajeciach specjalistycznych — gdzie ewidencjonowane sg zajecia w ktdrych uczestniczy
wychowanek).

= prowadzenie kart udziatu w zajeciach specjalistycznych oraz sporzadzanie arkuszy badan
i obserwacji

Ustalono, iz w Placéwce prowadzi sie karte zajeé specjalistycznych - stanowigcg wykaz
wszystkich zajeé, w ktdrych uczestniczy dziecko /akta kontroli str. 150-151/. W ramach biezgcego
instruktazu zwrécono uwage na zasadnos¢ wpisywania w ww. karte miejsce przeprowadzanych
zajec i osobe prowadzgcg. Stwierdzono ponadto, ze w Placowce nie prowadzono natomiast kart
udziatu w zajeciach specjalistycznych ani arkuszy badan i obserwacji psychologicznych oraz
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pedagogicznych, o ktérych mowa § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Odnoszgc sie do tej kwestii, Dyrektor odpowiedziata: ,,Do czasu zatrudnienia na stanowisku
psychologa placowka nie posiada arkusza badan psychologicznych i kart obserwacji. Zajecia
i spotkania z psychologiem odnotowywane sq w karcie zaje¢ specjalistycznych wychowanka.
Oceniajgc obecng sytuacje kadrowq tj. brak psychologa na etacie, uwazam, ze najwazniejszq
kwestig jest zapewnienie dzieciom opieki psychologicznej w formie jaka jest dostepna na naszym
terenie. Dlatego ketrzyriski dom dziecka wspdtpracuje z Psychologiczng Poradniq dla Dzieci
i Mtodziezy, Powiatowq Psychologiczno-Pedagogicznqg Poradniq w Ketrzynie, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, Stowarzyszeniem Synapsa w Mrggowie, szkotami,
podejmujqc dziatania w szerokim zakresie, aby zapewnic jak najlepszq pomoc psychologicznqg dla
dzieci i mtodziezy. Wychowankowie uczestniczq w programie ,Deinstytucjonalizacja pieczy
zastepczej poprzez wsparcie rodzinnych form pieczy w Powiecie Ketrzyriskim” realizowanym przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, gdzie majq zajecia grupowe
z psychologiem, zajecia z socjoterapii, zajecia réownosciowe, trening umiejetnosci spotecznych,
zajecia z logopedq, arteterapie. Wychowankowie uczestniczq w projekcie ,,Chcie¢ i mdc”
prowadzonym przez Stowarzyszenie Synapsa, gdzie rownieZz majg zapewnione zajecia ze
specjalistami pedagogami [akta kontroli str. 152-157/. Przyjeto wyjasnienia Dyrektora w tej
sprawie, brak kart udziatu w zajeciach specjalistycznych oraz arkuszy badan i obserwacji
psychologicznych wynika bowiem z trudnosci obiektywnych.

=  prowadzenie kart pobytu

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia, kazdemu dziecku w Placoéwce prowadzi sie karte pobytu,

ktéra w mysl § 17 ust. 4 rozporzadzenia, powinna by¢ uzupetniana nie rzadziej niz co miesiac, a w
przypadku dziecka umieszczonego w placdwce typu interwencyjnego nie rzadziej niz co 2
tygodnie. Ustalono, iz w Jednostce, kazdemu z dzieci, ktérych dokumentacje badano sporzadzano
karty pobytu, zawierajgce elementy, okre$lone w § 17 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia. Wpiséw w
nich dokonywano terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami /akta kontroli
str. 158-175/. Informacje potwierdzaty realizacje dziatan ujetych w planach pomocy i byty z nimi
spdjne. W ramach biezgcego instruktazu zwrécono uwage na zasadnos¢ sporzadzania bardziej
czytelnych wpisdw, poniewaz niektdre z nich trudne byty do odczytania.
Zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy wrispz, jednym z gtdéwnych zadan placowki opiekunczo-
wychowawczej jest umozliwianie dziecku kontaktu z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba,
ze sad postanowi inaczej. Z uzyskanych ustnych informacji od Dyrektora wynika, ze
w Jednostce umozliwia sie wychowankom systematyczny kontakt z rodzing i osobami bliskimi,
ktoérzy mogg ich odwiedzaé, co potwierdzity dzieci podczas rozméw. Decyzje w sprawie urlopowan
wychowankdw do ich rodzin biologicznych, na podstawie opinii Dyrektora podejmuje sad. Przed
urlopowaniem dzieci oraz w trakcie urlopowania srodowisko rodziny wizytowane jest przez
pracownika socjalnego. Ponadto dzieci majg mozliwo$é rozméw telefonicznych oraz kontaktéw za
posrednictwem aplikacji internetowych.

= dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka

W Placéwce, zgodnie z zapisami art. 135 ustawy wrispz, dziata zespdt do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka. Przepisy art. 138 ust. 1 powyzszej ustawy wskazujg, iz zesp6t dokonuje
okresowej oceny sytuacji dziecka w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz co pdt roku,
a w przypadku dziecka w wieku ponizej 3 roku zycia, nie rzadziej niz co 3 miesigce.
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Ustalono, iz w badanym okresie posiedzenia zespotu odbywaty sie: 3 kwietnia 2023 r., 21
wrzesnia 2023 r., 20 marca 2024 r. oraz 30 wrzesnia 2024 r., a wiec w jednym przypadku
z przekroczeniem terminu wskazanego w ustawie. Protokoty z posiedzen Zespotu uwzgledniaty
wszystkie elementy wskazane w art. 136 ustawy wrispz, ocena dokonywana byta we wszystkich
obszarach wskazanych w ww. artykule /akta kontroli 176-180/. Ponadto analiza przedtozonej
dokumentacji tj. Protokotéw z posiedzenia Zespotu ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka
wykazata, ze na posiedzeniach Zespotu w dniach 3 kwietnia 2023 r. dokonana zostata bez
obecnosci przedstawiciela osrodka adopcyjnego, co jest niezgodnie z art. 130 ust. 1 pkt 2 ustawy
wrispz, ponadto na protokotach posiedzen Zespotu nie potwierdzono obecnosci Dyrektora. Poza
tym na posiedzenia Zespotu zapraszane byty wszystkie osoby wymienione w art.137 ust. 1 ustawy
wrispz. Na zapytanie zespotu kontrolujgcych o przyczyne tego stanu rzeczy, Dyrektor
odpowiedziata, ze: ,,Informuje, Ze pomytkowo nie wystano dla Warmirisko-Mazurskiego Osrodka
Adopcyjnego w Olsztynie zaproszenia na spotkanie Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
ktore odbyto sie w dniu 03.04.2023 r. (poniedziatek). W momencie zauwazZenia zaistniatego btedu
niezwfocznie tj. w pigtek 31.03.2023 r. Warminsko-Mazurski Osrodek zostat powiadomiony o
spotkaniu Zespotu w rozmowie telefonicznej. Dyrektor Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie
jest przewodniczqgcym Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, obecnos¢ dyrektora na
posiedzeniu zwyczajowo jest zawarta w protokole spotkania [akta kontroli str. 181-184/. Zespot
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, ktory odbyt sie 30.09.2024 r. zostat przeprowadzony
Z nieznacznym przekroczeniem potrocznego terminu do poprzedniego spotkania Zespotu
z powodu okresu urlopowego i zwiekszonego obcigzania kadry biezqcymi zadaniami, w tym
zwigzanymi z rozpoczeciem nowego roku szkolnego.” W zwigzku z faktem, iz byt to incydentalny
przypadek, zespot kontrolujgcych przyjat wyjasnienia Dyrektora, jednakze w ramach biezgcego
instruktazu zwrdécono uwage na koniecznos¢ zapraszania na posiedzenia Zespotu wszystkich jego
cztonkdw, zgodnie z zapisami art. 137 ustawy wrispz oraz organizowania posiedzen Zespotu nie
rzadziej niz co pot roku — zgodnie z art. 138 ust. 1 ustawy wrispz.

Zgodnie z art. 4a ustawy wrispz podmioty realizujgce zadania wynikajgce z ww. ustawy,
w szczegdlnosci dokonujgc oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, s3
obowigzane do jego wystuchania, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaja.

Analiza dokumentacji Zespotu wykazata, ze informacja o wystuchaniu kazdego dziecka
i rozmowy z nim na temat wnioskow Zespotu tresci np.: ,,Podczas rozpytania [tu imie i nazwisko
wychowanka] na podstawie art. 4a ustawy z dnia 14.10.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej jakie jest jej stanowisko w sprawie miejsca dalszego pobytu chtopiec
odpowiedziat, ze chciatby pozosta¢ w placowce do usamodzielnienia”, zamieszczano w pismach
kierowanych do sadu. akta kontroli str. 185. Nadmienié nalezy, ze 4 dzieci sposréd 10, z ktérymi
zespot kontroli rozmawiat stwierdzito, ze sg zapoznawani z wnioskami Zespotu, 2 powiedziato, ze
sg krétko, pozostali, ze nie sg pewni.

c) planowanie pracy z wychowankiem usamodzielnianym

Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy wrispz osoba usamodzielniana, co najmniej rok przed
osiggnieciem petnoletnos$ci wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby. Stosownie do zapisow art. 145 ust.
4 ustawy wrispz, osoba usamodzielniana, wraz z opiekunem usamodzielnienia, co najmniej na
miesigc przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci, opracowuje indywidualny program
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usamodzielnienia, ktory nastepnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu witasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

W dacie kontroli w Placéwce przebywat jeden petnoletni wychowanek. Ustalono, ze rok przed
osiggnieciem petnoletnosci, wskazat on opiekuna usamodzielnienia, ktéry wyrazit zgode na
petnienie tej funkcji, oraz miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci opracowat wraz z nim
Indywidualny Program Usamodzielnienia /akta kontroli str. 186-193/. Stwierdzono jednak, ze
w modyfikacji planu pomocy tego dziecka dokonanej w dniu 1.07.2024 r. nie uwzgledniono celu
oraz dziatan zwigzanych z wyznaczeniem opiekuna usamodzielnienia /akta kontroli str. 142-146/.
W ramach biezacego instruktazu omoéwiono z Dyrektorem koniecznos¢ uwzgledniania
w planach celéw i dziatan zwigzanych z przebiegiem procesu przygotowania dziecka do
usamodzielnienia, szczegdlnie w przypadku dzieci zblizajacych sie do petnoletnosci.

3. Jakosc¢ opieki zapewnianej przez Placowke w ocenie dzieci

W celu ustalenia opinii wychowankéw odnosnie jakosci opieki zapewnianej im przez
Placowke, w ramach czynnosci kontrolnych przeprowadzono w dniu 12 i 13 listopada 2024 r.
2024 r. rozmowy z 9 wychowankdéw. Wyniki przeprowadzonych rozméw stanowia akta kontroli
str. 194-201/.

Wszyscy wychowankowie wskazali, w iz umozliwia im sie kontakt z rodzing lub osobami
bliskimi. Zapytani na czyja pomoc mogg liczy¢ wskazali, iz w rozwigzywaniu ich
probleméw/podejmowaniu dziatan mogg liczy¢ zardowno na wychowawcéw jak i Dyrektora.
Wskazali, ze wiedzg, ze mogg zwréci¢ sie do kazdego dorostego razie potrzeby. Jednak jedna

wychowanka zgtosita zespotowi inspektorow, ze

Dyrektor zapytana czy wiedziata, o takich zdarzeniach odpowiedziata: ,,Kilka tygodni przed
kontrolq realizowang przez Zespot wychowanek [tu mie i nazwisko] zadat mi pytanie w obecnosci

[tu imiona i nazwiska pracownikéw]
Zapytatam [tu imie wychowanka] dlaczego zadaje takie pytanie i czy doszto do takiej sytuacji [tu
imie] odpowiedziat, ze nic sie nie stato, ale chciatby znac¢ odpowiedZ na to pytanie.(...) Jeszcze raz
zadatam [tu imie wychowanka] pytanie, czy na pewno nic sie nie stafo. [Tu imie wychowanka]
ponownie potwierdzit, ze pyta tylko z ciekawosci. Zadne z pozostatych dzieci nie sygnalizowato
nieprawidfowosci w zachowaniu kadry. Dzieci majq swiadomosé, ze w przypadku
nieodpowiedniego zachowania kadry mogq w kazdej chwili poinformowac o tym fakcie dyrektora
lub inng osobe, ktdrej ufajq. Kilkanascie dni po rozmowie z [tu imie wychowanka] wychowawca
[tu imie i nazwisko] poinformowat mnie, ze na jego dyzurze miat miejsce incydent z [tu imie

wychowanka]. [tu imie i nazwisko wychowawcy]

--. Jednoczesnie ----- [tu imie i nazwisko wychowawcy] poinformowat mnie, ze tego samego dnia -
——————————— [tu imie wychowanka] za swoje nieprofesjonalne zachowanie. Pouczytam ustnie -------[tu
imie i nazwisko wychowawcy], Ze jego zachowanie jest naganne, nieakceptowalne i nie moze sie
nigdy powtorzy. W przeciwnym razie zostanq wyciggniete odpowiednie konsekwencje dla
pracownika. W Powiatowym Domu Dziecka w Ketrzynie kazdy z pracownikdw zostat przeszkolony
i jest zobowiqzany do przestrzegania standardow ochrony dzieci, ktore rowniez pa [tu imie
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i nazwisko wychowawcy] zna i zobowigzat sie do ich przestrzegania. (...) Niezwtocznie sprawa

dotyczqca --------- tu imie i nazwisko drugiego wychowawcy] na
dziecko zostanie wyjasniona, aby nigdy wiecej podobna sytuacja nie miata miejsca, aby zadne
dziecko nie czufto sie Zle w domu dziecka. (...) W 2023 r. i w 2024 r. w Powiatowym Domu Dziecka
w Ketrzynie na potrzeby zaje¢ wychowawczych dzieci anonimowo wypetniaty ankiete dotyczqcq
nt. hejtui bezpieczenristwa. Uzyskana informacja z ankiet, pozwolita wychowawcom uzupetnic¢
wiedze dzieci na temat hejtu i bezpieczeristwa. Dzieci uczestniczq w wielu zajeciach
wychowawczych, ktére sq nakierowane na wszechstronng wiedze, w tym bezpieczeristwo w
domu, w szkole, na ulicyi w wielu innych sytuacjach.

W zwiqzku z sytuacjami zgtoszonymi przez Zespdt kontrolujgcy oprocz postepowania
wyjasniajgcego, ktore zostanie przeprowadzone wobec , kadra

wychowawcza ponownie zostanie poddana odpowiednim szkoleniom zawodowym [akta kontroli
str. 202-215/”

Wszyscy stwierdzili tez, ze ich potrzeby sg zaspokajane, przekazaty, ze majg wszystko to co
potrzebuja tj. odpowiednie ubranie, ktére sami wybierajg, obuwie, kosmetyki, artykuty potrzebne
do szkoty, majg tez zaspokojone potrzeby emocjonalne, pracownicy rozmawiajg z nimi, interesuja
sie ich sytuacjg. Wychowankowie przekazali, ze sg zadowoleni z wyzywienia, chtopiec chory na
cukrzyce wskazat ponadto, ze ma zapewniong odpowiednig diete. Wszyscy powiedzieli, ze
w Placdwce czujg sie bezpiecznie. Opieke zapewniang im w Placéwce oceniali pozytywnie.

Na pytanie kontrolujacych, czy w Placdwce podejmowane s3 dziatania majgce na celu
realizacje planu pomocy dziecku, 5 wychowankdéw udzielito odpowiedzi twierdzacej, 4 za$
wskazato, ze nie wie co to jest, w zwigzku z czym kontrolujgcy udzielili mu stosownych wyjasnien.
Ponadto 3 wychowankdéw powiedziato iz zapoznawani sg z wnioskami zespotu do praw okresowej
oceny sytuacji dziecka, 6 nie byto pewnych czy zostali zapoznani z wnioskami Zespotu.

7. Pozostate ustalenia

W dniu 18 listopada 2024 r. zespot kontrolny przeprowadzit ogledziny pomieszczen Placéwki,

a z dokonanych ustalen sporzadzit protokdt, stanowigcy akta kontroli str. 216-217
W toku ogledzin stwierdzono, ze Placéwka znajduje sie na Il pietrze trzykondygnacyjnego

budynku i sktada sie z:

= 4 pokoi mieszkalnych 3-osobowych oraz 1 pokoju mieszkalnego 2-osobowego, ktére sg
odpowiednio oswietlone, wyposazone w niezbedne meble, a ich powierzchnia umozliwia
wychowankom swobodne funkcjonowanie oraz nauke,

= salonu stanowigcego miejsce spotkan i wypoczynku, wyposazonego w kanape, stoét
z krzestami, telewizor,

= kuchni z jadalnig (wyposazonej w meble oraz sprzet AGD oraz stét z krzestami), gdzie
zapewniono odpowiednie warunki do przechowywania, obrébki zywnosci oraz miejsce do
wspdlnego przygotowywania i spozywania positkow,

= 5 tazienek (przy kazdym pokoju) wyposazonych w prysznice, oczka wc, umywalki
umozliwiajgcymi korzystanie z nich w sposdb zapewniajgcy intymnosc i zgodnos¢ z zasadami
higieny, zapewniono tez miejsce do prania i suszenia ubran.

Do dyspozycji Placowki nalezg tez: izolatka, pokdj wychowawcow, gabinet Dyrektora,
pomieszczenie gospodarcze z pralka i suszarka.

Podczas przeprowadzania ogledzin Placowki, stwierdzono, ze pokoje mieszkalne byty urzagdzone
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zgodnie z gustem dzieci w nich zamieszkujgcych. Kontrolowana Jednostka spetniata zatem
warunki lokalowe zgodne z obowigzujgcymi standardami, okreslonymi w § 18 ust. 3 pkt 1-5
rozporzadzenia.

8. Uwagi i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wnioskowaé mozna, ze w Placowce
podejmowano szereg dziatan opiekunczych i wychowawczych, co do zasady adekwatnych do
biezagcych potrzeb wychowankdéw. Zgodnie z ustawg wrispz oraz rozporzgdzeniem praca
z dzieckiem w placéwce opiekunczo-wychowawczej winna byé prowadzona zgodnie z planem
pomocy dziecku. To zatem plan powinien byé podstawg prowadzonej pracy opiekurnczo-
wychowawczej z wychowankiem, stwierdzono jednakze, ze plany nie uwzgledniaty celéw
krotkoterminowych i dtugoterminowych, a ich sposéb sporzadzenia sprawit, ze byty niespdjne.
Plan pomocy dziecku winien by¢ zindywidualizowany, okreslone w nim cele oraz dziatania
powinny by¢ dostosowane do potrzeb i sytuacji kazdego dziecka. W ocenie kontrolujgcych
w wiekszym stopniu w planach nalezy zwréci¢ uwage na mocne strony i zasoby dziecka,
i uwzglednic cele i dziatania dotyczace zainteresowan i pasji dziecka.

Pod rozwage nalezy z poddaé mozliwo$é zorganizowania szkolenia w zakresie zapobieganiu
zjawisku wypalenia zawodowego w celu wyeliminowania niewfasciwym zachowaniom
wychowawcéw wobec wychowankéw. Rekomenduje sie réwniez, przeprowadzanie rozmoéow
z wychowankami na temat tego czym jest okresowa ocena sytuacji dziecka, jaki jest cel tworzenia
planéw pomocy dziecku, oraz podejmowanie dalszych staran w celu zatrudnienia psychologa.

Zalecenia

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami, dziatajgc w oparciu o art.
197d ust. 1 ustawy wrispz, wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osobe odpowiedzialng za ich
powstanie stosownych dziatani, majgcych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje nastepuja-

cych zalecen:

1. W Placéwce zatrudnia¢ osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje oraz spetniajace
wymogi okreslone w ustawie wrispz. W przypadku obywateli Ukrainy, ktérych pobyt
uznano za legalny a niespetniajagcych warunkéw okreslonych w art. 98 ust. 1 i ust. 2
ustawy wrispz oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych, wystepowa¢ do Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz Starosty
Ketrzynskiego o udzielenie zgody na ich zatrudnienie.

2. Realizowaé¢ obowiazki wynikajace z art. 7b ust. 2 pkt. 1 i 4 ustawy wrispz, tj. na
stanowisku wychowawcy zatrudniaé¢ osoby po sprawdzeniu i potwierdzeniu przed
nawigzaniem z nimi stosunku pracy, ze nie figuruja one w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.

3. Kazdemu dziecku zapewni¢ diagnoze psychofizyczng spetniajacg wszystkie wymogi
okreslone w § 14 rozporzadzenia.

4. Plany pomocy dziecku sporzadzaé¢ zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 15
rozporzadzenia i zawiera¢ w nich wszystkie elementy wskazane w ww. przepisie, w tym
cele krétkoterminowe i cele dtugoterminowe.

5. Wyeliminowac¢ niewtasciwe zachowania wychowawcéw wobec wychowankéw oraz
podjac¢ dziatania zapobiegajace takim zachowaniom.
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Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na wniesie-
nie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego wraz
z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody

o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podstawa prawna:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 ., poz. 1477),
- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Piotr Duda

ZASTEPCA DYREKTORA

Wydziatu Polityki Spotecznej

Izabela Chowanska - gtéwny specjalista
Marzena Przybylska- gtéwny specjalista
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