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Rozliczanie projektów według reguły proporcjonalności



Cel spotkania

Przedstawienie sposobu rozliczania projektów według reguły 
proporcjonalności na zakończenie realizacji projektu

✓ Czym jest reguła proporcjonalności?

✓ W jakim celu się ją stosuje?

✓ Przykłady zastosowania reguły

PRZYKŁADY ZAMIESZCZONE W PREZENTACJI SĄ UPROSZCZONE I MAJĄ 
CHARAKTER POGLĄDOWY



Co to jest reguła proporcjonalności?

PROCEDURA określona w Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków 

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 

Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 do 

zastosowania przez IP na etapie końcowego rozliczenia projektu



Końcowe rozliczenie projektu - rzeczywiście ponoszone wydatki

Krok 1: IP sprawdza kwalifikowalność wydatków

KWOTA WYDATKÓW UZNANYCH
ZA KWALIFIKOWALNE 

W PROJEKCIE



Końcowe rozliczenie projektu - rzeczywiście ponoszone wydatki

Krok 2: IP sprawdza poziom osiągnięcia wskaźników

Reguła proporcjonalności

Nieosiągnięcie wskaźników                   



Końcowe rozliczenie projektu - kwoty ryczałtowe

Krok 1: IP sprawdza osiągnięcie wskaźników dla kwot ryczałtowych

ROZLICZONE KWOTY RYCZAŁTOWE



Końcowe rozliczenie projektu - kwoty ryczałtowe

Krok 1: IP sprawdza osiągnięcie wskaźników dla kwot ryczałtowych

NIEZREALIZOWANIE 
WSKAŹNIKA dla kwoty 

ryczałtowej 

= NIEROZLICZENIE KWOTY 
RYCZAŁTOWEJ



Końcowe rozliczenie projektu - kwoty ryczałtowe

Krok 2: IP sprawdza poziom osiągnięcia wskaźników - inne wskaźniki

Nieosiągnięcie wskaźników                   

Reguła proporcjonalności

Jeżeli w projekcie, poza wskaźnikami 
rozliczającymi kwoty ryczałtowe, 
określono również inne wskaźniki, 
podlegają one weryfikacji i rozliczeniu na 
zasadach ogólnych, tj. z uwzględnieniem 
zastosowania reguły proporcjonalności 



W jakim celu stosuje się regułę proporcjonalności? 

• Aby zapewnić rozliczenie wydatków w projekcie proporcjonalnie do stopnia 

osiągnięcia założeń merytorycznych (wyrażonych we wskaźnikach)

• Nieosiągnięcie wskaźników może skutkować uznaniem wydatków za 

niekwalifikowalne zgodnie z regułą proporcjonalności

• Obowiązek osiągania i zachowania wskaźników produktu oraz rezultatu

zgodnie z zatwierdzonym WND wynika z umowy o dofinansowanie projektu  



Czy wszystkie wskaźniki w projekcie są tak samo ważne?

Kluczowe znaczenie w każdym projekcie mają wskaźniki bezpośrednio 

odpowiadające za realizację celów projektu

Część wskaźników zaplanowanych w projekcie może nie być wprost powiązanych 

z celem projektu, a przez to ich niezrealizowanie nie wpływa negatywnie na 

realizację celów projektu



Czy niezrealizowanie wskaźników zawsze oznacza konieczność 

zwrotu dofinansowania?

• O uznaniu całości lub części wydatków za niekwalifikowalne

zgodnie z regułą proporcjonalności decyduje IP

• Decyzja IP:

✓ uwzględnia specyfikę danego projektu

✓ zależy od oceny stanu faktycznego w konkretnym projekcie



Czy niezrealizowanie wskaźników … - cd.

• IP może odstąpić od żądania zwrotu środków, jeżeli Beneficjent:

✓ zawnioskuje o to 

✓ uzasadni nieosiągnięcie założeń (wskaże przyczyny)

✓ wykaże swoje starania zmierzające do osiągnięcia założeń projektu

oraz ewentualnie dodatkowo

✓ wykaże działania siły wyższej, która bezpośrednio przyczyniła się do 

nieosiągnięcia założeń projektowych



Jak traktować wskaźniki osiągnięte ponad 100%?

Przy stosowaniu reguły proporcjonalności, wskaźniki osiągnięte ponad 

zaplanowaną wartość docelową uznawane są za wskaźniki zrealizowane

w 100%



Końcowe rozliczenie projektu - kolejne kroki

Krok 1: IP sprawdza kwalifikowalność wydatków/ osiągnięcie wskaźników dla 
kwot ryczałtowych

Krok 2: IP sprawdza poziom osiągnięcia wskaźników

Krok 3: IP ocenia stopień wykonania założeń projektu

W przypadku niezrealizowania wskaźników na założonym poziomie, 
IP identyfikuje:

• zadania, w których były one realizowane;

• wskaźniki krytyczne z perspektywy realizacji założeń merytorycznych 
projektu



Końcowe rozliczenie projektu - kolejne kroki

Krok 1: IP sprawdza kwalifikowalność wydatków/ osiągnięcie wskaźników dla 
kwot ryczałtowych

Krok 2: IP sprawdza poziom osiągnięcia wskaźników

Krok 3: IP ocenia stopień wykonania założeń projektu

Krok 4: IP porównuje stopień realizacji wskaźników z wykorzystaniem budżetu 

Przykłady zamieszczone w prezentacji:

• są uproszczone i mają charakter poglądowy

• nie stanową ogólnej zasady, ocena kwalifikowalności wydatków prowadzona 
jest indywidualnie z uwzględnieniem specyficznego kontekstu w projekcie



IP porównuje stopień realizacji wskaźników z wykorzystaniem 

budżetu

• Kluczowy wskaźnik rezultatu osiągnięto na poziomie 85%

• Budżet zadania zrealizowano na poziomie 85%

Stopień realizacji ww. wskaźnika koresponduje z poziomem wykorzystania budżetu. Jest to 
przesłanka do odstąpienia od żądania zwrotu wydatków niekwalifikowalnych w ramach tego 
zadania, gdyż niższy niż zakładano stopień realizacji założeń merytorycznych zadania jest 
proporcjonalny do stopnia wydatkowania budżetu w tym zadaniu. 

Nazwa 

zadania
Nazwa wskaźnika

Wartość 

docelowa

Wartość 

osiągnięta

Stopień 

realizacji (%)

Założony 

budżet 

(tys. PLN)

Wydatki 

rozliczone

(tys. PLN)

Stopień 

wydatkowania

(%)

Staże dla 

studentów

Liczba studentów, którzy 

uczestniczyli w stażach 

wspieranych ze środków EFS
100 100 100%

200 170 85%Liczba osób, które podniosły 

kompetencje w ramach działań 

uczelni wspartych z EFS
100 85 85%



IP porównuje stopień realizacji wskaźników z wykorzystaniem 

budżetu

• Wskaźnik specyficzny dot. liczby cudzoziemców osiągnięto na poziomie 40%

Wskaźnik dotyczył struktury udzielonego wsparcia w projekcie. Z perspektywy celu projektu, 
jak również ustalonych w konkursie kryteriów, jego osiągnięcie nie było kluczowe dla 
powodzenia projektu. 

Jest to przesłanka do odstąpienia od żądania zwrotu wydatków niekwalifikowalnych 
w ramach tego zadania.

Nazwa 

zadania
Nazwa wskaźnika

Wartość 

docelowa

Wartość 

osiągnięta

Stopień 

realizacji 

(%)

Założony 

budżet 

(tys. PLN)

Wydatki 

rozliczone

(tys. PLN)

Stopień 

wydatkowania

(%)

Program 

kształcenia

Liczba osób objętych programem 

kształcenia 
30 30 100%

800 750 93,75%
Liczba cudzoziemców uczestniczących 

w kształceniu 
10 4 40%

Liczba osób, które ukończyły program 

kształcenia uruchomiony dzięki wsparciu 

z EFS

25 25 100%



IP wylicza wydatki niekwalifikowalne 

Stopień realizacji wskaźnika będącego podstawą do rozliczenia projektu w oparciu 
o regułę proporcjonalności: 20%, jest niższy od stopnia wykorzystania budżetu 
przeznaczonego na ten cel: 75%. 

Uwzględniając stopień realizacji ww. wskaźnika beneficjent mógł przeznaczyć na ten cel 
maksymalnie 200 000 zł (20% z 1 000 000 zł). Różnica w kwocie 550 000 zł stanowi wydatek 
niekwalifikowalny.

✓ IP ustala kwotę do zwrotu indywidualnie z uwzględnieniem specyficznego kontekstu 
w projekcie

Nazwa zadania Nazwa wskaźnika
Wartość 

docelowa

Wartość 

osiągnięta

Stopień 

realizacji 

(%)

Założony 

budżet 

(tys. PLN)

Wydatki 

rozliczone

(tys. PLN)

Stopień 

wydatkowania

(%)

Studia I stopnia na 

kierunku X

Liczba osób, które podniosły 

kompetencje w ramach 

działań uczelni wspartych 

z EFS

30 6 20% 1 000 750 75,00%



IP wylicza wydatki niekwalifikowalne - w oparciu o średnią

Nazwa 

zadania
Nazwa wskaźnika

Wartość 

docelowa

Wartość 

osiągnięta

Stopień 

realizacji 

(%)

Założony 

budżet 

(tys. PLN)

Wydatki 

rozliczone

(tys. PLN)

Stopień 

wydatko-

wania

(%)

Staże

Liczba osób, które podniosły kompetencje w ramach 

działań uczelni wspartych z EFS
100 60 60%

800 750 93,75%
Liczba studentów, którzy ukończyli staże 6-

miesięczne
35 40 114,3%

Liczba osób, które nawiązały formalną współpracę z 

pracodawcami w wyniku odbytych staży
17 50 294,1%

• Zidentyfikowano więcej niż jeden wskaźnik adekwatny do zadania

Najniżej zrealizowanym wskaźnikiem w projekcie, kluczowym z perspektywy realizacji celu projektu, jest 
wskaźnik dotyczący podniesienia kompetencji (60%). Niemniej, ponieważ pozostałe dwa wskaźniki dotyczące 
efektywności staży, zostały osiągnięte, co więcej – na poziomie znacznie powyżej oczekiwanych wartości, w 
analizowanym projekcie zasadnym jest uwzględnienie ich przy wyliczeniu wydatków niekwalifikowalnych.

W praktyce oznacza to wyliczenie ww. wydatków w oparciu o średnią arytmetyczną z trzech wskaźników, przy 
czym, w tym wyliczeniu jako stopień realizacji wskaźników nadwykonanych należy przyjąć 100%.



IP wylicza wydatki niekwalifikowalne - w oparciu o średnią

Poziom wskaźnika będącego podstawą do rozliczenia projektu w oparciu o regułę 
proporcjonalności: 86,67%, tj. [60%+100%+100%]/3) jest niższy od stopnia wykorzystania budżetu 
przeznaczonego na ten cel: 93,75%.

Uwzględniając stopień realizacji ww. wskaźnika beneficjent mógł przeznaczyć na ten cel 
maksymalnie  693 360 zł (86,67% z 800 000 zł). Różnica w kwocie 56 640 zł stanowi 
wydatek niekwalifikowalny.

Nazwa 

zadania
Nazwa wskaźnika

Wartość 

docelowa

Wartość 

osiągnięta

Stopień 

realizacji 

(%)

Założony 

budżet 

(tys. PLN)

Wydatki 

rozliczone

(tys. PLN)

Stopień 

wydatko-

wania

(%)

Staże

Liczba osób, które podniosły kompetencje w ramach 

działań uczelni wspartych z EFS
100 60 60%

800 750 93,75%
Liczba studentów, którzy ukończyli staże 6-

miesięczne
35 40 114,3%

Liczba osób, które nawiązały formalną współpracę z 

pracodawcami w wyniku odbytych staży
17 50 294,1%



Wyliczenie wydatków niekwalifikowalnych 

Wyliczenie wydatków niekwalifikowalnych w kosztach:

✓ bezpośrednich

✓ pośrednich

Z uwagi na uznanie w kosztach bezpośrednich części wydatków za 
niekwalifikowalne z tytułu reguły proporcjonalności, proporcjonalnemu 
pomniejszeniu podlegają także wydatki rozliczone w kosztach pośrednich według 
przyjętej stawki ryczałtowej 



Materiał informacyjny  IZ

Materiał informacyjny dotyczący rozliczania projektów według reguły 
proporcjonalności w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwój

https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wpisz-tytul-2-3/

https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wpisz-tytul-2-3/


Jakie działania może podjąć Beneficjent?

• Bieżące informowanie we wnioskach o płatność o problemach 

i realizowanych działaniach naprawczych

• Aktywne reagowanie

✓ podejmowanie działań naprawczych

✓ konieczność zmian w projekcie na etapie realizacji projektu



Jakie działania może podjąć Beneficjent?

IP może odstąpić od żądania zwrotu środków, jeżeli Beneficjent:

✓ zawnioskuje o to 

✓ uzasadni nieosiągnięcie założeń (wskaże przyczyny)

✓ wykaże swoje starania zmierzające do osiągnięcia założeń projektu

oraz ewentualnie dodatkowo

✓ wykaże działania siły wyższej, która bezpośrednio przyczyniła się do 

nieosiągnięcia założeń projektowych



PRZYKŁAD

Beneficjent zgłosił problem nieosiągnięcia wskaźnika rezultatu „Liczba osób, 
które podniosły kompetencje…”: z uwagi na przesunięcie terminów obron (w związku 
z COVID-19) część UP nie zdobyła dyplomów w okresie realizacji projektu.

Beneficjent wyjaśnił, że do dnia zakończenia projektu 51 osób otrzymało dyplom. 
W efekcie obron, które odbyły się po zakończeniu projektu, kolejne 31 osób uzyskało 
dyplomy ukończenia studiów.

IP zastosowała regułę 
proporcjonalności, 

jednocześnie odstępując  
od wezwania do zwrotu 

środków



Jakie działania naprawcze może podjąć Beneficjent?

IP może odstąpić od żądania zwrotu środków, jeżeli Beneficjent:

✓ zawnioskuje o to 

✓ uzasadni nieosiągnięcie założeń (wskaże przyczyny)

✓ wykaże swoje starania zmierzające do osiągnięcia założeń projektu

oraz ewentualnie dodatkowo

✓ wykaże działania siły wyższej, która bezpośrednio przyczyniła się do 

nieosiągnięcia założeń projektowych



Przykładowe rozwiązania - etap realizacji projektu 

(inspiracje i ograniczenia)

Okres realizacji projektu

• wydłużenie na mocy „specustawy funduszowej” 90 dni

• wydłużenie na zasadach ogólnych:
– zgodnie z KD 

– odstępstwo od KD

Data graniczna 31.12.2023 r. realizacji projektu

KONSEKWENCJE: trwałość, zabezpieczenie, modyfikacja HP, modyfikacja 
WND (daty, harmonogram realizacji), kompletność formularza zmian

!



PRZYKŁAD

Beneficjent zgłosił problem związany z opóźnieniem terminów obron.

Beneficjent zaproponował rozwiązanie polegające na wydłużeniu 
okresu realizacji projektu do 30 września 2021 r.

Odstępstwo od KD nr 7 (okres realizacji 
projektu (…) nie przekracza 48 miesięcy) na 

mocy art. 12 „specustawy funduszowej” 



PRZYKŁAD

Beneficjent zgłosił problem opóźnień realizacji zadań i ryzyko 
nieosiągnięcia wskaźników.

Beneficjent zaproponował rozwiązanie polegające na wydłużeniu okresu 
realizacji projektu do 30 czerwca 2023 r.

Odstępstwo od KD nr 7 (okres realizacji 
projektu (…) nie przekracza 48 miesięcy) na 

mocy art. 12 „specustawy funduszowej” 



Przykładowe rozwiązania - etap realizacji projektu 

(inspiracje i ograniczenia)

Grupy docelowe

• problem z rekrutacją UP - rozszerzenie GD w poszczególnych formach 

wsparcia/ w projekcie

• chętni uczestnicy spoza GD opisanej w WND - rozszerzenie GD

KONSEKWENCJE: wskaźniki, modyfikacja WND, kompletność formularza 
zmian, regulamin konkursu - KD, cel projektu, cel zadania



PRZYKŁAD

Beneficjent zawęził w WND GD do osób w wieku 18+.

Beneficjent wystąpił z wnioskiem o usunięcie tego zawężenia. 

Rozszerzenie GD zgodne 
z regulaminem konkursu



PRZYKŁAD

Beneficjent w WND zawęził GD wyłącznie do kadry dydaktycznej 
i zarządzającej.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent zidentyfikował nowe potrzeby i wystąpił 
z wnioskiem o objecie wsparciem również pracowników administracyjnych. 

Rozszerzenie GD zgodne 
z regulaminem konkursu



Ważne!

• Wprowadzenie zmian wymaga czasu - warto reagować na bieżąco!

• Sprawna reakcja na problemy, wdrażanie działań naprawczych jest 
uwzględniane przez IP podczas stosowania reguły proporcjonalności na 
zakończenie projektu


