Polityka
zakupowa panstwa

Umowa o $wiadczenie zwrotnych ustug doradczych w zakresie
wspierania Polski we wdrazaniu polityki zakupowej panstwa (P179835)

Wdrozenie ram monitorowania profesjonalizacji zamowien
publicznych oraz udzialtu MMSP

Czerwiec 2024
Zmieniony w sierpniu 2024

@ THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP




Streszczenie
Wprowadzenie
Najlepsze migdzynarodowe praktyki w zakresie monitorowania i oceny
Biezace zadania i cele iloSciowe
Monitorowanie i ocena profesjonalizacji zamowien publicznych
Wskazniki naktadu
Wskazniki produktu
Ocena wplywu
Monitorowanie i ocena zwigkszania udziatu MSP
Wskazniki naktadu
Wskazniki produktu
Ocena wplywu

Zrodta danych i ich gromadzenie

~N N hn W

12
12
16
26
28
28
32
38
39



Streszczenie

1. Niniejszy raport okres$la ramy monitorowania i oceny (MiQ) postepéw w komponentach:
Profesjonalizacja i Udzial MMSP Polityki zakupowej panstwa (PZ). Nalezy go czyta¢ wraz z raportami
na temat aktualnego stanu profesjonalizacji i udziaht MMSP w Polsce, dostarczonymi w ramach projektu.
Proponuje sie przeprowadzenie monitorowania i oceny za pomoca dwoch elementow. Sg to:

e szereg wskaznikow naktadu i produktu obliczanych zgodnie z uzgodnionym harmonogramem
w celu udokumentowania postgpu; oraz

e okresowe oceny efektow przy uzyciu wskaznikéw tam, gdzie to mozliwe, a takze poglebione
badania wptywu.

2. Dla wskaznikow nie ustalono celow iloSciowych, poniewaz powinny one by¢ okreslone przez
liderow wyzszego szczebla odpowiedzialnych za ich realizacje — moze to by¢ grupa zarzadzajaca
wyzszego szczebla, ktora jest uznawana za kluczowy element skutecznego procesu monitorowania i oceny.
W raporcie zaleca si¢ regularne publikowanie i rozpowszechnianie rezultatow procesu monitorowania
i oceny, zarowno wskaznikoéw, jak i oceny wptywu. Informacje te powinny trafia¢ do szerokiego grona
interesariuszy, ale w szczego6lnosci do instytucji zamawiajacych i praktykow zamowien publicznych.

3. Opierajac si¢ na celach i zadaniach wyznaczonych do 2025 r. zawartych w PZ oraz czerpiac
z miedzynarodowych dobrych praktyk Banku Swiatowego, Open Contracting Partnership (OCP)
i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) raport przedstawia:

o 7 wskaznikéw naktadu i 14 wskaznikéw produktu dla Profesjonalizacji;
e 6 wskaznikoéw naktadu i 10 wskaznikow produktu dla Udziatu MMSP;
e informacje o sposobach obliczania kazdego wskaznika; oraz

e doradztwo w zakresie oceny wpltywu dla obu komponentow.

Proponowane wskazniki zostaty przedstawione i krotko omoéwione podczas dwoch warsztatow
z interesariuszami 23 i 24 maja 2024 r.

4. Nie jest jasne, czy dostepne sa kompletne dane bazowe potrzebne do oceny wptywu priorytetow
PZ, a prace nad komponentami Profesjonalizacja i MMSP sa juz w toku. Zaleca sie wezesne podjecie
dzialan w zakresie oceny wplywu profesjonalizacji oraz wybor zespolu badawczego o odpowiednich
umiejetnosciach i doswiadczeniu, ktory zaprojektuje ocene wplywu i zapewni, ze od chwili jego
powotania dane beda gromadzone. Zaproponowano podejscie, ktore pozwoli na dokonanie ogolnej oceny
oddziatywania prowadzonych prac na udziat MMSP. Zaktada ono analize danych dotyczacych konkurencji
w zamoéwieniach publicznych oraz zbieranie danych o wplywie ekonomicznym na podstawie wybranej
proby MMSP. Dla uzyskania doktadnej oceny konkretnych dziatan realizowanych w tym komponencie
zaleca si¢ jednak podjecie takich samych krokéw jak w przypadku komponentu Profesjonalizacja, czyli
powolanie zespotu badawczego, ktory w najblizszym mozliwym terminie zaprojektuje proces oceny
i rozpocznie zbieranie danych.

5. Raport okresla rowniez jakie dane s wymagane do obliczenia wskaznikéw dla obu komponentéw
oraz sugerowane zrodta tych danych. Nalezy go czyta¢ wraz z dokumentem Wytyczne dla kolejnych etapow
wdrazania mechanizmu monitorowania zielonych zamowien publicznych (ZZP) w Polsce, opracowanym
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w ramach obecnej ustugi RAS, poniewaz zawarte w nim zalecenia dotyczace poprawy kompletnosci
i doktadnosci danych o zamowieniach publicznych sa réwnie istotne dla profesjonalizacji, jak 1 udzialu
MMSP.



Wprowadzenie

6. Niniejszy dokument powinien by¢ czytany wraz z raportami na temat aktualnego stanu
profesjonalizacji i udziatu MMSP w Polsce, dostarczanymi w ramach projektu. Ogolne podejscie do
monitorowania i oceny postepoéw zaro6wno w zakresie profesjonalizacji zamowien publicznych w Polsce,
jak i zwiekszania udziahu MMSP w zaméwieniach publicznych zasadniczo powinno byé podobne do
podejscia zaproponowanego w dokumencie Wytyczne dla kolejnych etapow wdrazania mechanizmu
monitorowania zielonych zamowien publicznych (ZZP) w Polsce (dalej: Ramy monitorowania i oceny
Z77P).

7. Wdrozenie zalecen zawartych w Ramach monitorowania i oceny ZZP zapewni bardziej
kompletny i dokladny zbiér danych do monitorowania wszystkich aspektéw systemu zamowien
publicznych, pomiaru postgpow w zakresie kluczowych efektow i oceny wpltywu dziatan usprawniajacych,
w tym krokéw podjetych w celu zwigkszenia profesjonalizacji i udziatu MSP. Biorac pod uwage
ograniczenia danych analizowanych w ramach komponentu MMSP zalecenia zawarte w dwoch
zatgcznikach do Ram monitorowania i oceny ZZP wskazujace na konieczno$¢ poprawy zbioru danych
Biuletynu Zamoéwien Publicznych i jego dokumentacji API oraz automatycznych kontroli jakosci danych
sa szczegblnie wazne. W celu skutecznego monitorowania i oceny konieczne bedzie gromadzenie
i analizowanie innych danych, zwlaszcza w odniesieniu do komponentu Profesjonalizacja. Zrédta danych
i ich gromadzenie oméwiono w koncowej czesci niniejszego raportu.

8. Oproécz danych, ramy monitorowania i oceny profesjonalizacji i udzialu MMSP beda
wymagaly co najmniej dwéch elementéw. Sa to:

e szereg wskaznikow naktadu i produktu obliczanych zgodnie z ustalonym harmonogramem w celu
udokumentowania postgpu; oraz
e okresowe oceny efektow przy uzyciu wskaznikow tam, gdzie to mozliwe, ale takze poglebione
badania wptywu.
W niniejszym raporcie zaproponowano zaréwno wskazniki naktadu, jak i produktu, wraz z wytycznymi
dotyczacymi projektowania ocen wptywu.

9. Kazda z ram moze obejmowac cele ilosciowe dla niektorych wskaznikéw, pod warunkiem, ze
dostepne sa wystarczajace dane pozwalajace na wyznaczenie celdow ambitnych i jednoczes$nie osiggalnych.
Na tym etapie nie zaproponowano celéw iloSciowych, poniewaz ich wyznaczenie powinno by¢
zadaniem dla lideréw wyzszego szczebla, ktorzy bedq odpowiedzialni za zapewnienie ich realizacji.
Moga w tym réwniez uczestniczy¢ wlasciwy minister/ministrowie.

10. Do skutecznego wykorzystania ram monitorowania i oceny konieczny jest udzial grupy
zarzgdzajacej (potencjalnie z podgrupami lub komitetami), ktéra w razie potrzeby bedzie
przeprowadzaé kontrole, zleca¢ badania i oceny wplywu oraz podejmowac decyzje w sprawie zmian
w polityce i praktyce. Rolg takiej grupy mogltby sprawowac¢ Komitet do spraw Kontroli w Zamowieniach
Publicznych ustanowiony na mocy artykutu 493 Ustawy Prawo zamodwien publicznych (PZP)! jako organ
doradczy ministra wtasciwego do spraw gospodarki, jednak zadania Komitetu, okreslone w artykule 494
PZP, koncentrujg si¢ mocno na systemie kontroli i organach kontrolnych, wigc bardziej odpowiednia
bylaby grupa o szerszym spojrzeniu na zamowienia publiczne. Kwestia ta zostanie omowiona bardziej

I Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).
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szczegotowo w nocie technicznej dotyczacej prowadzenia nadzoru i monitorowania systemu poprzez lepsze
gromadzenie danych.

11. Innym waznym wymogiem skutecznego wykorzystania ram monitorowania i oceny bedzie
regularne publikowanie i/lub rozpowszechnianie odpowiednich wskaznikéw oraz wynikéw badan
i ewaluacji wsréd zainteresowanych stron. Celem powinno by¢ budowanie wspdlnego zrozumienia
postgpow i promowanie dalszych dziatan zmierzajacych do osiggnigcia celow.

Najlepsze miedzynarodowe praktyki w zakresie monitorowania i oceny

12. Istnieje wiele miedzynarodowych materialow dotyczacych monitorowania i oceny zamowien
publicznych. Dwie kompleksowe ramy zostaty opublikowane przez uznane instytucje miedzynarodowe:
wskazniki przypadkéw uzycia opublikowane jako cze$¢ wytycznych dotyczacych przypadkow uzycia
danych otwartych zaméwien publicznych (Open Contracting Data Use Cases? ) przez Open Contracting
Partnership oraz Ramy monitorowania zamdéwien publicznych OECD®. Ramy OCP okreslajg 71
wskaznikow obejmujacych przypadki uzycia Szans Rynkowych, Uczciwosci Publicznej, Efektywnosci
Wewnetrznej i Stosunku Jakosci Do Ceny. Ich zaletg jest to, ze wszystkie opieraja si¢ na polach danych
zdefiniowanych w standardzie Open Contracting Data Standard. Ramy OECD okreslaja 259 wskaznikow
(niektore wyrozniajg dalsze pod-wskazniki) w kategoriach Zgodnosci, Wydajnosci i Strategii, z dalszym
podziatem w zalezno$ci od etapu udzielania zamdéwien. Ramy OECD obejmuja wszystkie wskazniki
ilosciowe z MAPS (Methodology for Assessing Procurement System — pol. Metodologia Oceny Systemu
Zamowien Publicznych). Jak mozna si¢ spodziewac, wskazniki okre§lone przez OCP i OECD w znacznym

stopniu si¢ pokrywaja.

13. Przy ksztaltowaniu wskaznikéw dla niniejszych ram monitorowania i oceny oparto si¢
zarowno na ramach OCP, jak i OECD. Ramy OCP nie zawieraja wskaznikow odnoszacych si¢ do
zawodow zwigzanych z zamodwieniami publicznymi, poniewaz wykraczaja poza zakres standardu
otwartych danych kontraktowych (Open Contracting Data Standard), ale OECD oferuje pewne ogolne
wskazniki dotyczace warunkow systemowych (np. istnienie modelu kompetencji) oraz liczby
pracownikow, ktorzy przeszli szkolenie i/lub certyfikacje. Dla obu komponentéw (Profesjonalizacja
i Udzial MMSP) wybrano podzbior wskaznikéw z tych miedzynarodowych zrodet i dostosowano je do
polskiego kontekstu. Zaproponowano réwniez kilka dodatkowych wskaznikow, ktore odnosza sie do
konkretnych polskich priorytetow lub inicjatyw, takich jak Platforma Internetowa.

14. Jednym z kluczowych wyzwan zwiazanych ze wskaZnikami monitorowania i oceny jest
znalezienie rownowagi miedzy wyborem obszardw potencjalnego zainteresowania a mozliwoscia ich
analizowania. Gromadzenie danych i obliczanie wskaznikow wymaga czasu i zasobow. Ich efektywne
wykorzystanie w procesie podejmowania decyzji wymaga czasu i uwagi czesto bardzo zajetych liderow
wyzszego szczebla. Zwykle lepszym rozwigzaniem jest skupienie si¢ na mniejszej liczbie kluczowych

2 https://www.open-contracting.org/resources/open-contracting-data-use-cases/ lista wskaznikow dostepna jest na
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1j-YO0ktZiOyhZzi-

2GSabBCnzx6fF51v8h1KYwi Q9GM/edit#gid=1075539355

3 OECD (2023), "Public procurement performance: A framework for measuring efficiency, compliance and strategic
goals", OECD Public Governance Policy Papers, No. 36, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/0dde73f4-en.



https://www.open-contracting.org/resources/open-contracting-data-use-cases/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1j-Y0ktZiOyhZzi-2GSabBCnzx6fF5lv8h1KYwi_Q9GM/edit#gid=1075539355
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1j-Y0ktZiOyhZzi-2GSabBCnzx6fF5lv8h1KYwi_Q9GM/edit#gid=1075539355
https://doi.org/10.1787/0dde73f4-en

wskaznikow na poczatku procesu i dodawanie kolejnych, jesli to konieczne, w miar¢ jak obszary
zainteresowania lub watpliwosci beda bardziej klarowne.

15. Innym waznym aspektem monitorowania i oceny jest zapewnienie spojnych definicji w czasie,
aby umozliwi¢ zrozumienie trendéw. Zaleca si¢, by niektore wskazniki zawarte obecnie w Polityce
zakupowej panstwa byty kontynuowane po 2025 r. W przypadku nowych wskaznikow definicje sa opisane
w metodzie obliczeniowe;.

16. Prezentacja danych w formie wskaznikow moze by¢ tak prosta, jak obliczenie liczb i stworzenie
serii tabel. Czesto do prezentacji wskaznikdéw lepiej jest korzysta¢ z wykreséw, poniewaz wiele 0sob
uwaza, ze tatwiej 1 szybciej dostrzega kluczowe informacje w prezentacji wizualnej zamiast w kolumnach
liczb. Nowoczesne interaktywne oprogramowanie do wizualizacji danych idzie o krok dalej i pozwala
zespolom analitycznym na prostg prezentacje wykresow, ktore sa nie tylko angazujace, ale pozwalaja
uzytkownikom na interakcje¢ i prace na danych w prosty sposéb. Dla kilku wskaznikéw produktu
sugerowane sg dalsze podzialy ponizej poziomu gléwnego — czesto wedlug dziatu CPV (najwyzszy poziom
CPV, okreslany przez dwie pierwsze cyfry kodu) i instytucji zamawiajacej, tak aby decydenci mogli
zobaczy¢ wyniki porownawcze wedlug sektora i nabywcy. Te wskazniki czastkowe mozna tatwo
skonfigurowaé w interaktywnym oprogramowaniu do wizualizacji danych, na przyktad Tableau lub Power
BI. Narzedzia te pozwalajg uzytkownikom na “drazenie” pozioméw szczegotowosci danych, potencjalnie
az do poziomu poszczegdlnych umow, tam gdzie jest to przydatne.

17. Najlepsze migdzynarodowe praktyki w zakresie oceny wptywu sg dostepne w rdznych zrodiach.
Wytyczne Banku Swiatowego dotyczace oceny wplywu w praktyce (Impact Evaluation in Practice)*
zostaty uwzglednione w doradztwie technicznym na temat oceny wptywu.

Biezgce zadania i cele ilosciowe

18. Rozdzial XI Polityki zakupowej panstwa® (PZ) okre$la aktualne rozwigzania, ktore pozwalajg
mierzy¢ postep we wdrazaniu PZ oraz oceni¢ jej efektywno$¢. Tabele 11 2 ponizej przedstawiajg aktualnie
stosowane mierniki oceny efektywnosci.

Tabela 1: Wskazniki dotyczqce priorytetu — Profesjonalizacja w PZ

Lp. Miernik Wskaznik bazowy| 2023 2025
Odsetek zamawiajgcych z administracji N.D.
1 rzadowej, ktérzy wykonali etapy 1-4 50% 90%
ProcurCompEU Rozwigzanie nowe
Odsetek zamawiajacych, ktorzy
w indywidualnych planach rozwoju zawodowego N.D.
2 praktykow zamowien publicznych uwzgledniaja 30% 70%
luki kompetencyjne zgodnie z zaleceniami Rozwigzanie nowe
ProcurComp®!

4 Gertler, Paul J.; Martinez, Sebastian; Premand, Patrick; Rawlings, Laura B.; Vermeersch, Christel M.

J.. 2016. Impact Evaluation in Practice, Second Edition. © Washington, DC: Inter-American Development Bank and
World Bank. http://hdl.handle.net/10986/25030

5> Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowe]j panstwa
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Lp. Miernik Wskaznik bazowy| 2023 2025
Odsetek postepowan przeprowadzonych Brak danych N
e . . . - pierwsze badanie
3 wspolnie z inng instytucja, gdzie cho¢ jedna . . +5% +10%
. . A . . pozwoli ustali¢
z nich nalezy do administracji rzadowe;j L
warto$¢ bazowa
Dostawy, ustugi lub roboty budowlane nabyte od )
. .| 4 525 udzielonych o o
4 centralnego zamawiajacego lub od wykonawcow Jambwieh +5% +10%
wybranych przez centralnego zamawiajacego
Liczba osob, ktore skorzystaly z przedsiewzigé N.D. 2000 6 ((;ngiﬁsb
5 edukacyjnych realizowanych w ramach wdrazania 0s6b - ikresie
Polityki zakupowej panstwa Rozwigzanie nowe 2023-2025)

Tabela 2: Wskazniki dotyczqce priorytetu — MMSP w PZ

Lp. Miernik Wskaznik |, 2025
bazowy
Odsetek przedsiebiorcow z sektora MMSP bioracych
1 czynny udziat w rynku zamowien publicznych na 14% 16% 18%
poziomie wykonawstwa
Odsetek ofert sktadanych przez przedsigbiorstwa 82%
2 MMSP w liczbie wszystkich ofert sktadanych wszystkich >82% >82%
w postgpowaniach o zamowienie publiczne zaméOwien
19. Aktualnie stosowane mierniki do oceny postepéw we wdrazaniu priorytetow PZ w zakresie

profesjonalizacji i zwigkszania udziahu MMSP przedstawiono w Tabeli 3 ponizej.

Tabela 3: Mierniki postepu we wdrazaniu dziatan w zakresie profesjonalizacji i udzialu MMSP

Dzialania Dzialania Srednio Dzialania Organ
Lp. krotkoterminowe terminowe (do dlugoterminowe (do odpowiedzialny
(do konca 2023 r.) konca 2024 r.) konca 2025 r.)
Profilowanie zawodowe praktykéw zamowien publicznych
Uwzglednienie
ProcurComp®! Minister wlasciwy
w szkoleniach oraz ds. gospodarki
1 materiatach
promocyjnych We wspolpracy z:
Polityki zakupowe;j Prezes UZP
panstwa
Budowanie potencjalu i kompetencji praktykéw zamoéwien publicznych
1 Otwarcie Platformy | Uruchomione moduty Minister wlasciwy
Internetowe;j e-learningowe ds. gospodarki




Dzialania

Dzialania Srednio

Dzialania

Lp. krotkoterminowe terminowe (do dlugoterminowe (do o dpo(v)vli‘g(“il:ialny
(do konca 2023 r.) konca 2024 r.) konca 2025 r.)
Rada ds.
Uruchomienie bazy Innowacyjnosci
2 jednostek naukowych ]
i badawczych We _"VSPO*P“}CY z
Minister wtasciwy
ds. gospodarki
Realizacja programu | Realizacja programu | Realizacja programu
szkolen stacj Qnamych szkolen stacj qnamych szkolen stacj qna_rnych Prezes UZP / Minister
z uwzglednieniem z uwzglednieniem z uwzglednieniem .
3 . . . wlasciwy ds.
obszaréw zalecanych | obszarow zalecanych | obszarow zalecanych .
w Polityce zakupowej | w Polityce zakupowej | w Polityce zakupowe;j gospodarki
panstwa panstwa panstwa
Realizacja programu | Realizacja programu | Realizacja programu
szkolen online szkolen online szkolen online o
. . o Prezes UZP/ Minister
z uwzglednieniem z uwzglednieniem z uwzglednieniem L
4 . , . wlasciwy
obszaréw zalecanych | obszarow zalecanych | obszarow zalecanych ds. gospodarki
w Polityce zakupowej | w Polityce zakupowej | w Polityce zakupowej )
panstwa panstwa panstwa
Realizacja programu | Realizacja programu | Realizacja programu
warsztatow warsztatow warsztatow Prezes UZP/ Minister
5 dotyczacych dotyczacych dotyczacych wiasciwy
udzielania zamowien | udzielania zaméwien | udzielania zamowien ds. gospodarki
wspolnych wspolnych wspolnych
Zapewnienie na
Platformie
Internetowej dostgpu
Sporzadzenie pakietu do materialow Minister wlasciwy
dobrych praktyk dotyczacych ds. zdrowia
6 dotyczacych aspektow
aspektow zdrowotnych We wspodtpracy z:
zdrowotnych (w ramach Platformy Prezes UZP
Internetowe;,
priorytet
Profesjonalizacja)




Dzialania

Dzialania Srednio

Dzialania

Lp. krotkoterminowe terminowe (do dlugoterminowe (do o dpo(v)vli‘g(“il:ialny
(do konca 2023 r.) konca 2024 r.) konca 2025 r.)
Minister wlasciwy
ds. gospodarki
We wspotpracy z:
Sporzadzenie pakietu M1nls:[er wla§01wy
dobrych praktyk ds. srodowiska
7 dotyczacych Minister wlasciwy
zielonych zamowien ds. klimatu
Prezes UZP
Miedzyresortowy
Zespot ds. Zielonych
Zamowien
Publicznych
Identyfikacja Identyfikacja Identyfikacja Prezes UZP / Minister
obszaréw obszaréw obszarow wiasciwy
i sporzadzanie dla 1 sporzadzanie dla i sporzadzanie dla ds. gospodarki
8 nich publikacji nich publikacji nich publikacji
zawierajacych zawierajacych zawierajacych We wspotpracy
rekomendacje oraz rekomendacje oraz rekomendacje oraz z innymi wlasciwymi
dobre praktyki dobre praktyki dobre praktyki organami
Ramy stosowania zalecanych i obligatoryjnych instrumentéw wsparcia rozwoju MMSP
Uwzglednienie
W programach
szkolen narzedzi Prezes UZP
sprzyjajacych
1 WZrostowi We wspolpracy z:
zainteresowania Minister wlasciwy
sektora MMSP ds. gospodarki
z rynkiem zamowien
publicznych
Wsparcie merytoryczne MMSP
Stworzenie na
Platformie
Internetoweg > ktora Wdrozenie programu Minister wlasciwy
zostanie . .
) edukacyjno— ds. gospodarki
zrealizowana . .
! w ramach priorytetu informacyjnego
Profesjonalizacja dedykowanego We wspolpracy z:
’ MMSP PARP
modutu
dedykowanego
MMSP
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Dzialania Dzialania Srednio Dzialania D
Lp. krotkoterminowe terminowe (do dlugoterminowe (do odpowiedzialny
(do konca 2023 r.) konca 2024 r.) konca 2025 r.)
Wsparcie nawigzywania wspolpracy w formie konsorcjum
Uruchomienie
funkcjonalnos$ci na
Platformie
Internetowe;j, ktora
zostanie zrealizowana Mini -
X inister wlasciwy
1 W ramac?h priorytetu ds. gospodarki
Profesjonalizacja, - 80SP
umozliwiajace;j
komunikacje miedzy
wykonawcami w celu
zawigzywania
konsorcjow
Wprowadzenie mechanizmu certyfikacji
Wprowadzenie Minister wtasciwy
mechanizmu ds. gospodarki
1 certyfikacji do
systemu zamowien We wsp(')%pracy Z:
publicznych PrezesUZP
Standaryzacja z dokumentéw zamowienia
Zidentyfikowanie, we
wspotpracy
z orgapizacj ami Opracowanie
branzowymi, pakietow Prezes UZP / Minister
kluczowych dla rynku .
1 . standardowych wlasciwy
rodzajow ustug, ; .
dostaw oraz robot dokufne.nto.w ds. gospodarki
budowlanych, ktére zamowlenia
powinny zostaé
objete standaryzacja
Zwiekszenie udzialu polskich przedsiebiorcéw, w tym MMSP, w zaméwieniach
miedzynarodowych
Powotanie Zespotu
ds. Zamoéwien Mini , .
i inister wlasciwy
1 publicznych .
A ds. gospodarki
organizacji
migdzynarodowych
Uwzglednienie Uwzglednienie Uwzglednienie
w dziatalno$ci w dziatalno$ci w dziatalno$ci
edukacyjnej edukacyjnej edukacyjnej Minister wlaciwy
1 promocyjnej i promocyjnej 1 promocyjnej ds. gospodarki
2 | kierowanej do MMSP | kierowanej do MMSP | kierowanej do MMSP

kwestii udziatu
w zamoéwieniach
organizacji
mig¢dzynarodowych

kwestii udziatu
w zamoOwieniach
organizacji
miedzynarodowych

kwestii udziatu
w zamoOwieniach
organizacji
migdzynarodowych

We wspolpracy z:
PARP

11




20. Poniewaz cele iloSciowe i wskazniki postepu juz istnieja, powinny by¢ realizowane do 2025 r.
zgodnie z planem. Sugeruje si¢, aby niektore z nich zostaty przeniesione na okres po 2025 r. Zostaty one
uwzglednione w ponizszych sekcjach wraz z nowymi proponowanymi wskaznikami monitorowania
1 oceny.

Monitorowanie i ocena profesjonalizacji zamowien publicznych
Wskazniki naktadu

21. Wdrozenie wszystkich zalecanych dziatan w zakresie profesjonalizacji i uzyskanie pelnego
wplywu inwestycji w profesjonalizacje zajmie troche czasu. Tabela 4 ponizej przedstawia wskazniki
naktadu, ktére mozna wykorzysta¢ do $ledzenia postgpoéw we wdrazaniu i1 korzystaniu z Platformy
Internetowej. Powinno to umozliwi¢ grupie decyzyjnej zidentyfikowanie wszelkich obszarow, w ktorych
wymagane s3 dziatania naprawcze.

Tabela 4: Wskazniki naktadu dla profesjonalizacji

Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa

P1 Odsetek organow
administracji rzadowej,
ktore corocznie
przekazujg informacje do
UZP na temat luk
kompetencyjnych.

Informacje na temat luk e Zgodnie z PZ UZP ma obowiazek
kompetencyjnych sg wazne corocznego gromadzenia informacji
z punktu widzenia na temat luk kompetencyjnych.
planowania dziatan e Obliczenie liczby instytucji
szkoleniowych. Ponadto,

sumaryczne dane na temat

zamawiajacych, ktore dostarczyty
wymagane dane do UZP.

luk kompetencyjnych

w podziale na regiony, jesli
zostang opublikowane na
stronie UZP, moga pomdc
lokalnym dostawcom ustug
szkoleniowych

w zaspokojeniu popytu.

e Podzielenie tej liczby przez
catkowita liczbe instytucji
zamawiajacych, ktore sa
zobowigzane do przekazywania
informacji do UZP zgodnie z PZ
1 wyrazenie tych wynikoéw jako
warto$ci procentowe;j.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P2 Odsetek instytucji Kontynuacja pomiarow, e Skierowanie pro$by do centralnych
zamawiajacych jeslido 2025 r. liczba tanie | instytucji zamawiajacych
z administracji rzgdowej, os'iqgnie 100% lub bedzie o uwzglednienie szczegdlow
ktore przeszly etapy bliska 100%. .

1-4 ProcurComptY. dotyczacych wdro.zenla '
ProcurComp®V w informacjach,
ktore zgodnie z PZ maja raportowaé
co roku do UZP — do czasu az takie
informacje nie beda juz wymagane.

¢ Obliczenie liczby instytucji
zamawiajacych, ktore przeszty
etapy 1-4.

e Podzielenie tej liczby przez
catkowita liczbe instytucji
zamawiajacych, ktore przestaty
sprawozdania.

P3 Odsetek instytucji Kontynuacja pomiarow, ¢ Przeprowadzanie okresowej ankiety
zamawiajacych, ktore | jesli do 2025 r. liczba tanie | wgrod praktykow zamowien
uwzgledniajg luki osiggnie 100% lub bedzie

kompetencyjne w swoich
indywidualnych planach
rozwoju zawodowego dla
0s0b zajmujacych si¢
zamoOwieniami
publicznymi zgodnie
z zaleceniami
ProcurComp*Y.

bliska 100%.

publicznych oraz kierownikow
zespolow ds. zamowien (sugeruje
si¢ co 2 lata).

¢ Poproszenie respondentdéw, ktorzy
sg praktykami zamowien
publicznych, aby wskazali, czy
posiadaja plan rozwoju
zawodowego, ktory uwzglednia
ewentualne luki kompetencyjne
ProcurComp*®V (pytanie powinno
by¢ za kazdym razem sformutowane
w taki sam sposob).

e Obliczanie liczby pozytywnych
odpowiedzi.

e Podzielenie ogblnej liczby
odpowiedzi od kierownikoéw
zespotow ds. zamoOwien 1 wyrazenie
wyniku jako warto$ci procentowe;.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P4 | Liczba osob, ktore wzigty | Szkolenia bedg musiaty by¢ | e Sprawdzenie, czy dane wszystkich
udziat w (a) szkoleniu | kontynuowane uczestnikow szkolen, zaréwno
on-hne i(b) szkolemu' w przys'zrlosc1, aby . online, jak i stacjonarnych, sa
stacjonarnym w zakresie | zapewni¢ utrzymanie lub .
S . . . . rejestrowane.
zamowien publicznych | zwigkszenie poziomu o o
— ogolem i wedlug tematu | kompetencii. ¢ Przedstawienie catkowitej liczby
szkolenia. uczestnikow osobno dla szkolen
online i stacjonarnych, a takze
ogotem wedlug tematu szkolenia.
P5 Liczba uzytkownikow Zrozumienie popularnosci | e Sprawdzenie, czy szkolenia online

— praktykoéw zamowien
publicznych, ktorzy
ukonczyli szkolenie
online na Platformie

Internetowej — wedlug

tematu szkolenia.

modutow szkoleniowych na
Platformie Internetowe;j
moze pomodc

w podejmowaniu decyzji
dotyczacych sposobu
prowadzenia szkolen

w przysztosci.

sa skonfigurowane tak, aby
rejestrowac liczbe uzytkownikow,
ktorzy je ukonczyli.

o Okreslenie liczby ukonczonych
szkolen przez uzytkownikow
zarejestrowanych jako praktycy
zamodwien publicznych zatrudnieni
w instytucjach zamawiajacych.

¢ Przedstawienie catkowitej liczby
ukonczonych szkolen przez
uzytkownikow — praktykow
zamowien publicznych wedtug
tematu szkolenia.
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Lp.

Wskaznik

Dlaczego to jest wazne

Metoda obliczeniowa

P6

Srednia liczba logowan
uzytkownika do kazde;j
sekcji Platformy
Internetowe;j
W poprzednim miesigcu,
kwartale i roku — §rednia
dla aktywnych
uzytkownikow
1 wszystkich
zarejestrowanych
uzytkownikow.

Wiedza o tym, jak czesto
praktycy zamowien
publicznych odwiedzaja
kazda sekcje Platformy
moze pomodc

w podejmowaniu decyzji
dotyczacych przyszitego
rozwoju Platformy

1 zapewni¢, ze jest ona
skutecznym narzedziem.
Wazne jest rowniez
ustalenie, czy istnieje grupa
uzytkownikow, ktorzy sie
zarejestrowali, ale nie
korzystaja z Platformy.

¢ Podjecie decyzji co do najlepszego
sposobu pogrupowania stron
internetowych na Platformie
Internetowej w sekcje wedtug
funkcji lub tematu.

e Upewnienie si¢, ze Platforma
Internetowa wymaga od
uzytkownikow zalogowania si¢
w celu uzyskania dostepu do tresci
oraz ze login umozliwia
identyfikacj¢ praktykow zamowien
publicznych.

e Upewnienie si¢, ze Platforma
Internetowa rejestruje wizyty
uzytkownikow w kazdej sekcji
swojej tresci.

Obliczenie liczby wszystkich
zarejestrowanych uzytkownikow.

Obliczenie liczby odwiedzin

w kazdej sekcji przez
uzytkownikow bedacych
praktykami zamdwien publicznych.

Obliczenie liczby ,,aktywnych
uzytkownikow”, tj. uzytkownikow,
ktorzy zalogowali si¢ co najmnie;j
raz w ciagu ostatniego miesiaca,
kwartatu lub roku.

Przedstawienie liczby odwiedzin

w ciagu miesiaca, kwartatu lub roku
jako odsetek liczby aktywnych
uzytkownikow w tym okresie,

a takze jako odsetek wszystkich
zarejestrowanych uzytkownikow.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P7 Sredni czas spedzony Zrozumienie, w jakim e Upewnienie sie, ze Platforma
przez zalogowanego stopniu praktycy korzystaja | Internetowa rejestruje czas
uZytkownika na |z Pl‘atformy Internetowe;j logowania i wylogowania
Platformie Internetowej | moze pomoc . o
w poprzednim w podejmowaniu decyzji uzytkownikéw.
miesigcu/roku. dotyczacych jej przysziego | Ustalenie czasu spedzonego przez
rozwoju i zapewnic, ze jest kazdego zalogowanego
ona skutecznym uzytkownika.
narzgdziem. e Podzielenie przez liczbe
zalogowanych uzytkownikow.
Uwaga: jezeli system moze wykry¢
czy uzytkownik aktywnie korzysta
z Platformy (czytajgc i/ lub piszgc),
pomiar bedzie doktadniejszy.
Uzytkownicy mogq by¢ zalogowani
podczas pracy nad czyms innym.
Wskazniki produktu
22. Tabela 5 ponizej przedstawia wskazniki produktu, ktére mozna wykorzysta¢ do oceny, czy

rozwiazania wspierajgce profesjonalizacje przynosza pozadane rezultaty. Mimo iz s3 to raczej pomiary
produktéw a nie efektow, obejmuja jednak takie obszary jak: kompetencje osob zajmujacych si¢ zawodowo
zamdwieniami publicznymi, poziom zaufania do 0os6b zajmujacych si¢ zamdowieniami publicznymi oraz
0g6lng skuteczno$¢ niektorych aspektéw systemu zamoéwien publicznych. Inne reformy zamowien
publicznych wdrazane w ramach PZ moga rowniez prowadzi¢ do zmian niektorych z tych wskaznikow,
a zatem nie bedzie mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze jakakolwiek poprawa jest wynikiem dziatan
podjetych w zakresie profesjonalizacji zamowien publicznych. Dajg one jednak ogdlny obraz postepow.
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Tabela 5: Wskazniki produktu dla profesjonalizacji

Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P8 Odsetek wykonawcow | Zaufanie wykonawcow do | e Przeprowadzanie okresowej ankiety
aktywnych na rynku systemu zamowien wérdéd wykonawcow aktywnych na
zamowien publicznych, | publicznych powinno

ktorzy twierdza, ze maja
zaufanie do umiejgtnosci
zawodowych praktykow
zamowien publicznych.

rosna¢ wraz ze wzrostem
kompetencji praktykow.

rynku zamowien publicznych
(sugeruje si¢ co 2 lata — nalezy
kierowac pytania do tych
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferte
i/lub udzielono im co najmniej
jednego zamowienia w ubieglym
roku).

Zapytanie respondentdw, czy maja
zaufanie do umiejgtnosci
zawodowych praktykoéw zamowien
publicznych (odpowiedzi powinny
by¢ udzielane wedtug skali,

np. nigdy/czasami/zwykle/zawsze
— sformutowanie pytania i skala
powinny by¢ takie same dla
kazdego zbioru danych, aby
umozliwi¢ porOwnania).
Obliczenie liczby respondentow,
ktorzy odpowiedzieli pozytywnie.
Podzielenie liczby pozytywnych
odpowiedzi przez og6lng liczbe
odpowiedzi na ankiete i wyrazenie
wyniku w procentach.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa

P9 Odsetek wykonawcow | Do$wiadczenie e Przeprowadzanie okresowej ankiety
bioracych udziat wykonawcow w systemie wiéréd wykonawcow aktywnych na
w zaméOwieniach zamowien publicznych

publicznych, ktorzy
twierdza, ze procedury
przetargowe sa
prowadzone w sposob
zapewniajacy najlepsze
efekty dla rzadu
i obywateli.

powinno si¢ poprawiac
wraz ze wzrostem
kompetencji praktykow.

rynku zamowien publicznych
(sugeruje si¢ co 2 lata — nalezy
pyta¢ tych wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferte i/lub udzielono im co
najmniej jednego zamdwienia

w ubieglym roku).

e Zapytanie, czy respondenci
uwazaja, ze procedury zamowien
publicznych sg przeprowadzane
skutecznie (odpowiedzi powinny
by¢ udzielane wedtug skali, np.
nigdy/czasami/zwykle/zawsze —
sformutowanie pytania i skala
powinny by¢ takie same dla
kazdego zbioru danych, aby
umozliwi¢ poréwnania).

e Obliczenie liczby respondentow,

ktorzy odpowiedzieli pozytywnie.

e Podzielenie liczby pozytywnych

odpowiedzi przez og6lng liczbe
odpowiedzi na ankiete i wyrazenie
wyniku w procentach.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P10 | Sredni poziom pewnosci | Kierownicy zespotow e Przeprowadzanie okresowej ankiety
wsrod kierownikow ds. zamowien publicznych | wgrod kierownikow zespolow ds.
zespoh')w ds.. ze}méwieﬁ’ powi'nni ;ngé W§z§1kie zaméwieh publicznych (sugeruje sic
publicznych, ze ich zesp6t | braki umiejetnosci
posiada umiejetnosci w swoich zespotach. co 2 lata).
(zdolno$¢) niezbedne do e Poproszenie kierownikow zespotow
skutecznego ds. zamowien publicznych
wykonywania wymaganej 0 okreslenie poziomu pewnosci co
pracy. do tego, ze ich zespdt posiada
umiej¢tnosei (zdolnosé) do
skutecznego wykonywania
wymaganej pracy. Odpowiedz
mozna zmierzy¢ w 5-stopniowe;j
skali, np. brak pewnos$ci/cze¢$ciowa
niepewno$¢/neutralno$é/czesciowa
pewnos¢/pewnos¢ (sformutowanie
pytania i skala powinny by¢ za
kazdym razem takie same, co
umozliwi pordwnania).
e Ocena odpowiedzi -2/-1/0/1/2
a nastepnie podsumowanie wyniku.
e Podzielenie catkowitej liczby
punktow przez liczbe odpowiedzi.
P11 Odsetek praktykow Wazne jest, aby miec e Przeprowadzanie okresowej ankiety

zamoOwien publicznych,
ktorzy twierdza, ze
osiggneli poziom
kompetencji
ProcurComp®Y
wymagany do petnienia
ich obecnych rdl.

pewnos¢, ze luki
kompetencyjne sa
wypelniane.

wsrod praktykdéw zamowien
publicznych (sugeruje si¢ co 2 lata).
Zadanie praktykom zamowien
publicznych pytania, czy uwazaja,
ze osiagneli poziom kompetencji
wymagany na ich obecnych
stanowiskach (sformutowanie
pytania powinno by¢ za kazdym
razem takie samo).

Obliczenie liczby pozytywnych
odpowiedzi.

Podzielenie przez ogdlng liczbe
odpowiedzi od kierownikoéw
zespotow ds. zamowien publicznych
1 wyrazenie wyniku jako wartosci
procentowe;j.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa

P12 Liczba i odsetek Ogdlny poziom ¢ Uzyskanie sprawozdania (najlepiej
praktykow zamowien kompetencji praktykow rokrocznie®) od wszystkich
publicznych, ktorzy zamowien publicznych

instytucji zamawiajacych

osiagneli kazdy poziom | mozna $ledzi¢ w czasie. posiadajacych dedykowane zespoly

w kazdej z kompetencji | Ewentualne braki

ProcurComp*tY. kompetencyjne mozna ds. zam(')w.ie.ﬁ publicz.nycl.l,
zidentyfikowag, przedstawiajacego osiagnicte
a nastgpnie podjac poziomy w kazdej kompetencji
dziaiaqia szkoleniowe tak, | przez wszystkich praktykow
aby unikng¢ luk zamoOwien publicznych.

W przysztosci. Jezeli instytucje zamawiajace sa

zobowiazane do sporzadzania
innych sprawozdan rocznych dla
UZP, informacje te mozna w nich
zawrze¢, zamiast sporzadzac
oddzielne sprawozdanie.

e Policzenie osob, ktore osiagnety
kazdy poziom w kazdej
kompetencji.

W przypadku wskaznika
procentowego, kazda liczbe nalezy
wyrazi¢ jako procent ogolnej liczby
praktykow zamowien publicznych
ze wszystkich instytucji
zamawiajacych.

% Inne opcje moga obejmowac:

e  Prosbe o informacje od wszystkich podmiotéw zamawiajacych co 2 lata (lub nawet co 3 lata) zamiast co
roku. Uzyskanie jak najpelniejszego obrazu bgdzie miato prawdziwg wartos$¢. Najlepiej byloby najpierw
przetestowac proponowang metod¢ z kilkoma zainteresowanymi podmiotami i wykorzystac ich opinie, aby
uczynic ja tak przejrzysta i fatwa, jak to tylko mozliwe. Opracowanie formularza do wypetnienia przez
instytucje zamawiajace zapewnitoby, ze dane beda miaty spdjny format i bedg tatwiejsze do
przeanalizowania. Formularz ten mogltby zosta¢ przetestowany na niektérych wczesnych uzytkownikach,
aby wyeliminowa¢ wszelkie problemy, a tym samym zapewni¢ zgodnos$¢ po wdrozeniu.

e  Zebranie informacji od reprezentatywnej proby instytucji zamawiajacych. Datoby to jednak mniej
doktadny lub szczegdlowy obraz niz wymaganie sprawozdania od poszczegdlnych instytucji
zamawiajacych i pozbawiloby je cze$ci motywacji do dalszego wdrazania ProcurCompEY.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P13 Odsetek praktykow Wazne jest doswiadczenie |e Uzyskanie sprawozdania (najlepiej
zamowien publicznych | w praktycznym co roku) od wszystkich instytucji
z pie;cio}etnirn lub wykorzyst}{yvaniu ' zamawiajacych posiadajacych
dtuzszym kompetencji. Wysoki N
doswiadczeniem odsetek pracownikdéw dedy.kowane zespoly ds.. .zam0w1en
zawodowym w obszarze | odchodzacych z pracy publicznych, uwzgledniajacego
zamowien publicznych. | zwigzanej liczbg lat doswiadczenia
z zamOwieniami zawodowego w obszarze zamowien
publicznymi w ciagu 5 lat | publicznych dla wszystkich
gmniej sz.}flby wplyw praktykow zamowien publicznych.
IHWGStyCJI . Ustalenie liczby 0so6b z pigcioletnim
w profesjonalizacje. . o )
lub dtuzszym doswiadczeniem.
Podzielenie przez og6lna liczbe
praktykow zamdwien publicznych
ze wszystkich instytucji
zamawiajacych i wyrazenie tej
liczby jako wartosci procentowe;.
P14 Odsetek praktykow Regularna rotacja Uzyskanie sprawozdania (najlepiej

zamoOwien publicznych,
ktorzy pracuja na
obecnym stanowisku od
2 lat lub dtuze;j.

pracownikow
zajmujacych sig
zamdwieniami
publicznymi jest zdrowym
zjawiskiem, ale zbyt
wysoki poziom rotacji
ostabi skutecznos¢
zespolow ds. zamowien
publicznych.

co roku) od wszystkich instytucji
zamawiajacych posiadajacych
dedykowane zespoty ds. zamowien
publicznych, uwzgledniajacego
liczbe lat pracy praktykow
zamodwien publicznych na obecnych
stanowiskach.

Ustalenie liczby osob, ktore pracuja
na obecnym stanowisku 2 lata lub
dtuzej.

Podzielenie przez og6lna liczbe
praktykow zamowien publicznych
ze wszystkich instytucji
zamawiajacych i wyrazenie tej
liczby jako wartosci procentowe;.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P15 Odsetek odwotan Zwigkszony odsetek e Zidentyfikowanie odwotan,
rozstrzygnictych na odwotan rozstrzygnigtych | w ktérych decyzja byta podjeta na
korzys¢ instyweji | na korzys¢ instytucji Korzys¢ instytucji zamawiajacej.
zamawiajgce;j. zamawiajgcej moze . .
sugerowaé, ze instytucje | ® Ustalenie l}c%by takich
zamawiajace lepiej radzg rozstrzygnigc.
sobie z procedurami e Ustalenie ogolnej liczby zlozonych
udzielania zamowien. odwotan.
. e Podzielenie liczby decyzji podjetych
Uwaga: Zastosowanie o .. L.
L. na korzy$¢ instytucji zamawiajacej
tego wskaznika wymaga ;i . .
pewnosci, Ze odwolania przez ogo6lng liczbe ztozonych
sa rozpatrywane odwotan i wyrazenie wyniku jako
W sposob spojny warto$ci procentowe;.
i dokladny, nie powinien
wiec by¢ wprowadzany
przed zakonczeniem
przegladu systemu skarg
i odwolan oraz
wdrozeniem wszelkich
niezbednych zmian.
P16 Odsetek skarg Podobnie jak powyzej, e Zidentyfikowanie skarg, w ktorych
rozstrzygme;tygh na rosnacy osisetek moze decyzja byta podjeta na korzy$¢
korzy$¢ pgdrmotu sw1aicz3}/10 0 .lepszyclli instytucji zamawiajace].
zamawiajacego. wynikach osigganyc « Ustalenie liczby takich
przez instytucje a
zamawiajace. rozstrzygniec.

Uwaga: Zastosowanie
tego wskaznika wymaga
pewnosci, ze skargi sa
rozpatrywane w sposob
spojny i dokladny, nie
powinien wiec by¢
wprowadzany przed
zakonczeniem przegladu
systemu skarg i odwolan
oraz wdrozeniem
wszelkich niezbednych
zZmian.

e Ustalenie ogodlnej liczby
whniesionych skarg.

e Podzielenie liczby decyzji podjetych
na korzy$¢ instytucji zamawiajacej
przez ogo6lna liczbe wniesionych
skarg i wyrazenie wyniku jako
warto$ci procentowe;.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
P17 Odsetek postepowan Dalsze mierzenie stopnia | e Zapewnienie gromadzenia danych
prowgdzor}ych wsp()lnie wspotpracy w latach po identyfikujacych kazda instytucje
Z inng 1nstytugq, N 2025 I. pomoze zapewnic, zamawiajaca (nabywce) bedaca
z ktorych przynajmniej | Zze poczynione postgpy . .
jedna nalezy do zostang utrzymane stronaf kaZflego p(?st(?pqwan1a
administracji rzagdowej. | i oceni¢ dalsza poprawe. 0 udzielenie zamowienia.

e Okres$lenie liczby postgpowan
o udzielenie zamdwienia, w ktorych
biorg udzial co najmniej dwie
instytucje zamawiajace, a co
najmniej jedna z nich nalezy do
administracji rzadowe;.

e Wyrazenie tej liczby jako odsetka
catkowitej liczby postepowan
przetargowych przeprowadzonych
w danym okresie.

P18 Catkowita warto$¢ Dalsze mierzenie e Zapewnienie gromadzenia danych

dostaw, ustug lub robot
budowlanych
zakupionych od
centralnego
zamawiajacego lub od
wykonawcow wybranych
przez centralnego

zamawiajacego.

wykorzystania
scentralizowanych
zakupdéw w latach po
2025 r. pomoze zapewnic,
7€ poczynione postepy
zostang utrzymane

i oceni¢ dalsza poprawe.

potwierdzajacych, ze zakup
dokonywany jest na podstawie
umowy ramowej, za posrednictwem
dynamicznego systemu zakupow,
katalogu lub umowy zawartej przez
centralnego zamawiajgcego.

e Zsumowanie catkowitej wartosci
zakupow dokonanych w dowolny
z tych sposobow.

e Wyrazenie tej liczby jako odsetka
catkowitej wartosci zamowienia
udzielonego w danym okresie.

23




Lp.

Wskaznik

Dlaczego to jest wazne

Metoda obliczeniowa

P19

Odsetek postgpowan
o udzielenie zamdwienia,
ktore prowadza do
udzielenia zamowienia
— wedtug kodow (dziatu)
CPV i instytucji
zamawiajacej.

Uniewaznione
postepowania przetargowe
lub postgpowania,

w ktorych nie udato si¢
wytoni¢ odpowiedniego
dostawcy sa stratg czasu

i zasobow dla nabywcow
i dostawcow.
Uniewaznienie lub
nieudzielenie zamoéwienia
moze mie¢ rézne
przyczyny, ale jesli
odsetek postepowan, ktore
prowadza do udzielenia
zamoOwienia rosnie,
sugeruje to, ze praktycy
zamdwien publicznych
skutecznie wspoélpracuja
ze swoimi klientami

w instytucjach
zamawiajacych

i potencjalnymi
dostawcami, aby
zapewni¢ pomysine
wyniki.

e Wykorzystanie danych
z opublikowanych ogloszen
w portalu e-Zamowienia, dopoki nie
beda dostepne inne dane.

e Ustalenie liczby postgpowan, ktore
zakonczyly si¢ udzieleniem
zamdwienia.

e Wyrazenie tej liczby jako procent
wszystkich postepowan
przetargowych przeprowadzonych
w danym okresie.

e Powtorzenie tych obliczen dla
kazdego kodu (dziatu) CPV (od
gtéwnego kodu CPV okreslonego
dla zaméwienia).

e Powtorzenie tych obliczen dla
kazdej instytucji zamawiajace;.
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Wskaznik

Dlaczego to jest wazne

Metoda obliczeniowa

P20

Odsetek zamowien
udzielonych w drodze
procedur
konkurencyjnych,

w ktorych wptyneta tylko
jedna oferta, wedtug
liczby i wartosci
zamowien — wedhug kodu
(dziatu) CPV i instytucji
zamawiajacej.

Zapewnienie uczciwej
konkurencji jest dla
praktykow zamowien
publicznych priorytetem.
Obecny poziom
konkurencji jest
stosunkowo niski. Spadek
liczby i wartos$ci
zamdwien udzielonych po
wplynieciu tylko jednej
oferty sugerowatby, ze
praktycy zamowien
publicznych lepiej
rozumiejg rynek

i podejmujg kroki w celu
zapewnienia zdrowego
poziomu konkurencji.

e Okres$lenie liczby zamdwien, ktore
zostaly udzielone z wykorzystaniem
konkurencyjnych metod na
podstawie danych z ogloszen
o wynikach postgpowan
przetargowych. Nalezy wykluczy¢
zamoOwienia bezposrednie
(wynegocjowane bez ogloszenia lub
udzielane bez wczedniejszej
publikacji) i procedury
konkurencyjne w ramach umow
ramowych, nalezy natomiast
uwzglednié¢ postepowania
przetargowe prowadzone w celu
zawarcia umow ramowych.

e W przypadku tych zaméwien,
nalezy zidentyfikowac te, w ktorych
otrzymano tylko jedna oferte
i udzielono zamoéwienia
(z wylaczeniem postepowan, ktore
nie doprowadzity do udzielenia
zamoOwienia).

e Wyrazenie liczby zamowien
udzielanych w ten sposob, jako
procent wszystkich zamowien
udzielonych w danym okresie przy
uzyciu metod konkurencyjnych.

e Wyrazenie catkowitej wartosci
zamowien udzielonych w ten
sposob, jako procent catkowitej
warto$ci wszystkich zamowien
udzielonych w danym okresie
z zastosowaniem metod
konkurencyjnych.

e Powtorzenie tych obliczen dla
zamowien w kazdym kodzie
(dziale) CPV (od gléwnego kodu
CPV okreslonego dla zamowienia).

e Powtorzenie tych obliczen dla
zamoéwien udzielonych przez kazda
instytucje zamawiajaca.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa

P21 Odsetek zamowien ZamoOwienia e Zapewnienie gromadzenia danych
udzielonych srodowiskowe, spoteczne na temat zastosowania kryteriow
z zastosowaniem i innowacyjne sa

srodowiskowych 1/lub spotecznych
kryteriow priorytetem w PZ. Y P Y

srodowiskowych i/lub w kazdym postgpowaniu

kryteriéw spotecznych przetargowym’.
— wedtug kodu (dziatu) e Ustalenie liczby zamdwien
CPV i instytucji udzielonych w wyniku procedur
zamawiajace;. przetargowych z zastosowaniem
tych kryteriow.

e Wyrazenie tej liczby jako procent
wszystkich postepowan
przetargowych w danym okresie.

e Powtorzenie tych obliczen dla
zamowien w kazdym kodzie
(dziale) CPV (od glownego kodu
CPV okres$lonego dla zamowienia).

e Powtorzenie tych obliczen dla
zamoéwien udzielonych przez kazda
instytucje zamawiajaca.

Ocena wplywu

23. Ostatecznym efektem udanej profesjonalizacji zamdowien publicznych bedzie lepsza realizacja
zamowien jako funkcji strategicznej oraz poprawa efektoéw w innych obszarach PZ, takich jak Zielone
zamowienia publiczne i Udziat MMSP. Poprzez analize danych o zamoéwieniach publicznych uzyska sie
0g61ng oceng efektow, jednakze, aby w pelni zrozumie¢ wptyw dziatan podjetych w celu profesjonalizacji,
konieczna bedzie starannie zaprojektowana ocena wplywu.

24, Istnieje wiele zrodet migdzynarodowej wiedzy specjalistycznej na temat projektowania oceny
wplywu. Szczegolnie przydatnym zrodtem sa wytyczne Banku Swiatowego dotyczace ewaluacji wptywu
w praktyce (Impact Evaluation in Practice)®, ktore zawierajg liste kontrolng ,,podstawowych elementow”
dobrze zaprojektowanej ewaluacji wptywu. Tabela 6 ponizej uwzglednia kazdy z nich w odniesieniu do
prac zwigzanych z profesjonalizacjag w Polsce.

7 Informacje na temat spotecznych, zielonych i innowacyjnych zaméwien publicznych znajduja sie w sekcji 11.2.9
sprawozdania Prezesa UZP oraz w zatacznikach 5-7. Nalezy si¢ jednak upewnic, ze dostgpne dane zapewniaja
wymagana szczegotowos¢. Obecnie dane liczbowe sa prezentowane w formacie zagregowanym, dla robot
budowlanych i ustug.

8 Gertler, Paul J.; Martinez, Sebastian; Premand, Patrick; Rawlings, Laura B.; Vermeersch, Christel M. J.. 2016.
Impact Evaluation in Practice, Second Edition. © Washington, DC: Inter-American Development Bank and World
Bank. http://hdl.handle.net/10986/25030
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Tabela 6: Wymagania dotyczgce oceny wphywu dla zadania profesjonalizacji

Zasadniczy element oceny wplywu

Wymagania dotyczace oceny wplywu
profesjonalizacji

Konkretne i istotne pytanie dotyczace
polityki dziatania — osadzone w teorii
zmiany — na ktére mozna odpowiedzie¢ za

pomoca oceny wplywu.

,,leoria zmiany” to opis tego, w jaki sposob i dlaczego
podjete dziatania powinny prowadzi¢ do osiggnigcia
zamierzonych efektéw. Teori¢ zmiany mozna
zilustrowa¢ migdzy innymi za pomocg tancucha
rezultatow, ktory podaza za logika na kazdym etapie
procesu, od naktadow przez dzialania, produkty, efekty
i efekty koncowe. Wytyczne Banku Swiatowego
zawierajg szczegotowe informacje na temat tego, jak
zbudowa¢ tancuch rezultatow, istnieje takze wiele
innych przydatnych zrédel: na przyktad podrgcznik
zarzadzania opartego na wynikach (UNDG Results
Based Management Handbook)® oraz wytyczne UE
dotyczace rezultatdw i monitorowania'®. Teoria zmiany
okresla wykonywane dziatania oraz ich uzasadnienie,
co stanowi podstawe oceny wptywu. W kontekscie
profesjonalizacji moze si¢ okaza¢, ze dla r6znych
aspektow potrzebne bedzie opracowanie osobnych
fancuchow rezultatow — na przyktad dla ram
kompetencji i Platformy Internetowe;.

Solidna metodologia, wywodzaca si¢ z zasad
operacyjnych programu, shuzgca do
oszacowania scenariusza alternatywnego,
ktory pokazuje zwiazek przyczynowy
migdzy programem a interesujacymi nas
efektami.

Dobrze uformowany zespot ewaluacyjny,
ktory funkcjonuje jako pomost miedzy
zespolem ds. polityki a zespolem
badawczym.

Poszanowanie standardow etycznych
i uwzglednienie elementow
humanistycznych w projektowaniu
i wdrazaniu oceny i zwigzanego z nig
gromadzenia danych oraz dbato$¢ o zasady
otwartej nauki w celu zapewnienia
przejrzystosci.

Doktadna metodologia oceny wptywu profesjonalizacji
bedzie wymagata wkladu ekspertow. Korzystajac ze
swojej wiedzy Bank Swiatowy zwraca uwage na
ograniczong dostepnos$¢ badan na temat wpltywu
szkolen urzednikéw. Istnieja jednak dwa opracowania
z ostatnich prac w Ghanie!!, ktére mogg by¢ przydatne
w tworzeniu metodologii. W najbardziej optymalnym
scenariuszu ocena wptywu powstaje w momencie
projektowania polityki, a przynajmniej przed
rozpoczeciem jej wdrazania. Najskuteczniejszym
podejsciem byloby zaangazowanie zespotu
badawczego prowadzacego ewaluacj¢ od etapu
projektowania. Tam gdzie nie jest to mozliwe,
nalezatoby jak najszybciej wybra¢ zespot badawczy,
aby mogl wspolpracowac z zespotem ds. polityki nad
zaprojektowaniem oceny i zapewnieniem dostepnosci
danych. W praktyce najbardziej pomocny bedzie zespot
badawczy z instytucji akademickiej lub inne;j
niezaleznej instytucji z doswiadczeniem w ocenie
wplywu — chyba, Zze w polskiej administracji dostepny

% United Nations Development Group Results Based Management Handbook, October 2011
Ohttps://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternal Wiki/Introduction+to+Results+and+Monitoring#IntroductiontoRe

sultsandMonitoring-1.3.6ResultsChain

' Can Training Improve Organizational Culture? Experimental Evidence from Ghana’s Civil Service, M Azulai,
I. Rasul, D. Rogger and M. J. Wiliams, October 2020 and Management, Organizational Performance, and Task

Clarity: Evidence from Ghana’s Civil Service, I Rasul, D Rogger and MJ Williams, Journal of Public

Administration Research and Theory, April 2021
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jest zesp6t z odpowiednimi umiejetnosciami

i dos$wiadczeniami. Zaktadajac, ze zostanie wybrany
zespot zewnetrzny, trzeba si¢ upewnic, ze zespot ten
spetnia wysokie standardy etyczne i jest zaangazowany
w dzialania na rzecz otwartego rzadu, aby spetni¢
zobowiazania polskiej administracji w tych obszarach.

Proba o wystarczajacej mocy statystycznej
pozwalajaca na wykrycie skutkow istotnych
dla polityki.

Metodologia i proba zapewniajace wyniki
mozliwe do uogoélnienia dla populacji
bedacej przedmiotem zainteresowania.

Wysokiej jakosci dane, ktore dostarczaja
odpowiednich informacji wymaganych do
oceny wplywu, w tym dane dla grup
poddanych dziataniom i grup
porownawczych, dane wyjsciowe i kontrolne
oraz informacje na temat wdrozenia
programu i kosztow.

Jednym z wyzwan zwigzanych z planowaniem
ewaluacji wplywu na tym etapie jest zapewnienie
dostepnosci dobrych dowoddéw i danych bazowych.
Poniewaz prace juz trwaja, kolejnym argumentem
przemawiajacym za jak najszybszym powotaniem
zespotu badawczego jest fakt, ze moze on ustali¢ dane
odzwierciedlajace obecna sytuacje, ktora co prawda nie
jest sytuacja wyjsciowa, ale jest to wciaz stosunkowo
wczesny etap w pracach nad profesjonalizacja. Moze
on réwniez wspolpracowac z zespotem ds. polityki, aby
zapewnic, ze istniejg ustalenia dotyczace gromadzenia
niezbednych dowoddéw i danych do koncowej oceny.

Strategia zaangazowania stuzaca
informowaniu o dialogu politycznym
poprzez wdrozenie oceny wptywu, a takze
sprawozdanie z oceny wptywu i powigzane
komunikaty przekazywane kluczowym
odbiorcom w odpowiednim czasie.

Ocena wplywu na profesjonalizacje moze by¢ bardzo
interesujaca dla wewngtrznych, zewnetrznych

1 miedzynarodowych interesariuszy. Wiele krajow
wdrozylo programy profesjonalizacji zamoéwien
publicznych, ale dowody ich wptywu sg skromne.
Komisja Europejska bez watpienia bytaby
zainteresowana wynikami i mogtaby zaoferowac
przydatny wktad w projektowanie. Co najwazniejsze,
praktycy zamowien publicznych i kierownicy powinni
otrzymywac regularne informacje o planowanych
dziataniach, postepach prac i ostatecznych rezultatach.

25. Podsumowujac, dwa pierwsze kroki w zakresie oceny wptywu powinny polegac na skonstruowaniu
teorii zmiany i wybraniu zespotu badawczego, najlepiej niezaleznego, ktory moéglby jak najszybciej
rozpocza¢ wspotprace z Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Urzgdem Zamoéwien Publicznych
w celu opracowania metodologii i gromadzenia danych.

Monitorowanie i ocena zwi¢kszania udzialu MSP

Wskazniki naktadu

26. W raporcie na temat udziatu MMSP przedstawiono zalecenia, ktérych wdrozenie, po ich
ewentualnej akceptacji, bedzie wymagato sporo czasu. Tabela 7 ponizej okresla wskazniki naktadu, ktore
mozna wykorzysta¢ do $§ledzenia postepéw we wdrazaniu zalecen. Podobnie jak w przypadku wskaznikéw
dotyczacych profesjonalizacji, grupa decyzyjna moze wykorzysta¢ te wskazniki do zidentyfikowania
wszelkich obszarow, w ktorych nalezy podja¢ dziatania naprawcze w zakresie srodkéw wspierajacych
udzial MMSP.
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Tabela 7: Wskazniki naktadu w zakresie udziatu MSP

Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
S1 Liczba i odsetek 0osob | Programy szkoleniowe dla | e Zapytanie 0sob rejestrujgcych sie na
sposrod wykonawcow, | wykonawcow odgrywaja sesje szkoleniowe online lub
ktorzy w;ie;li qdziai istotng ’ro.lf; w zwie;’kszaniu stacjonarne o wielkos¢ firmy,
w szkoleniu online lub | pewnosci i zdolnosci . . o
stacjonarnym w zakresie | potrzebnych do ubiegania W ktorej. pracujg na podstawie liczby
zaméwien publicznych | sie o zaméwienia publiczne. | Zatrudnionych.
i ktérzy pochodzili e W przypadku oséb
z MMSP. samozatrudnionych lub pracujacych
dla przedsigbiorstwa
zatrudniajacego do 250
pracownikoéw nalezy je zaliczy¢ do
uczestnikow z MMSP (Uwaga:
doktadna definicja MMSP naktada
roéwniez ograniczenia na obroty
i/lub bilans danego
przedsigbiorstwa, ale wykorzystanie
samej liczby pracownikoéw powinno
by¢ samo w sobie wystarczajaco
doktadng dang).

e Obliczenie liczby uczestnikow
kazdej sesji szkoleniowej w danym
okresie pochodzacych z MMSP.

S2 Liczba i odsetek Programy szkoleniowe dla | e Poproszenie 0sob rejestrujgcych sie

odrebnych
wykonawcow, ktorych
co najmniej jeden
pracownik uczestniczyt
w szkoleniu online lub
stacjonarnym w zakresie
zamdwien publicznych
i ktorzy sa MMSP.

wykonawcow odgrywaja
istotng role w zwigkszaniu
pewnosci i zdolnosci
potrzebnych do ubiegania

si¢ 0 zamOwienia publiczne.

na sesje szkoleniowe online lub
stacjonarne o podanie numeru
identyfikacyjnego firmy, dla ktorej
pracuja.

Ustalenie liczby odrebnych
numerow identyfikacyjnych (tzn.
jesli ten sam numer identyfikacyjny
pojawia si¢ dwa lub wigcej razy
nalezy policzy¢ go tylko raz)
zgloszonych w danym okresie.
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Wskaznik

Dlaczego to jest wazne

Metoda obliczeniowa

S3

Réznica w punktach
procentowych pomiedzy
$rednim poziomem
pewnosci w poruszaniu
si¢ W obszarze zamowien
publicznych wsrod
wykonawcow, ktorzy
uczestniczyli
w szkoleniu na temat
zamdwien publicznych
a $rednim poziomem
pewnosci wsrod
wykonawcow, ktorzy
w szkoleniu nie
uczestniczyli, w podziale
na MMSP i wicksze
podmioty.

Informacje zwrotne od
MMSP na temat
przydatnosci szkolenia
pomoga w ustaleniu
ewentualnych dalszych
dziatan. Mozliwo$¢
swobodnej wypowiedzi
moze pomoc w okresleniu,
ktore aspekty szkolenia,
byly dobre, a ktore

wymagajg poprawy.

e Przeprowadzanie okresowej ankiety

wsérod wykonawcow (sugeruje sig
co 2 lata — otwartej dla wszystkich
wykonawcow, niezaleznie od tego,
czy obecnie uczestniczg

w zamowieniach publicznych).
Zapytanie respondentow, czy ich
pracownicy uczestniczyli

w szkoleniach na temat zamowien
publicznych oraz o wielkos$¢ ich
przedsigbiorstwa (MMSP/duze
przedsigbiorstwa).

Poproszenie respondentow, aby
ocenili swoj poziom pewnosci
siebie w ubieganiu si¢ 0 zamdwienia
publiczne wedlug 5-stopniowej
skali, od braku pewnosci siebie do
wysokiej pewnosci siebie.
Zmierzenie $redniego poziomu
pewnosci wykonawcow, ktorzy
uczestniczyli w szkoleniu

i wykonawcow, ktorzy nie
uczestniczyli w szkoleniu,

a nastepnie wyrazenie tych $rednich
wynikow w procentach (5 = 100%).
Obliczenie roznicy w punktach
procentowych odejmujac srednia dla
0s0b, ktore uczestniczyty

w szkoleniu i tych, ktére w nim nie
uczestniczyly.

Powtorzenie tych obliczen biorac
pod uwage tylko MMSP,

a nastepnie tylko duze
przedsiebiorstwa.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
S4 | Sredni czas migdzy data | Kwestie przeptywow ¢ Bedzie to wymagalo uzyskania
przedlozenia waznej Srodkow pienigznych czesto | danych z systemow finansowych
f'flkt}lr}{ w ramach stanowiz% powazne a nastepnie powigzania ich
zamoéwienia publicznego | wyzwanie dla MMSP. . . .,
a data jej oplacenia Niektore kwestie dotycza Z humetrami refere'ncyj nyny umow
— wedhug kodu (dziatu) | tego, kiedy dostawca moze z systemu zamowieni publicznych.
CPV i instytucji w ogole przedtozy¢ fakture; Obliczenie catkowitej liczby dni
zamawiajacej. pojawily si¢ rowniez miedzy przedtozeniem kazdej
sugestie, ze wymog zaptaty waznej faktury (z wylaczeniem
w ciggu 30 dni byt faktur odrzuconych przez instytucje
1gterpretqwany przez zamawiajaca) a datg dokonania
niektore instytucje b
zamawiajace jako wymog, ptatno$ci na rzecz dostawcy.
aby nie dokonywaé Podzielenie catkowitej liczby dni
ptatnosci przed uptywem przez liczbe waznych faktur, ktore
30 dni. zostaty przedtozone w danym
okresie.
Powtorzenie tego obliczenia dla
zamowien w ramach kazdego kodu
(dziatu) CPV (od gtéwnego kodu
CPV okres$lonego dla zamoéwienia).
Powtorzenie tych obliczen dla
faktur zaptaconych przez kazda
instytucje zamawiajaca.
S5 Liczba zaproszen dla | Udziat w konsultacjach Zapewnienie gromadzenia danych

MMSP do udziatu
w konsultacjach
rynkowych — ogoélem
1 wedhug instytucji
zamawiajacej.

rynkowych zapewni, ze
MMSP beda $wiadome
potencjalnych mozliwo$ci
uzyskania zamowienia

w swoich obszarach
dziatalnosci i ze beda mogtly
informowac instytucje
zamawiajace o swojej
ofercie, w tym

o potencjalnie
innowacyjnych
rozwigzaniach.

o liczbie przedsi¢cbiorstw
zaproszonych do udzialu

w konsultacjach rynkowych

1 o wielkosci tych przedsiebiorstw.
Ustalenie catkowitej liczby MMSP
zaproszonych do udzialu

w konsultacjach rynkowych

w danym okresie.

Powtorzenie tych obliczen dla
konsultacji rynkowych
prowadzonych przez kazda
instytucj¢ zamawiajaca.
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Lp.

Wskaznik

Dlaczego to jest wazne

Metoda obliczeniowa

S6

Odsetek uczestnikow
konsultacji rynkowych,
bedacych MMSP
— ogoblem i wedtug

instytucji zamawiajace;.

Jezeli MMSP s3 zapraszane
do udziatu rzadziej niz
wigksze przedsigbiorstwa,
moze to dziata¢ na ich
niekorzy$¢ na rynku
zamdwien publicznych.

e Zapewnienie gromadzenia danych
o liczbie przedsigbiorstw
zaproszonych do udziatu
w konsultacjach rynkowych
1 0 wielkosci tych przedsiebiorstw.

e Ustalenie catkowitej liczby MMSP
zaproszonych do udzialu
w konsultacjach rynkowych
w danym okresie.

e Wyrazenie tej liczby jako procent

catkowitej liczby przedsigbiorstw

zaproszonych do udziatu

w konsultacjach rynkowych w tym

okresie.

Powtorzenie tych obliczen dla

konsultacji rynkowych

prowadzonych przez kazda
instytucje zamawiajaca.

Wskazniki produktu

27.

Tabela 8 przedstawia wskazniki produktu, ktére mozna wykorzysta¢ do oceny, czy dziatania majace

na celu zwiekszenie udzialu MMSP faktycznie si¢ do tego przyczyniaja. Sa to raczej miary produktow a nie
efektow, a wiec mierza aktywnos¢ MMSP jako oferentow, dostawcow, podwykonawcow i cztonkow
konsorcjow, a takze zamiary MMSP dotyczace przyszlego uczestnictwa w postepowaniach przetargowych.
Wyniki dotyczace korzysci ekonomicznych wynikajacych ze zwigkszonego udziatu MMSP beda musiaty

by¢ rozwazone bardziej szczegélowo w ramach oceny wplywu.
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Tabela 8:Wskazniki produktu dla udziatu MSP

Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
S7 Odsetek MMSP Kontynuacja pomiaréw po | e Nalezy korzysta¢ z danych
aktywnie 2025 r. w celu $ledzenia z ogloszen o wynikach postepowan
uczeanigzgcych w rynku | postepow. przetargowych opublikowanych na
zamowien publicznych . (L o
na etapic zawierania p?atformle e—Zamo'wzema, dopoki
UmOW. nie beda dostepne inne dane. ’
Ustalenie liczby odrgbnych MMSP
(najlepiej przy uzyciu numerdw
identyfikacyjnych), ktorym
udzielono jedno lub wigcej
zamowien w danym okresie.
Wyrazenie tego jako procent
szacowanej liczby MMSP obecnie
dziatajacych w Polsce w tym
okresie (z Eurostatu lub GUS).
S8 Odsetek wszystkich Nalezy kontynuowaé ¢ Nalezy korzysta¢ z danych

ofert ztozonych
W postepowaniach
o udzielenie
zamowienia, ktore
zostaty ztozone przez
MMSP — ogdtem,
wedhug kodu (dziatu)
CPV i instytucji
zamawiajacej.

pomiary po 2025 r., aby
upewnié sie, ze MMSP
biorg udzial w przetargach.
Sprawdzenie danych
liczbowych wedtug kodu
(dzialu) CPV umozliwi
$ledzenie postgpow

w rdznych sektorach.
Sprawdzenie danych
liczbowych wedtug
instytucji zamawiajacych
umozliwi porownanie
wynikow osiaganych przez
instytucje zamawiajace.

z ogloszen o wynikach postepowan
przetargowych opublikowanych na
platformie e-Zamowienia, dopoki
nie beda dostepne inne dane.
Obliczenie calkowitej liczby ofert
ztozonych przez MMSP.
Obliczenie catkowitej liczby ofert
ztozonych przez wszystkich
oferentow.

Wyrazenie catkowitej liczby ofert
ztozonych przez MMSP jako
procent catkowitej liczby ofert
ztozonych w danym okresie.
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Lp.

Wskaznik

Dlaczego to jest wazne

Metoda obliczeniowa

S9

Odsetek (a) waznych
ofert i (b) niewaznych
ofert ztozonych przez
MMSP — ogotem,
wedtug kodu (dziatu)
CPV i instytucji
zamawiajacej.

Wazne jest sprawdzanie,
czy MMSP osiagaja dobre
wyniki w poréwnaniu

z duzymi
przedsigbiorstwami

w zakresie sktadania
waznych ofert oraz
rozwazenie wskazowek lub
szkolen w obszarach,

w ktorych tak nie jest.
Zapoznanie si¢ z danymi
liczbowymi wedtug dziatu
CPV pozwoli §ledzi¢
postepy w réznych
sektorach. Zapoznanie si¢
z danymi liczbowymi
wedtug instytucji
zamawiajacej umozliwi
porownanie wynikow
osigganych przez instytucje
zamawiajace.

e Sprawdzenie, czy dane dotyczace

odrzuconych ofert okreslaja, czy
zostaty one ztozone przez MMSP
czy duze przedsigbiorstwa.
Ustalenie catkowitej liczby ofert
ztozonych przez MMSP i odjecie
liczby odrzuconych ofert ztozonych
przez MMSP, w celu okreslenia
catkowitej liczby waznych ofert
ztozonych przez MMSP.
Ustalenie catkowitej liczby ofert
ztozonych przez wszystkich
oferentow i odjecie liczby
odrzuconych ofert, w celu
okreslenia catkowitej liczby
waznych ofert.

(a) Wyrazenie catkowitej liczby
waznych ofert ztozonych przez
MMSP jako odsetek catkowitej
liczby waznych ofert ztozonych
w danym okresie.

(b) Wyrazenie catkowitej liczby
niewaznych ofert ztozonych przez
MMSP jako odsetek catkowitej
liczby niewaznych ofert ztozonych
w danym okresie.

Powtorzenie tych obliczen dla
lacznej liczby waznych ofert dla
kazdego kodu (dziatu) CPV (od
gtownego kodu CPV okreslonego
dla postepowania o udzielenie
zamoOwienia) i dla kazdej instytucji
zamawiajacej.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
S10 Odsetek zamowien Potrzebne jest zrozumienie, | e Zapewnienie spojnego gromadzenia
udz’ielonych MMSP jak MMSP rgdzq spbie | danych o wynikach postgpowar
- ogoiem, Wetd@g kqdu W porownaniu z Wl.qkszyml przetargowych w odniesieniu do
(dziatu) CPV i progow | przedsi¢biorstwami. AMOWICh PowVZel 1 bonizei bro
UE (powyzej/ponizej). | Zapoznanie si¢ z danymi ZamOWICh pOWYz€] 1 pOnize) progu
liczbowymi wedtug dziatu | UE-
CPV umozliwi $ledzenie ¢ Ustalenie liczby zaméwien
postepow w roéznych przyznanych MMSP i podzielenie
sektorach. 'Zapoznani'e sig jej przez catkowitg liczbe
z dg?ym} hCZbO_V,VymI zamowien, a nastgpnie wyrazenie
wedlug Instytucjt e wyniku jako warto$ci procentowe;.
zamawiajacej umozliwi ) , ) ,
poréwnanie wynikow e Powtorzenie tego obliczenia
Osiqganych przez instytucje analizuj ac zamoOwienia w kazdyrn
zamawiajace. Sukcesy kodzie (dziale) CPV (od gtéwnego
OdHOSZOH? przez MMSP kodu CPV okreslonego dla
W zaméwieniach ) postgpowania o udzielenie
przekraczajacych progi UE zaméwienia).
beda sita napedowa N i
wzrostu i pomogg MMSP | Powtorzenie tych obliczen
wej$é na rynki analizujac zamoéwienia powyzej
migdzynarodowe. i ponizej progow UE.
S11 L.aczna wartos¢ Korzysci ekonomiczne e Zapewnienie spojnego gromadzenia

zamoOwien udzielonych
MMSP — ogotem,
wedtug kodu (dziatu)
CPV i progow UE
(powyzej/ponizej).

wynikajace z udziatu
MMSP beda wynikaé
gléwnie z wartos$ci
udzielonych zamowien.
Sukcesy odnoszone przez
MMSP w zaméwieniach
przekraczajacych progi UE
beda sila napedowa
wzrostu. Zapoznanie si¢
z danymi liczbowymi
wedtug dziatu CPV
umozliwi $ledzenie
postepow w réznych
sektorach.

danych dotyczacych warto$ci
udzielonych zamowien dla
zamOwien powyzej i ponizej progu
UE.

Ustalenie catkowitej warto$ci
zamowien udzielanych MMSP.

Obliczenie calkowitej warto$ci
zamowien w kazdym kodzie
(dziale) CPV (od gléwnego kodu
CPV okreslonego dla postegpowania
o0 udzielenie zamowienia)
udzielonych MMSP.

Obliczenie catkowitej wartosci

zamowien ponizej progow UE

i catkowitej warto$ci zamowien
powyzej progdw UE udzielonych
MMSP.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
S12 Odsetek catkowitej Potrzebne jest zrozumienie, | e Zapewnienie spojnego gromadzenia
warto$ci zamowien jak MMSP radza sobie danych dotyczacych wartosci
udz’iel.onych MMSP w pornganiu z Wi.e;kszymi udzielonych zaméwien dla
— ogolnie, wedtug kodu | przedsigbiorstwami. ., . .
(dziatu) CPV i instytucji | Zapoznanie si¢ z danymi ZamOWICh pOWYz€] 1 ponizej progu
zamawiajacej. liczbowymi wedtug kodu UE.

(dziahu) CPV umozliwi ¢ Ustalenie calkowitej warto$ci

sledzenie postgpow zamowien udzielanych MMSP.

w r()Znych sektorach. ) e Wyrazenie calkowitej wartosci

Zapoznanlg si¢ z danymi zamoéwien udzielonych MMSP jako

!1czbow.y.m1 Wedi.u & odsetek catkowitej wartosci

Instytucj1 zamawiajacej i .

umozliwi poréwnanie zamoéwien udzielonych w danym

wynikow osigganych przez okresie.

instytucje zamawiajace. e Powtorzenie obliczenia analizujac
zamowienia w kazdym kodzie
(dziale) CPV (od kodu gtownego
CPV okreslonego dla danego
postgpowania o udzielenie
zamowienia).

e Powtorzenie tych obliczen
analizujac zamoéwienia udzielone
przez kazda instytucje zamawiajaca.

S13 | Odsetek zamowien z co | MMSP moga uzyska¢ e Zapewnienie spojnego gromadzenia
najmniej jednym wiele korzysci danych na temat wielkos$ci
zadeklarowanym ekonpmicznych o wykonawcow wystepujacych jako

podwykonawca wynikajacych z zamowien ,

z sektora MMSP publicznych dziatajac jako podwykonawcy na rzecz gk.)wnego
— ogolnie, wedtug kodu | podwykonawcy, co moze dostawey w ramach zamowief
(dziatu) CPV i progéw | by¢ krokiem na drodze do publicznych.
UE (powyzej/ponizej). | stania si¢ gtownym e Ustalenie catkowitej liczby

wykonawca.

zamowien, w ktorych co najmnie;j
jeden z zadeklarowanych
podwykonawcow jest MMSP.

e Wyrazenie tego jako procent
wszystkich zamoéwien udzielonych
w danym okresie.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa
S14 Odsetek zamowien MMSP mogg nie by¢ e Zapewnienie spojnego gromadzenia
udzielonych przygotowane na danych na temat wielkosci
konsorcjum, w sktad samodzielng realizacjg wykonawcow bedacych cztonkami
ktorego wehodzi co wigkszych zaméwien, ale Konsorcié
najmniej jedno MMSP. | potencjalnie moga to zrobic¢ J W o
jako cztonek konsorcjum e Ustalenie catkowitej liczby
z innymi przedsi¢gbiorcami zamoéwien, w ktorych co najmniej
zar6wno innymi MMSP, jeden cztonek konsorcjum to
jak i wigkszymi | MMmSP.
?rviidifbgrczrgltuﬁ\(/)[ﬁlsl;z e Wyrazenie tego jako procent
mogg uzl;sk};% wicle wszystkich zamowien udzielonych
korzysci ekonomicznych W tym okresie.
wynikajacych z zamowien
publicznych poprzez
cztonkostwo
w konsorcjum.
S15 Srednia liczba ofert Wigksza liczba ofert e Nalezy korzysta¢ z danych
otrzymanych od MMSP MMSP nie tylko w§kazuje z ogloszen o wynikach postepowan
w poste;,powamach na zwigkszony 1'.1d21’al o przetargowych opublikowanych na
zakonczonych MMSP, ale moze rowniez . L 1
udzieleniem zwickszyé poziom platformie e-Zamowienia, dopoki
zamoOwienia. konkurencji, prowadzac do | Ni¢ beda dostepne inne dane.

lepszych wynikow.

e Ustalenie catkowitej liczby ofert
ztozonych przez MMSP
w postepowaniach przetargowych,
ktore zakonczyly si¢ udzieleniem
zamoOwienia.

e Podzielenie catkowitej liczby ofert
MMSP przez catkowita liczbe
postgpowan przetargowych, ktore
zakonczyly si¢ udzieleniem
zamowienia, aby w ten sposob
uzyskac¢ $rednig warto$¢.
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Lp. Wskaznik Dlaczego to jest wazne Metoda obliczeniowa

S16 Catkowita liczba ofert | Nalezy ustali¢, w jakich | e Nalezy korzystac¢ z danych
otrzymanych od MMSP | przypadkach udziat MMSP | ; ooloszen o wynikach postepowan
w pqst(;pow:clniach, ktére nie ;)’rowaglzi dp udzielenia przetargowych opublikowanych na

nie zakonczyly si¢ zamoéwienia. Liczba ta . L s
udzieleniem powinna si¢ zmniejszac, p?atformle e—Zamo'wzema, dopoki
zamoOwienia. jesli inne reformy systemu | nie beda dostgpne inne dane.

spowodujq Zmniej szenie e Ustalenie caikowitej hCZby ofert
liczby uniewaznionych lub ztozonych przez MMSP
nieudanych postgpowan w postepowaniach przetargowych,
przetargowych. ktore nie zakonczyty si¢
udzieleniem zamowienia.

S17 Odsetek MMSP, ktore | Nalezy pozna¢, w jakim e Przeprowadzanie okresowej ankiety
deklaruja, ze zamierzajg | stopniu MMSP sg wérod wykonawcow (sugeruje sie
ubie,ga(.i Si? o udzielenie z.ainteresorwalne .ubiega.niern co 2 lata — otwartej dla wszystkich
zamoOwienia w przetargu | si¢ o zamowienia publiczne o .. .

zgodnym 7 ich i jak na to wplywa ich wykonawcow mezglezme od ich
dziatalnoécig w ciaggu | dotychczasowe aktualnego uczestnictwa
nastgpnego roku. doswiadczenie. w zamowieniach publicznych).

e Zapytanie respondentdow, czy
zamierzaja ubiegac si¢
o jakiekolwiek odpowiednie dla
nich zamowienia publiczne w ciggu
nastepnego roku (odpowiedzi
powinny by¢ udzielane wedtug
skali, np. zdecydowanie nie,
prawdopodobnie nie,
prawdopodobnie tak, zdecydowanie
tak — sformutowanie pytania oraz
skala powinny by¢ takie same za
kazdym razem, aby umozliwi¢
porownanie).

e Ustalenie liczby respondentéw
MMSP, ktérzy odpowiedzieli
pozytywnie (prawdopodobnie tak
lub zdecydowanie tak) na pytanie.

e Wyrazenie tej liczby jako procent
wszystkich respondentow MMSP
biorgcych udziat w ankiecie.

Ocena wplywu
28. Zwigkszenie udziatu MMSP w zamoéwieniach publicznych w Polsce ma przynies¢ dwie zasadnicze

korzysci: wspieranie wigkszej aktywnosci MMSP, co z kolei powinno prowadzi¢ do zwigkszenia wzrostu
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gospodarczego, oraz zwickszenie poziomu konkurencyjnosci w zamoéwieniach publicznych, co z kolei
powinno prowadzi¢ do lepszej ogdlnej wartosci i rezultatow tych zamowien. Oba aspekty wymagaja oceny.

29. Stosunkowo tatwo jest mierzy¢ poziomy konkurencji na podstawie danych z portalu e-Zamowienia
dotyczacych, na przyktad, liczby waznych ofert otrzymanych w ramach postgpowania konkurencyjnego
oraz liczby i wartosci zaméwien udzielanych w ramach procedur niekonkurencyjnych. Szereg miar
istotnych dla ogolnego pomiaru konkurencji zawarto w Ramach wynikow zamowien publicznych OECD
(Public Procurement Performance Framework)® — dadzg one pewien wglad w ogdlny wplyw reform
zamowien publicznych na poziom konkurencji. Bardziej szczegétlowa ocena wplywu jest potrzebna, jesli
polski rzad chce podjaé probe oceny, na ile dziatania w zakresie profesjonalizacji, udzialu MSP i reformy
zamdwien publicznych przyczynity si¢ do wzrostu konkurencji. W celu przeprowadzenia doktadnej oceny
wplywu konieczne jest rowniez uwzglednienie innych czynnikow, ktore mogty przyczyni¢ si¢ do wzrostu
lub spadku konkurencji w danym okresie.

30. Wplyw ekonomiczny mozna oceni¢ na podstawie informacji uzyskanych bezposrednio na probie
MMSP, ktore uczestniczyly w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych oraz na probie MMSP,
ktore w nich nie uczestniczyty. Konieczna jednak bedzie pewna ostroznos¢ w projektowaniu doboru proby
1 zapewnieniu wystarczajgcych danych do wyciagnigcia statystycznie istotnych wnioskow.

31. W przypadku zainteresowania przeprowadzeniem petnej oceny wplywu programu prac na rzecz
wspierania udzialu MMSP w zaméwieniach publicznych, a takze programu profesjonalizacji, zastosowanie
miatyby te same zalecenia dotyczace kluczowych dziatan, jakie nalezy podjaé: zaprojektowanie teorii
zmiany i wybor zespotu badawczego, ktéry zaprojektuje i przeprowadzi ewaluacje w najszybszym
mozliwym terminie i zapewni, ze zbierane sg potrzebne dane.

Zrédla danych i ich gromadzenie

32. Wskazniki zaproponowane zaréwno w odniesieniu do profesjonalizacji, jak i udziahut MMSP beda
wymagaly danych, ktore nie sg obecnie dostgpne. Tabela 9 ponizej przedstawia dane wymagane dla
wskaznikow i ich sugerowane zrodta.

Tabela 9: Dane wymagane dla wskaznikow i sugerowane zrodta

Dane Zrédlo Wyma’ga.n e,dla
wskaznikow

o Liczba sprawozdan dotyczacych luk UZP — na podstawie sprawozdan juz P1, P2

kompetencyjnych przekazanych do wymaganych w ramach PZ. Nalezy

UZP. poprosi¢ instytucje zamawiajace o
e Liczba instytucji zamawiajacych uwzglednienie w tych

z administracji rzadowej, ktore sprawozdaniach szczegotowych

wykonaly etapy 1-4 ProcurComp®V. informacji na temat wdrazania
e }.3czna liczba centralnych organow ProcurComp™". Po zakoniczeniu

administracji rzadowej zobowigzanych | WdroZenia mozna zrezygnowac ze

do przekazywania sprawozdan do UZP. wskaznika P1.
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Dane Zrédlo Wyma’ga.n ¢ dla
wskaznikow
e Liczba praktykow zamowien Propozycja przeprowadzania badan P3, P10, P11
publicznych, ktorzy twierdza, ze luki ankietowych wsrod praktykow
kompetencyjne sg uwzgledniane w ich | zamowien publicznych oraz
planach rozwoju zawodowego. kierownikow zespotow ds. zamowien
e Poziom zaufania kierownikow publicznych co 2 lata w oparciu
zespolow ds. zamowien publicznych co | 0 badanie przeprowadzone przez
do mozliwosci ich zespolow. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
e Liczba praktykow zamowien w 2023 r. Mozna rowniez zbieraé
publicznych, ktérzy twierdza, ze inne informacje zwrotne, migdzy
osiagneli poziom kompetencji innymi swobodne wypowiedzi, aby
wymagany do petnienia ich rol. pozna¢ aktualne poglady wsrod
e Liczba praktykow zaméwieh specjalistéw.ds. zakupow i z.rozu.mieé
publicznych i kierownikow zespotow | Powody udzielonych odpowiedzi.
ds. zaméwien publicznych, ktorzy
udzielili odpowiedzi.
e Liczba uczestnikow szkolenia online. Organizatorzy szkolen muszg by¢ P4
o Liczba uczestnikow szkolenia zobowigzani do gromadzenia danych
stacjonarnego. na temat uczestnikow
i przekazywania ich do centralnego
punktu. Poniewaz UZP pozostanie
kluczowym dostawca ustug
szkoleniowych, moze zosta¢
poproszony o zestawienie danych.
o Liczba praktykow zamowien Dane zbierane automatycznie PS5, P6, P7

publicznych, ktorzy ukonczyli szkolenie
na Platformie Internetowe;.

e Liczba logowan do Platformy
Internetowej przez kazdego praktyka
zamowien publicznych.

e Liczba odwiedzin na poszczegolnych
sekcjach Platformy Internetowej przez
kazdego praktyka zamowien
publicznych.

o Liczba praktykow zamowien
publicznych, ktorzy ukonczyli kazde
szkolenie online dost¢pne na Platformie
Internetowe;.

o Liczba praktykow zamowien
publicznych zarejestrowanych na
Platformie Internetowej

e Czas trwania kazdego logowania
praktyka zamdwien publicznych na
Platformie Internetowej (w minutach).

o [jesli dostepne] Czas, przez jaki kazdy
praktyk zamowien publicznych byt
aktywny na Platformie Internetowe;j.

z logowania uzytkownikow do
Platformy Internetowej — przy
zatozeniu, ze od uzytkownikow
wymagana jest rejestracja i logowanie
do Platformy.
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Wymagane dla

publicznych, ktorzy osiagneli kazdy
poziom PCEU w kazdej kompetencji.
Liczba praktykéw zamowien
publicznych z piecioletnim lub
dtuzszym doswiadczeniem

w zamowieniach publicznych.
Liczba praktykéw zamowien
publicznych, ktorzy pracujg na

obecnym stanowisku od 2 lat lub dluze;j.

o L 3czna liczba praktykow zamowien
publicznych.

corocznego dostarczania tych danych
przez kazdy centralny organ
administracji rzadowej. Mechanizm
wymagalby uzgodnienia — jedna

z mozliwych opcji byloby dodanie
wymogow do istniejgcych rocznych
sprawozdan dla UZP, ale dane
moglyby by¢ rowniez gromadzone
jako cze$¢ ogdlnych raportow
kadrowych jako oddzielny raport.

Dane Zrédlo 2 e
wskaznikow

e Opinie wykonawcow na temat Propozycja przeprowadzania badan P8, P9, S3, S16

umiej¢tnosei praktykow zamowien ankietowych wéroéd wykonawcow co

publicznych. 2 lata — jednego skierowanego

Opinie wykonawcow na temat wyraznie do tych, ktorzy

efektywnos$ci prowadzenia postgpowan | uczestniczyli w zamowieniach

zamoOwien publicznych. publicznych w ubiegtym roku,

Opinie wykonawcow na temat tego, czy | @ drugiego — otwartego dla

szkolenia w zakresie zamowien wszystkich. Mozna tez zbiera¢ inne

publicznych zwickszyty ich pewnosé informacje zwrotne, migdzy innymi

siebie przy skladaniu ofert. swobodne wypowiedzi, aby pozna¢

Opinie wykonawcow na temat tego, czy | aktualne poglady wykonawcow

zamierzaja ubiegac si¢ o jakiekolwiek i zrozumie¢ powody udzielonych

odpowiednie dla nich zamoéwienie odpowiedzi'*".

publiczne w przysztym roku.

Wielkos¢ wykonawcy dla kazdego

respondenta.

Liczba wykonawcow, ktorzy udzielili

odpowiedzi.

Liczba praktykow zamowien Proponuje si¢ wprowadzenie wymogu P12, P13, P14

12 Badanie wykonawcow, ktorzy uczestniczyli w zamowieniach publicznych powinno by¢ fatwiejsze niz badanie
ogolne, poniewaz sg oni juz w pewien sposob zaangazowani. Mozna rozwazy¢ kilka opcji:

e Instytucje zamawiajace moglyby pomdc w promowaniu ankiety wsréd swoich dostawcow

e Byloby dobrze, gdyby organizacje handlowe lub inne organizacje przedstawicielskie rozpowszechnity
bardziej ogo6lna ankiete wsrod swoich cztonkow i, najlepiej, zachecity ich do udzielenia odpowiedzi

e  Zaoferowanie wszystkim respondentom ankiety mozliwos$ci wzigcia udzialu w losowaniu jednej lub wigcej
nagrod pienieznych - ale musi by¢ jasne, ze jest to zwigzane tylko z przestaniem odpowiedzi, a nie z jej
tre$cig. Nalezy takze rozwazy¢, czy oferowanie nagrod bytoby kulturowo akceptowalne dla polskiej
administracji. Jesli nagrody pieni¢zne bytyby nie do przyjecia, alternatywa mogtyby by¢ bezptatne miejsca
na szkoleniach, konferencjach Iub seminariach

e Pokazanie, w jaki sposob wykorzystano informacje zwrotne z poprzednich ankiet i jakie zmiany
wprowadzono w nastegpstwie ich opinii, co zacheci ich do wzigcia udziatu w kolejnych badaniach
w przyszlosci. Rownie wazne jest wyjasnienie, dlaczego zmiany nie zostaly wprowadzone, co rowniez
pokaze, ze ich opinie zostaty wystuchane.

13 Zob. dokument Evidence on Public Procurement from Firm-Level Surveys, Bank Swiatowy 2024, ktory pokazuje
rowniez, jak zaprojektowac wysokiej jakosci ankiete na poziomie firmy w celu zbadania zamoéwien publicznych
z perspektywy firm (dostepny pod adresem https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40822).
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Dane Zrédlo Wyma’ga.n e,dla
wskaznikow
e Liczba odwotan rozstrzygnigtych na Krajowa Izba Odwotawcza bedzie P15, P16
korzy$¢ instytucji zamawiajace;j. przechowywac¢ dane dotyczace skarg
» Laczna liczba rozpatrzonych odwotan. | W pierwszej instancji. Informacje
e Liczba skarg (do sadow) roczne KIO zawierajg rowniez
rozstrzygnietych na korzy$é instytucji | informacje na temat orzeczen
zamawiajace;. sadowych, takze moze si¢ okazac, ze
o Calkowita liczba skarg kierowanych do KIO moze zapewnic catos¢
sadow. informacji.
o Czy kazde postepowanie byto Poczatkowo catkowite liczby P17, P18, P21,
realizowane wspolnie przez dwa lub 1 warto$ci moglyby by¢ rowniez S9, S12, S13

wiecej organow i czy kazdy z nich byt
centralnym organem administracji
rzadowe;j.

Czy kazdy zakup zostat dokonany na
podstawie zamowien publicznych,
umow ramowych lub dynamicznych
systemow zakupoéw wdrozonych przez
centralng instytucj¢ zamawiajacg.

Czy podczas kazdego zamdwienia
zawarto aspekty srodowiskowe i/lub
spoteczne.

Liczba waznych ofert otrzymanych od
MMSP w kazdym postepowaniu.
Wielkos¢ wykonawcow, ktorzy dziataja
jako podwykonawcy dla kazdego
zamowienia.

Czy wybranym dostawca dla kazdego
zamoéwienia jest konsorcjum.
Wielkos¢ wykonawcow
zaangazowanych w konsorcjum jako
dostawca.

uwzgledniane w sprawozdaniach na
potrzeby sprawozdania rocznego
UZP, natomiast dane zdezagregowane
odnoszace si¢ do indywidualnych
postgpowan i zamowien beda bardziej
przydatne na etapie analiz.

W dhuzszej perspektywie dane te
powinny by¢ gromadzone za
posrednictwem systemu
e-Zamowienia. Dane dotyczace
zakupow z udziatem centralnych
zamawiajacych moglyby by¢ zbierane
bezposrednio od centralnych
zamawiajacych.
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Dane Zrédlo Wyma’ga.n ¢ dia
wskaznikow
e Czy kazde zamoOwienie zakofczyto sie | Dane juz s publikowane P17, P18, P19,
udzieleniem zamoOwienia. w ogloszeniach zamieszczanych P20, S7, S8, S9,
e Czy kazde zamdwienie zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych S10, S11, S12,
przeprowadzone z zastosowaniem — ale konieczne s3 dalsze dziatania, S13, S14, S15
procedur konkurencyjnych. aby zapewni¢, ze dane sg kompletne
e Liczba ofert otrzymanych w kazdym i tak doktadne, jak to mozliwe.
postepowaniu. Zostato to omdéwione ponize;j.
e Liczba ofert otrzymanych od MMSP
w kazdym postepowaniu.
e Liczba waznych ofert otrzymanych
w kazdym postepowaniu.
e Gtowny kod CPV dla kazdego
postgpowania o udzielenie zamowienia.
o Instytucja, ktora przeprowadzita kazde
postepowanie o udzielenie zamowienia.
e Warto$¢ kazdego udzielonego
zamOwienia.
o Wielkos¢ wykonawcy wybranego jako
dostawce.
e Liczba 0sob od wykonawcow, ktore Organizatorzy szkolen muszg by¢ S1, S2
wzigty udziat w szkoleniach. zobowigzani do gromadzenia danych
e Wielkos$¢ wykonawcy kazdego na temat uczestnikow
uczestnika. i przekazywania ich do centralnego
¢ Krajowy numer identyfikacyjny punktu. Dane mogtyby by¢ zbierane
wykonawcy dla kazdego uczestnika. przez UZP lub PARP.
o Liczba dni miedzy przedtozeniem Poczatkowo dane te mogtyby by¢ S4

waznej faktury przez dostawce,
a optaceniem kazdej waznej faktury
przez instytucj¢ zamawiajaca.

zbierane od instytucji zamawiajacych,
na przyktad w formie zagregowanej
za posrednictwem rocznego
sprawozdania dla UZP, ale dobrym
rozwiazaniem dtugoterminowym
byloby powigzanie danych
dotyczacych ptatnosci z danymi

o zamowieniach publicznych za
pomocg identyfikatorow zamowien
oraz pobieranie danych bezposrednio
z systemow finansowych.
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Dane Zrédlo Wyma’ga.n e,dla
wskaznikow
e Liczba zaproszen dla MMSP do udziatu | Poczatkowo informacje te powinny S5, S6
w konsultacjach rynkowych. by¢ zbierane od instytucji
o Wielko$¢ kazdego wykonawcy, ktory zamawiajacych, na przyktad w formie
uczestniczyl w konsultacjach zagregowanej za posrednictwem
rynkowych. rocznego sprawozdania dla UZP.
W dhuzszej perspektywie, jesli
instytucje zamawiajace przechowuja
te informacje w swoich systemach
e-zamoOwien, bardziej efektywny
bylby bezposredni transfer danych
online.
33. Gromadzenie niektérych danych opisanych w Tabeli 9 bedzie stosunkowo proste, ale

wprowadzenie innych moze zaja¢ wiecej czasu. W zwigzku z tym wskazniki mozna wprowadzaé
stopniowo, przez rok lub dwa lata, jesli to konieczne.

34, Jako$¢ danych jest szczegolnie wazna. Tam, gdzie to mozliwe, zaleca si¢ gromadzenie danych
bezposrednio z systemow internetowych, aby ograniczy¢ zakres bledow wejsciowych. Wytyczne dla
kolejnych etapow wdrazania mechanizmu monitorowania zielonych zamowien publicznych (ZZP) w Polsce
zawieraja zalecenia dotyczace poprawy zbioru danych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
automatycznych kontroli jakosci danych i skutecznego zarzadzania danymi. Jezeli wszystkie te zalecenia
zostang wdrozone, powstanie centralnie dostepny zbior danych, ktéry bedzie zgodny z ustalonymi
standardami (np. standardem otwartych danych dotyczacych zaméwien publicznych), bedzie obejmowat
wszystkie procedury powyzej progu krajowego (w tym procedury powyzej progow UE) i bedzie zawierat
pewne kontrole poprawnosci danych, aby zapobiec najbardziej prawdopodobnym i oczywistym btedom.
Pozwoli to nie tylko na obliczenie wielu wskaznikdw w niniejszych ramach, ale takze umozliwi dalsza
analize w celu wsparcia reformy zamowien publicznych i pomiaru osigganych postgpow.
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