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WPROWADZENIE

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg obowigzek ztozyé co roku, do 30 kwietnia,
sprawozdanie z realizacji Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych®. Zgodnie z
wytycznymi Komisji Europejskiej?, sprawozdania te przedstawiaja sytuacje w roku biezacym oraz
w poprzednich latach objetych wspomnianym planem. Polski , Sredniookresowy plan budzetowo-
strukturalny na lata 2025-2028" (dalej jako Plan) zostat przyjety przez Rade Ministrow

8 pazdziernika 2024 r. Zaktada on ograniczenie wzrostu wydatkéw w 2025 r. zgodnie z
wymogami przepiséow UE.

W listopadzie 2024 r. Komisja Europejska pozytywnie ocenita sciezke wydatkéw stanowiaca
kluczowy element Planu. 21 stycznia 2025 r. zatwierdzita jg Rada UE*, a w wydanych tego
samego dnia zaleceniach dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu® wskazata, ze dla
zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw
netto przedstawionego w Planie. Réwnoczesnie, Rada zobowigzata Polske do przedstawiania co
p6t roku (wiosngi jesienia), poczawszy od 30 kwietnia 2025 r. az do skorygowania nadmiernego
deficytu, informacji z postepdéw we wdrazaniu zalecenia Rady. Tegoroczne Sprawozdanie z
wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028” (dalej jako
Sprawozdanie), podobnie jak zesztoroczne, przedstawia informacje z postepéw we wdrazaniu
zalecenia Rady.

Czesé budzetowa Sprawozdania (rozdziat 1) zawiera wykonanie tempa wydatkéw w roku 2025

i jego szacunek na rok 2026 wraz z aktualnymi informacjami o dziataniach wspierajagcych
redukcje nadmiernego deficytu, w szczegdlnosci zawartych w ustawie budzetowej na rok 2026.
Czesé strukturalna (rozdziat |1) prezentuje postep w realizacji przedstawionych w Planie reform i
inwestycji stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw UE i zaleceh Rady UE dla Polski wydanych
w trakcie Semestru Europejskiego. Dodatkowo obejmuje ona informacje na temat dziatan na
rzecz realizacji Europejskiego filara praw socjalnych, informacje na temat realizacji Celow
zréwnowazonego rozwoju, sprawozdanie z realizacji rekomendacji Rady dla Polski, jak réwniez
informacje o realizacji Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu i postepach w transformaciji
cyfrowej.

Niniejsze Sprawozdanie zostato przyjete przez Rade Ministrow w dniu 28 kwietnia 2026 roku.
Wykorzystano w nim informacje dostepne do 31 marca 2026 r. (chyba ze zaznaczono inaczej).

L Art. 21 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97 (dalej jako rozporzadzenie o planach).

2 Wytyczne dla paristw cztonkowskich dotyczqce wymogéw informacyjnych w odniesieniu do sredniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdan z postepéw

3 https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny

4 Zalecenie Rady w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Polski

5 Zalecenie Rady majqce na celu likwidacje nadmiernego deficytu w Polsce
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SCIEZKA WYDATKOW NETTO W LATACH 2024-2026

Rekomendacje Rady

Od lipca 2024 roku Polska jest na podstawie decyzji Rady UE® objeta procedura nadmiernego
deficytu. 21 stycznia 2025 roku Rada UE przyjeta zalecenia dla Polski dotyczace zlikwidowania
nadmiernego deficytu, w ktérych wskazata, ze dla zlikwidowania nadmiernego deficytu
niezbedne jest przestrzeganie tempa wzrostu wydatkéw przedstawionego w Sredniookresowym
planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028.

Dokonywana przez Komisje Europejska cykliczna ocena wdrazania przez panstwa cztonkowskie
zalecen Rady UE (zaréwno dotyczacych procedury nadmiernego deficytu, jak i zatwierdzajacych
Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne) polega wytacznie na ocenie przestrzegania
zaleconej przez Rade UE sciezki wydatkéw. Obecne Sprawozdanie zawiera w szczegdlnosci
wykonanie tempa wzrostu wydatkéw w 2025 r. oraz prognoze na rok 2026. Nadzorowi instytucji
UE podlegaja wydatki netto finansowane ze srodkéw krajowych (por. ramka 1).

Ramka 1. Wydatki netto w przepisach UE

Wydatki netto sg to wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pomniejszone o:
— koszty obstugi zadtuzenia,

— poziom wdrozonych przez rzad i majacych wptyw w danym roku planu dziatan trwale
zwiekszajacych poziom dochoddw sektora (tzw. dziatania dyskrecjonalne w obszarze
dochodow),

— wydatki na programy unijne w petni finansowane dochodami z funduszy unijnych,
— krajowe wydatki na wspétfinansowanie programow finansowanych przez UE,
— wydatki cykliczne na bezrobocie oraz

— wydatki jednorazowe i tymczasowe (majace incydentalny i nietrwaty wptyw na wydatki
sektora, tzw. one-off).

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 1. Sciezka wydatkéw netto w zaleceniu Rady zatwierdzajacym Plan

Lata 2025 2026 2027 2028
. roczne 6,3 4.4 4.0 3,5
Tempo wzrostu (%) skumulowane* 196 249 299 344

* Skumulowane tempo wzrostu oblicza sie poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Zrédto: zalecenie Rady w sprawie zatwierdzenia krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Polski.

Realizacja zalecenia Rady w latach 2025-2026

Ocena przestrzegania zalecanej Sciezki wydatkéw netto jest dokonywana przez Komisje
Europejska na podstawie ostatecznych danych za rok poprzedni. W tym roku Komisja oceni
przestrzeganie zaleconej sciezki wydatkow w 2025 r., zaréwno w ujeciu rocznym, jak i
skumulowanym (dla lat 2024-2025). Natomiast wigzgca ocena 2026 r. bedzie mie¢ miejsce
wiosng 2027 r. ategoroczna ocena Komisji bedzie miata tylko charakter wstepny.

¢ Decyzja Rady (UE) 2024/2133 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce
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Istotnym czynnikiem ksztattujgcym tempo wzrostu wydatkéw netto w 2025 r. byt znaczacy
przyrost wydatkéw na obronnosé. Podwyzszona roczna dynamika tego agregatu wydatkowego
pozostaje spdjna z dopuszczalnym odchyleniem wynikajagcym z zastosowania krajowej klauzuli
wyijscia (NEC).

Przewiduje sie, ze w latach 2024-2026 z uwagi na zwiekszone wydatki obronne, tempo wzrostu
wydatkéw netto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ujeciu rocznym (za wyjatkiem
2026r.), jak i skumulowanym, bedzie wyzsze od tempa zaleconego przez Rade.

Tabela 2. Prognoza Sciezki wydatkéw netto w latach 2024-2026

2024 2025 2026
Zalecenie Rady
1a. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 12,5 6,3 44
2a. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) 12,5 19,6 24,9
Woykonanie / prognoza
1b. Wydatki netto (roczne tempo wzrostu) 13,3 8,4 3,6
2b. Wydatki netto (skumulowane tempo wzrostu) 13,3 22,8 27,2

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, zalecenie Rady w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Polski.

Jednoczesnie, uwzgledniajac elastycznosé przyznang w ramach NEC, zapewniona zostanie
spojnosc z zaleceniami Rady - brak odchylenia od zaleconego tempa wzrostu wydatkéw na
rachunku kontrolnym uwzgledniajgcym elastycznos$¢ przyznang w ramach NEC w latach 2024-
2026.

Czynnikiryzyka

Prezentowany scenariusz makroekonomiczny zostat przygotowany bez uwzglednienia wptywu
wojny na Bliskim Wschodzie na sytuacje gospodarcza w Polsce i w jej otoczeniu w roku biezgcym.
Konflikt ten oddziatuje negatywnie na gospodarke zaréwno poprzez kanat cenowo-kosztowy,
zwigzany ze wzrostem cen ropy naftowej i gazu ziemnego (a w efekcie paliw oraz kosztow
logistycznych), jak i poprzez kanat popytowy, ze wzgledu na wzrost niepewnosci, ktéra moze
przetozyc sie na nizsze (wzgledem prezentowanego scenariusza) wydatki konsumpcyjne i
inwestycje w Polsce oraz na rynkach eksportowych. Oprécz czynnikéw bezposrednio
wptywajacych na polska gospodarke, wynikajacych ze wzrostu cen surowcéw i ich pochodnych,
stabsza koniunktura u gtéwnych partneréw handlowych dodatkowo moze przyczynié sie do
obnizenia prognoz wzrostu PKB.

W scenariuszach z marca br. EBC oraz OECD dokonaty rewizji prognoz dla strefy euro,
przyjmujac jako gtéwne zatozenie wzrost cen surowcow energetycznych w 2026 r. - w przypadku
EBC o ok. 30% dla ropy naftowej i ok. 57% dla gazu ziemnego, a w przypadku OECD odpowiednio
o ok. 40% i ok. 60% wzgledem wczesniejszych projekcji, przy jednoczesnym zatozeniu braku
dziatan ostonowych. Obydwie instytucje przyjety przy tym, ze skala odchylen cen energii od
wczesniejszych $ciezek bedzie stopniowo male¢ w kolejnych latach. Na tej podstawie prognozy
wzrostu PKB dla strefy euro zostaty zredukowane w br. (0 0,3-0,4 pkt. proc.), przy jednoczesnym
podniesieniu prognozy inflacji na br. (w obu przypadkach o 0,7 pkt. proc.).
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Jednoczesnie, w zwiazku ze znaczacym wzrostem cen paliw wywotanym sytuacjg na Bliskim
Wschodzie, rzad podjat decyzje o wprowadzeniu pakietu Ceny Paliwa Nizej (CPN), ktérego celem
jest obnizenie cen paliw poprzez:

— wprowadzenie maksymalnej ceny detalicznej paliw ciektych?,

— obnizenie stawki podatku od towarow i ustug z 23% do 8% od sprzedazy paliw ciektych® w
okresie od dnia 31 marca do dnia 30 kwietnia 2026r.,

— obnizenie stawki na wyroby akcyzowe’.

Woprowadzenie dziatan ostonowych ma pozytywny skutek na ceny, mitygujac wptyw szoku.
Dziatanie to nie powinno mie¢ przy tym wptywu na przestrzeganie zaleconej sciezki wydatkow
netto, gdyz planowane jest wprowadzenie podatku od nadmiarowych zyskéw, ktéry ma
niwelowac ubytek dochodéw wynikajgcy z wdrozenia CPN.

W dniu 1 kwietnia 2026 r. Sad Pierwszej Instancji w Brukseli (Wydziat Cywilny, IV 1zba) wydat
nieprawomocny wyrok w sprawie z powddztwa spotki Pfizer Export przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej. Sprawa dotyczy umowy zawartej przez Komisje Europejska z Pfizerem w 2021 r. na
dostawe szczepionek przeciwko Covid-19 i odstapienia przez Polske od tej umowy w 2022 r. Sad
zobowigzat Polske do odebrania zamoéwionych dawek szczepionek (ok. 64 min dawek) oraz do
zaptaty okoto 1,3 mld EUR (ok. 5,6 mld PLN).

Majac na uwadze brak ostatecznego rozstrzygniecia w ww. sprawie (mozliwos$¢ odwotania sie od
wyroku w celu jego uchylenia lub zmiany jego brzmienia), na obecnym etapie skutek tego
zdarzenia réwniez nie zostat uwzgledniony w szacunkach przestrzegania zaleconej Sciezki
wydatkéw netto. Niemniej jednak, biorgc pod uwage obowigzujacy w Polsce system regut
fiskalnych, ewentualna realizacja tego wydatku bedzie musiata zostac¢ sfinansowana w ramach
dostepnej przestrzeni fiskalnej, w sposdb zapewniajgcy zgodnosé z krajowymi i unijnymi
regutami fiskalnymi.

7 Ustawa z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 415). Ogtoszenie tej ceny bedzie sie
odbywato za pomoca obwieszczenia Ministra Energii i bedzie obowigzywata nastepnego dnia po jego ogtoszeniu,
z tym, ze cena ogtoszona w dniu roboczym poprzedzajgcym sobote, niedziele, Swieta oraz inne dni wolne od pracy
bedzie stosowana od dnia roboczego nastepujacego po tych dniach.

8 Rozporzqgdzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 28 marca 2026 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2026 r. poz. 417), oraz rozporzqdzenie Ministra Finanséw i
Gospodarki z dnia 29 marca 2026 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2026 r. poz. 418).

? Ustawa z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2026, poz. 414) oraz
rozporzqdzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 28 marca 2026 r. w sprawie obnizenia stawek podatku
akcyzowego na niektére paliwa silnikowe (Dz. U. 2 2026 r. poz. 416). Do wysokosci: 1) 1239 z1/1000 litrow (wczesniej
1529 zt/1000 litréw) - w przypadku stawki podatku akcyzowego, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatku akcyzowym, 2) 880 zt/1000 litréw (wezesniej 1160 zt/1000 litréw) - w przypadku stawki podatku
akcyzowego, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy, 3) 880 z/1000 litréow (1160 z¢/1000 litréw) - w
przypadku stawki podatku akcyzowego, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy.
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.1. Zatozenia makroekonomiczne narok 2026

Scenariusz makroekonomiczny

W 2025 r. wzrost PKB przyspieszyt, do 3,6%, wobec 3,2% odnotowanego w 2024 r., zas inflacja
wyniosta 3,6%, tak samo jak w 2024 r. W 2025 r. wzrost gospodarczy wciaz byt stymulowany
przede wszystkim przez spozycie prywatne i publiczne. Ze wzgledu na przyspieszenie wzrostu w
strefie euro, w tym w Niemczech, poprawit sie wktad eksportu netto, ktéry wcigz pozostat jednak
ujemny (-0,4 pkt. proc. w 2025 r. wobec -1,3 pkt. proc. rok wczesniej).

Prezentowany scenariusz makroekonomiczny jest spéjny z przygotowywanymi réwnolegle
Wieloletnimi zatozeniami makroekonomicznymi na lata 2026-2030. W prognozie przyjeto date
graniczna na koniec lutego br.'° Perspektywy polskiej gospodarki obarczone sg niepewnoscia
dotyczaca sytuacji w otoczeniu zewnetrznym, zwigzang przede wszystkim z konfliktem zbrojnym
na Bliskim Wschodzie, ktérego konsekwencja byt silny wzrost cen surowcoéw energetycznych.
Pozostate istotne ryzyka zagraniczne obejmujg rowniez wptyw polityki celnej USA, napiecia
polityczne USA-UE, skutki, jak i mozliwg eskalacje wojny w Ukrainie. Sposréd krajowych
czynnikéw ryzyka nalezy wymienié¢ dalszy przebieg zmian demograficznych oraz migracji,
zwigzanych réwniez z sytuacjg w Ukrainie, oraz czesciowe lub opdZnione wykorzystanie
srodkoéw z UE.

W 2026 r. realny wzrost PKB w Polsce utrzyma sie na wysokim poziomie wynoszacym 3,6%, czyli
tyle samo co w roku poprzednim. Bedzie to wynikato przede wszystkim z wyzszej dynamiki
naktaddéw brutto na srodki trwate, wynoszacej 6,0%. Inwestycje beda stymulowane
wykorzystaniem srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz m.in.
wydatkami realizowanymi w ramach programu Port Polska a takze wsparciem projektu budowy
pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. W zwiazku z kolejnym rokiem szybkiego wzrostu
gospodarczego oczekujemy, ze realne PKB w tym roku przewyzszy PKB potencjalne, co znajdzie
odzwierciedlenie w dodatniej luce PKB wynoszacej 0,4% (po -0,1% w roku poprzednim). Wzrost
potencjalnego PKB przyspieszy do 3,1%, z 3,0% w roku ubiegtym.

Prognozowany wzrost spozycia prywatnego wyniesie w tym roku 3,7%, podobnie jak w 2025 r.
Realny wzrost wynagrodzenia w gospodarce narodowej bedzie nizszy niz przed rokiem (3,4%
wobec 5,0% w 2025 r.). Spozycie publiczne wzrosnie o 3,8% (wobec 5,3% przed rokiem), a
wyhamowanie jego dynamiki wynika przede wszystkim z nizszych prognozowanych wzrostow
kosztéw pracy oraz transferéw socjalnych w naturze. Zaréwno eksport jak i import odnotuja
nizsze dynamiki wzrostu, jednak wktad salda wymiany towaréw i ustug z zagranicg do PKB
bedzie zblizony do notowanego w roku poprzednim (-0,4 pkt. proc.).

Tempo wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2026 r. wyniesie 2,5%, wobec 3,6%

w 2025 r. Zatozenia dotyczace cen energii dla konsumentéw indywidualnych pochodza sprzed
wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie i uwzgledniajg m.in.: taryfy URE na gaz obowigzujace od
25 lutego do korica czerweca br., zmiany cen energii elektrycznej wynikajace z zakonczeniaich
,mrozenia”, wzrost optaty mocowej i optaty OZE, a takze wzrost kosztéw dystrybuciji.

Podobnie jak inflacja konsumencka, w 2026 r. spadek odnotuje deflator PKB, rowniez do
poziomu 2,5%. Deflatory spozycia prywatnego i publicznego bedga zblizone (odpowiednio 2,5%

i 2,6%), zas prognozowany deflator naktadow brutto na srodki trwate wyniesie 2,3%. Po dwdch
latach spadkow, wzrosty odnotuja dynamiki deflatoréw eksportu i importu (odpowiednio 0 0,9%
i 1,0%), aczkolwiek zmiana terms of trade bedzie zblizona do neutralne;j.

10 Data ta dotyczy przede wszystkim zatozen egzogenicznych (zewnetrznych), pochodzacych sprzed wybuchu
wojny na Bliskim Wschodzie. W przypadku zmiennych endogenicznych uwzgledniono aktualizacje danych
historycznych z 2025 r., opublikowane 16 kwietnia 2026 .
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Stopa bezrobocia BAEL utrzyma sie na takim samym poziomie jak przed rokiem i wyniesie 3,1%.
Jest to poziom nieznacznie wyzszy od stopy bezrobocia rownowagi NAWRU, wynoszacej w tym
roku 3,0%. Podaz pracy wzrosnie 0 0,1%, a liczba pracujacych spadnie 0 0,1%, co znajdzie
odzwierciedlenie w nieznacznie nizszym wskazniku aktywnosci zawodowej (spadek z 58,6% do
58,4%).

W przypadku kurséw walutowych przyjeto techniczne zatozenie dotyczace stabilizacji kurséw
walutowych od Il kw. biezacego roku na poziomach EUR/PLN 4,22 oraz USD/PLN 3,56 ($rednie
kursy walutowe z dwdch tygodni od 2 lutego do 15 lutego 2026 r.). Ceny ropy naftowej zostaty
przyjete na podstawie $redniej ceny kontraktdéw futures z drugiego tygodnia lutego 2026 r.
Zatozenia dotyczace wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej i na $wiecie sg zgodne z
prognoza Komisji Europejskiej z listopada 2025 r.

Tabela 3. Zatozenia makroekonomiczne

2023
(Poziomy)

kod ESA

2023 2024 2025 2026

tempo tempo tempo tempo

PKB mid PLN

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB B.1*g 0,2 3,2 3,6 3,6
2. Deflator PKB 9,9 41 2,9 2,5
3.Nominalny PKB B.1*g 3415,3 10,1 7.4 6,6 6,2

tempo tempo tempo tempo

Sktadowe realnego PKB
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

4. Spozycie prywatne P.3 -0,3 2,9 3,7 3,7
5. Spozycie publiczne P.3 4,5 8,7 53 3,8
6. Naktady brutto na srodki trwate P.51 12,7 0,4 4.4 6,0
Zl.(f;ﬁ/\:gnwy(i/za;;;)apasow i nabycie netto Pl.f523+ 02 10 11 12
8. Eksport towaréw i ustug P.6 3,7 1,9 55 4,6
9. Import towaréw i ustug P.7 -1,5 4.6 6,8 57

tempo tempo tempo tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
10. Finalny popyt krajowy -3,0 4.6 4,1 4,0
11. Przyrost rzeczowych srodkéw
obrotowych oraz nabycie pomniejszone o P.52 +

Wktad we wzrost realnego PKB

rozdysponowanie aktywow o wyjatkowej P.53 7 11 01 0.0
wartosci

12. Sa.Ido wymiany towarow i ustug z B.11 32 13 04 04
zagranica

tempo tempo tempo tempo

Deflatory i HICP
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

13. Deflator spozycia prywatnego 9,5 34 3,8 2,5
14. p.m. HICP 114 3,6 3,6 2,5
15. Deflator spozycia publicznego 10,1 8,1 4,2 2,6
16. Deflator naktadéw brutto na srodki 6.4 2.7 16 2.3
trwate

17. Deflator eksportu towardéw i ustug -1,2 -5,3 -2,7 0,9
18. Deflator importu towardw i ustug -3,8 -5,4 -1,9 1,0
Rynek pracy poziom tempo tempo tempo tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

19. Zatrudnienie krajowe (tys. oséb, 13839,2 0,0 0.7 0.1 0,9

rachunki narodowe)**
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2023

kod ESA . 2023 2024 2025 2026
(Poziomy)
20. Srednia liczba godzin
przepracowanych rocznie na jednego 2063,5 -0,6 -11 -0,5 -0,5
pracujacego
21. Realny PKB na jednego zatrudnionego 0,2 2,5 3,5 4,5
22.Realny PKB na godzine pracy 0,8 3,6 4,0 51
IZDi.Nljoszty zwiazane z zatrudnieniem (mld DA 1336,3 141 10,9 10,6 6.5
24. Koszty zwigzane z zatrudnieniem na
jednego zatrudnionego (= 23/ 19) 96,6 141 101 10,5 7.5
% % % %
25. Stopa bezrobocia (%) 2,8 2,9 31 31
PKB potencjalny i jego sktadowe uelleld Sl S sl S
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
26. Potencjalny PKB 31 2,9 3,0 3,1
Wktad we wzrost potencjalny
27. Sitarobocza -0,2 -0,4 -0,3 -0,2
28. Kapitat 1,6 1,5 1,5 1,6
29. taczna produktywnos¢ czynnikow 17 17 17 17
produkcji
% pot. %pot. %pot. % pot.

PKB PKB PKB PKB

30. Luka produktowa -1,0 -0,7 -0,1 0,4

* Prognoza CPI.

** W przypadku zatrudnienia zrodtem danych wykorzystanych na potrzeby scenariusza jest BAEL (liczba
zatrudnionych w tys. oséb).

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 4. Zatozenia zewnetrzne

Opis 2023 2024 2025 2026
1. Krétkookresowe stopy procentowe (%, Sredniorocznie) 6,53 5,85 51 3,60
2.Dtugookresowe stopy procentowe (%, Sredniorocznie) 5,82 5,58 5,49 5,05
3. Kurs EUR/USD (Sredniorocznie) 1,08 1,08 1,13 1,18
4. Kurs EUR/ PLN (Sredniorocznie) 4,54 431 4,24 4,22
S.E\/)Vzrost Swiatowego PKB (z wytaczeniem TS 3.9 3.7 34 34
6.Wzrost PKB UE (tempo wzrostu) 0,4 1,1 1,4 1,4
7.Wzrost wolumenu $wiatowego importu (tempo wzrostu) 2,8 43 3,0 2,0

. (Brent,
8. Ceny ropy naftowej USD/barytka) 81,44 79,33 68,49 65,41
Zrédto: Ministerstwo Finansow.
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Tabela 5. Dotacje z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

% PKB 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dochody z dotacji z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

1. Dochody z dotacji uwzglednione w prognozie
dochodow

2. Dotacje z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci otrzymane z UE - kasowo
Wydatki finansowane dotacjami z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

3. Wydatki biezace ogétem 0,0 0,1 0,2 0,2 0,6
4. Naktady brutto na srodki trwate

5. Inne wydatki kapitatowe

6. Wydatki kapitatowe ogotem (= 4+5) 0,0 0,0 0,1 0,4 1,1

Inne koszty finansowane dotacjami z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

7. Zmniejszenie dochodéw podatkowych
8. Inne koszty ze skutkiem dla dochodéw
9. Transakcje finansowe

060 01 03 06 17

00 01 08 02 16

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Tabela 6. Pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

% PKB 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dochody z pozyczek z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

1. Pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci otrzymane z UE - 0,6 1,0 0,4 1,2
kasowo

2. Sptaty pozyczek

Woydatki finansowane pozyczkami z

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci

3. Wydatki biezagce ogétem 0,0 0,0 0,2 1,6
4. Naktady brutto na srodki trwate

5. Transfery kapitatowe

6. Wydatki kapitatowe ogotem (4+5) 0,0 0,1 0,3 0,7
Inne koszty finansowane pozyczkami z

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci

7. Zmniejszenie dochodéw podatkowych

8. Inne koszty ze skutkiem dla dochodéw

9. Transakcje finansowe

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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1.2.

Projekcja budzetowa

Tabela 7. Gtéwne zmienne budzetowe do 2026 roku

2023 2024 2025 2026

% PKB % PKB % PKB % PKB
1. Wynik nominalny -5,2 -6,4 -7,3 -6,8
2. Wynik strukturalny -4.7 -6.0 -7.1 -7.0
3. Wynik strukturalny pierwotny -2.6 -3.8 -4.6 -4.3
4. Dtug brutto 49,5 54,8 59,7 65,1
5.Zmiana dtugu brutto 52 53 4.8 54

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zaktualizowana prognoza deficytu na lata 2025-2026

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku 2025 wedtug wstepnej informacji
opublikowanej przez GUS wyniést 7,3% PKB, tj. na poziomie o0 0,8 pkt. proc. wyzszym niz w

2024 roku i 0 0,4 pkt. proc. wyzszym niz prognozowano na rok 2025 w ustawie budzetowej na
2026 . (UB26) oraz w Informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady
w ramach procedury nadmiernego deficytu z pazdziernika 2025 r.

Na wzrost deficytu w 2025 r. wptyw miata gtéwnie strona wydatkowa, w szczegdlnosci
inwestycje, wzrost wydatkow socjalnych, spozycia publicznego oraz kosztéw obstugi dtugu.
Z drugiej strony wzrost wydatkow zostat ograniczony przez znaczace ograniczenie wsparcia
rzadowego dla odbiorcéw energii i ciepta.

W 2025 r. nastgpit wzrost wydatkéw inwestycyjnych sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych w relacji do PKB o0 0,4 pkt. proc. i byt efektem przede wszystkim decyzji rzagdu o
koniecznych, znaczacych inwestycjach w zwiekszenie zdolnosci obronnych Polski. Wydatki
inwestycyjne w podsektorze samorzagdowym wzrosty o 0,1 pkt proc. PKB.

Wydatki socjalne (Swiadczenia spoteczne inne niz transfery socjalne w naturze) zwiekszyty siew
2025r. 0 9%, co skutkowato wzrostem w relacji do PKB o0 0,4 pkt. proc. (z 16,9% do 17,3%).
Woynikato to przede wszystkim ze wzrostu $wiadczen z ubezpieczen spotecznych,
spowodowanym istotnym wzrostem funduszu emerytur i rent. Rébwnoczesnie, Swiadczenia z
pomocy spotecznej wzrosty o ok. 9% r/r, co wynikato z petno rocznego efektu wprowadzenia w
pazdzierniku 2024 r. programu ,Aktywny Rodzic” oraz Swiadczenia wspierajgcego, a takze wejscia
w zycie w styczniu 2025 r. dodatku dopetniajgcego do renty socjalne;j.

W poroéwnaniu z 2024 r. wzrost spozycia publicznego wynidst w 2025 r. 0,6 pkt. proc. i wynikat
przede wszystkim ze wzrostu kosztéw pracy o 0,4 pkt. proc. PKB (wzrost nominalny 10,2%).
Wzrost wynagrodzen roztozyt sie rwnomiernie w podsektorze rzagdowym i samorzadowym po
0,2 pkt. proc. PKB. Zgodnie z ustawa budzetowg na rok 2025 srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej okreslono na 105%. Nalezy jednak wzig¢ pod
uwage, ze czes$¢ wynagrodzen w sektorze uzalezniona jest od sredniego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej (np. minimalne wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych zawody
medyczne). Na wzrost wynagrodzen wptyw miat takze efekt statystyczny. Rok 2024
charakteryzowat sie historycznie wysokim wzrostem wynagrodzen (ustawa budzetowa na rok
2024 okreslata srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j,
z wytaczeniem osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, w wysokosci 120,0%), co
przetozyto sie na wzrost bazy bedacej podstawg ustalenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tzw. trzynastki), wyptaconejw 2025 r.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w roku 2025 kontynuowano takie programy jak Program
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modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022-2025, Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025, Program Rozwoju Sit
Zbrojnych na lata 2021-2035, co miato wptyw na wzrost stanu etatowego. W roku 2025
wprowadzono takze zmiany w zakresie zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony
Panstwa, tj. zastgpiono dotychczasowe uprawnienia mieszkaniowe (prawa do lokalu albo
réwnowaznika za brak lokalu, réwnowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu
mieszkalnego i pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego) nowym rozwigzaniem w
postaci prawa do zakwaterowania, na wzér rozwigzan obowigzujacych w resorcie obrony
narodowej. Swiadczenie mieszkaniowe zaliczane jest wg metodyki unijnej (ESA2010) do kosztéw
wynagrodzen (wynagrodzenia w naturze).

Do wzrostu spozycia publicznego przyczynity sie takze transfery socjalne w naturze, ktére

w relacji do PKB wzrosty 0 0,2 pkt. proc. Wzrost dotyczyt podsektora ubezpieczen spotecznychii
wynikat z wyzszych wydatkéw na ochrone zdrowia realizowanych przez podmioty prywatne.
Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych zaktada coroczny
wzrost $rodkoéw finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia. Zgodnie z art.
131c ustawy planowane publiczne naktady_na ochrone zdrowia nie mogty by¢ nizsze niz 6,2%
PKBt2w 2024 ri 6,5% PKBt.2 w 2025 r.

W 2025 r. koszty obstugi dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosty w relacji
do PKB 0 0,3 pkt. proc. tj. z 2,2% do 2,5% PKB (wzrost nominalny ok. 21,8 % r/r ). Najwiekszy
wptyw na te kategorie majg koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa, ktérych dynamika w ujeciu
memoriatowym wyniosta ok. 21% i w rezultacie ich relacja do PKB wzrostaz 1,9% do 2,1%.

Nominalny wzrost kosztéw obstugi dtugu Skarbu Paninstwa, zaréwno w ujeciu kasowym jak i
memoriatowym byt wypadkowa przede wszystkim:

— przyrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa o ok. 20%,

— nizszego $redniego oprocentowania obstugiwanego dtugu w efekcie spadku stép
procentowych na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych,

— umocnienia ztotego wobec EUR i USD (odpowiednio 0 1,5% i 5,6%).

Jednoczesnie istotny spadek wydatkow miat miejsce w kategorii dotacje (dla przedsiebiorcow) tj.
spadek w relacji do PKB r/r 0 0,5 pkt. proc., co wynika m.in. z ograniczenia dziatan ostonowych
tagodzacych wzrost cen nosnikéw energii. W poprzednich latach w zwigzku z pandemig Covid-19
oraz wysokg inflacjg mieliSmy do czynienia z bezprecedensowym wzrostem w w/w kategorii.

Z drugiej strony ograniczenie dziatan ostonowych wigzato sie z brakiem wptywéw z tytutu
sktadki gazowej w 2025 r. Srodki z tej sktadki w roku 2024 trafity na Fundusz Wyptaty Réznicy
Ceny, z ktérego finansowane byto zamrozenie cen gazu dla odbiorcéw taryfowanych
(gospodarstwa domowe, szpitale, szkoty). Sktadke ptacity przedsiebiorstwa energetyczne, ktore
zajmuja sie wydobyciem gazu ziemnego i osiggnety z tego tytutu nadmiarowe przychody.
Wytaczenie obowigzku zaptaty sktadki gazowej spowodowato spadek dochodéw z tego tytutu o
ok. 0,4 pkt. proc. PKB wzgledem 2024 roku, co przetozyto sie ostatecznie na spadek dochodéw z
tytutu podatkéw zwigzanych z produkcja i importem o 0,2 pkt. proc. PKB wzgledem 2024 r. !

W przypadku pozostatych podatkéw w 2025 r. odnotowano wzrost wptywow z podatkéw od
dochoddw i majatku z 7,8% w 2024 r. do 8,0% PKB, w tym z podatku PIT z 4,9% do 5,2% PKB. W
wartosciach nominalnych wptywy z PIT wzrosty o 13,5% r/r, przy jednoczesnym wzroscie
tacznego przecietnego funduszu wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej oraz emerytur i

11 Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w
2024 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu.
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rent 0 8,9% r/r. Gtéwna przyczyna wzrostu wptywdw z PIT w stosunku do PKB byt wysoki wzrost
dochoddéw do opodatkowania gospodarstw domowych przy pozostawieniu bez zmian
parametrow skali podatkowej, skutkujacy wzrostem efektywnej stawki opodatkowania dla
podatnikéw rozliczajacych sie na skali podatkowe;j.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwiekszyty sie w 2025 r. 0 8,4%, co oznaczato wzrost w
odniesieniudo PKB z 15,1% do 15,4%. Gtéwna przyczyna byt istotny wzrost rocznego funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej, przewyzszajacy tempo wzrostu PKB.

Prognozuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku 2026 wyniesie
6,8% PKB. Oznacza to redukcje deficytu w stosunku do roku 2025 o 0,5 pkt. proc. Wptyw na
redukcje deficytu beda miaty wyzsze dochody z podatkéw bezposrednich (m.in. efekt braku
zmian parametrow skali podatkowej w PIT) i dalsze ograniczanie kosztéw dotacji w relacji do
PKB. Prognoza wyniku na rok 2026 ulegta pogorszeniu w poréwnaniu z projektem ustawy
budzetowejna 2026 r. 0 0,3 pkt. proc., na co wptyw miaty przede wszystkim oczekiwane nizsze
dochody podatkowe, w tym dochody z tytutu VAT.

Nizsza prognoza dochodéw z VAT wynika przede wszystkim z uwzglednienia efektu instrumentu
SAFE (Security Action for Europe). W przypadku podatku CIT i akcyzy nizsza prognoza na 2026 .
jest spowodowana stabszym wykonaniem 2025 r. Dodatkowo, obnizenie prognozy dochodéw z
podatku akcyzowego wynika z braku - wskutek weta Prezydenta RP - uchwalonych zmian
stawek akcyzy na alkohole.

Tabela 8. Prognoza budzetowa

kod ESA 20.23 2023 2024 2025 2026
(poziomy)
% % % %
LY MAPLN  bg  pKB  PKB  PKB
1. Podatki od produkcji i importu D.2 482,6 14,1 144 14,2 13,8
2. Podatki od dochodoéw i majatku itp. D.5 252,9 7.4 7,8 8,0 8,4
3. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne D.61 486,1 14,2 151 154 15,5
(P.11+P.12+P.

4. Pozostate dochody biezace 131)+D.39 + 168,6 4.9 4,9 51 55

D.4+D.7
5. Podatki od kapitatu D.91 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Inne dochody kapitatowe D.92+D.99 32,1 0,9 0,6 0,9 1,9
7.Dochody ogétem (=1+2+3+4+5+6) TR 1422,9 41,7 428 43,6 451
8.Z czego: transfery 7 UE (w ujeciu D.7EU+D.9EU 460 13 09 12 27
memoriatowym, nie kasowym)
9. Dochody ogétem inne niz transfery z 1376,9 403 419 424 424
UE (=7-8)
10. p.m. Dziatania po stronie dochodéw
(przyrosty, z wyjatkiem dziatan 55,1 1,6 0,4 0,1 0,6
finansowanych przez UE)
10b. p.m. Zmniejszenia dochodéw
finansowane transferami z UE (poziomy)
11. p.m. Dziatania jednorazowe ujete w
prognozach (poziomy, z wyjatkiem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
dziatan finansowanych przez UE)

. % % % %
Wydatki mid PLN PKB PKB PKB PKB
12. Koszty pracy D.1 348,8 10,2 11,6 120 120
13. Zuzycie posrednie p.2 2254 6,6 6,8 6,9 7,0
14. Odsetki D.41 70,8 2,1 2,2 2,5 2,7
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15. Transfery socjalne inne niz w naturze

16. Transfery socjalne w naturze
dostarczane przez producentéw
rynkowych

17.Subsydia

18. Pozostate wydatki biezace

19. Naktady brutto na srodki trwate
20. Z czego: Inwestycje publiczne
finansowane ze Srodkéw krajowych
21. Transfery kapitatowe

22. Pozostate wydatki kapitatowe

23. Wydatki ogétem
(=12+13+14+15+16+17+18+19+21+22)
24. Z czego: wydatki finansowane przez
transfery z UE (= 8)

25. Wydatki finansowane ze srodkéw
krajowych (23-24)

26. p.m. Wspétfinansowanie krajowe
programéw finansowanych przez Unie
27. p.m. Komponent cykliczny zasitkow
dla bezrobotnych

28. p.m. Wydatki jednorazowe ujete w
prognozach (poziomy, z wytaczeniem
dziatan finansowanych przez UE)

29. Wydatki pierwotne netto
finansowane ze $rodkéw krajowych
(przed dziataniami po stronie dochodéw)
(= 25-26-27-28-14)

Woydatki pierwotne netto finansowane
ze srodkow krajowych

30. Wzrost wydatkow pierwotnych netto
finansowanych ze $rodkéw krajowych

Salda

31. Wynik nominalny (= 7-23)
32. Wynik pierwotny (=31+14)

Dostosowanie cykliczne

33. Wynik strukturalny
34. Wynik strukturalny pierwotny

Dtug

35. Dtug brutto

36. Zmiana relacji dtugu brutto
Wktady w zmiany dtugu brutto
37.Wynik pierwotny (=-32)

38. Efekt kuli $nieznej

kod ESA
D.62

D.632

D.3
D.29 + (D.4-
D.41)+D.5 +

D.7+D.8

P.51

D.9
P.52+P.53+N

TE

B.9
B.9-D.41p

Sciezka wydatkow netto w latach 2024-2026

2023

(poziomy)

532,8
66,4

78,7

60,6

174,5
140,7
43,5
-1,2

1469,7

mld PLN

-177,4
-106,7

mld PLN

1691,3
178,4

2023 2024 2025 2026

15,6
1,9

2,3

18

51
41
13
0,0

46,9
13
45,5
0,4

0,0

0,0

43,0

%
PKB
-5,2
-3,1
%
PKB
-4,7
-2,6
%
PKB
49,5
52

31
-2,0

16,9
21

14

2,2

4,8

4,2
1,0
01

49,2
0,9
48,3
0,3

0,0

01

45,8

17,3

24

0,9

24

5,2
44
1,2
0,1

50,9

1,2

49,6

0,3

0,0

01

46,7

17,5
24

0,8

2,7

53
4,9
1,6
0,0

51,9
2,7
49,2
0,4

0,0

0,0

46,2

tempo tempo tempo
WZros WzroS Wzros

tu
13,3
%
PKB
-6,4
-4,3
%
PKB
-6,0
-3,8
%
PKB
54,8
53

4,3
-1,2

tu
8,4
%
PKB
-7,3
-4,7
%
PKB
-7,1
-4,6
%
PKB
59,7
4.8

4,7
-0,8

tu
3,6

%
PKB
-6,8
-4.1

%
PKB
-7.0
-43

%
PKB
65,1

54

41
-0,8
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2023

kod ESA . 2023 2024 2025 2026
(poziomy)
39. Odsetki (=14) 2,1 2,2 2,5 2,7
40. Efekt wzrostu PKB -0,1 -1,4 -1,9 -2,0
41. Efekt inflacji -4,0 -2,0 -1,5 -1,4
42. Dostosowania stanéw i przeptywéw
(=36-38-39) 41 2,3 0,9 2,0
% % % %
43. p.m. Implikowane oprocentowanie
diugu (= 14/ DEUG (t-1) ) >2 48 49 48
. s % % % %

Wydatki na obronnos¢ mid PLN PKE PKB PKB PKB
Af4' Ca’rkow[te wyfjatkl na obronnos¢ - COFOG 2 74.6 2.2 2.9 3.4 34
finansowanie krajowe
Af5' Inwestyge w pbronnosc - COFOG 2, 22.2 07 11 16 13
finansowanie krajowe P.51g

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Krajowa klauzula wyjscia

W dniu 19 marca 2025 r. Komisja Europejska zaproponowata wszystkim parnstwom
cztonkowskim tymczasowe odejécie od $ciezki wydatkéw wczesdniej rekomendowanej przez
Rade UE. W opinii Komisji pozwolitoby to na osiggniecie przez panstwa UE trwale wyzszych
wydatkéw obronnych, niezbednych ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, jakimi sg agresja
Rosji na Ukraine i zwigzane z nig zagrozenie dla europejskiego bezpieczenstwa.

W dniu 8 lipca 2025 r. Rada UE przyjeta zalecenia o skoordynowanym uruchomieniu krajowych
klauzul wyjscia (national escape clause - NEC) 12 w 15 panstwach cztonkowskich®®, w tym w
Polsce', co ma umozliwi¢ przejscie panstwom cztonkowskim do wyzszych wydatkéw na
obronnosé na poziomie krajowym przy zapewnieniu stabilnosci zadtuzenia. Aktywowanie tej
klauzuli umozliwi odejscie od rekomendowanej przez Rade UE $ciezki wydatkéw do wysokosci
przyrostu wydatkow na obronnosé w stosunku do sytuacji przed wojna w Ukrainie (czyliw 2021
r.), w tym wydatkéw ponoszonych w ramach unijnego instrumentu SAFE, jednak nie wiecej niz
1,5% PKB rocznie. Nalezy jednak pamieta¢, ze pomimo uruchomienia NEC, unijny nadzér
budzetowy nadal funkcjonuje, a jego zasady obowigzuja. W przypadku Polski wydatkina
obronnosé w 2021 r. (wedtug unijnej definicji COFOG, tj. klasyfikacji wydatkdw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji) wyniosty 1,6% PKB. Oznacza to, ze wydatki na
obronnosé wg COFOG przekraczajace prog 3,1% PKB bedg traktowane zgodnie z zasadami
unijnego nadzoru budzetowego, tj. tak jak inne wydatki mieszczace sie w definicji wydatkéw
netto.

Wydatki na obronnosé w Polsce, wedtug unijnej definicji COFOG, wzrosng do 3,4% PKB w latach
2025-2026. Oznacza to ich podwojenie, w poréwnaniu do 2021 r. (roku odniesienia
zaproponowanego przez Komisje) - przyrost o 1,8 pkt. proc.

12 Petna definicje oraz szczegotowy opis mechanizmu krajowej klauzuli wyjscia zawiera dokument Sprawozdanie z
wdrazania Sredniookresowego Planu Budzetowo-Strukturalnego na lata 2025-2028 z roku 2025 (s. 12).

13 Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Finlandia, Chorwacja, Wegry, Litwa, totwa, Polska, Portugalia,
Stowacja i Stowenia. Ponadto, w pazdzierniku 2025 r. NEC zostata aktywowana dla Niemiec a w lutym 2026 r. dla
Austrii.

14 Zalecenie Rady zezwalajace Polsce na odchylenie od maksymalnych stéop wzrostu wydatkéw netto ustalonych
przez Rade na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263
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Zaktualizowana prognoza dziatan na rzecz redukcji nadmiernego deficytu w latach 2025-2026

Rzad kontynuuje dziatania zaprezentowane w Informacji o dziataniach podjetych przez Polske w
celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu (dalej jako Informacja),
przyjetej w pazdzierniku 2025 r. W zwigzku z wetem Prezydenta RP do ustaw zawierajacych
zmiany podatkowe, ktére zostaty przedstawione w Informacji i miaty wejs¢ w zycie od 2026 r. tj.:

— podwyzka stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby
posrednie,

— podwyzka optaty od srodkéw spozywczych tzw. ,optata cukrowa”,

— podwyzka stawki zryczattowanego podatku od wygranych PIT z 10% do 15%,

— uszczelnienie przepiséw w zakresie opodatkowania fundacji rodzinnych w CIT,

podjeta zostata decyzja o przesunieciu wejscia w zycie tych dziatarh od 2027 r.

Ponadto, zmienita sie wielkos¢ skutkow dziatan zaprezentowanych w Informacji, w tym m.in.:

— podwyzka stawki podatku CIT dla bankéw oraz podatku od niektérych instytucji finansowych
(wejscie w zycie od 2026 .),

— rozszerzenie sieci drog ptatnych SPOE KAS oraz zmiana stawek optaty elektronicznej
(wejscie w zycie od 2026 r.),

— podwyzszenie stawki VAT do 23% na bezalkoholowe odpowiedniki napojéw alkoholowych
oraz napoje energetyzujace zawierajace w swoim sktadzie min. 20% soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego (wejscie w zycie od 2026r.).

Jednoczesnie, Sprawozdanie uwzglednia wptyw unijnego instrumentu SAFE na sektor instytucji
rzagdowych i samorzadowych. Z uwagi na konstrukcje zawartego w art. 20 rozporzqgdzenia Rady
(UE) 2025/1106 ustanawiajqcego Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczeristwa Europy
(,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego, zwolnienia z podatku
VAT dostaw?® produktow zwigzanych z obronnoscia lub innych produktéw do celéw obronnych
przewiduje sie ubytek w dochodach z tego tytutu. Ubytek ten powoduje koniecznos$¢
réwnowartosciowego ograniczenia wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
lub wdrozenia zmian w zakresie podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktére
zapewnig neutralnosc tego dziatania dla wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

15 W tym réwniez wewnatrzwspdlnotowe nabycia i przywéz.
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Tabela 9. Szacunkowy wptyw istotnych dziatan dyskrecjonalnych

Dziatanie Wydatki/

Tytut/opis dziatania 2024 2025 2026

jednorazowe dochody

Kod ESA % PKB % PKB % PKB

M Dziatania w podatku od towaréw i ustug (ogétem), w tym: Nie Dochody D.2 0,23 0,09 -0,09
1. Efekt wycofania "Tarczy antyinflacyjnej w VAT" - wdrozonej w 2023 r. Nie Dochody D.2 0,29
2. Cza:sowe obnizenie stawek VAT w 2024 r. i efekt powrotu do wtasciwej Nie Dochody D.2 -0,08 0,07
stawkiw 2025r.
3. Wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur (system KSeF) Nie Dochody D.2 0,05
4. Rozszerzenie systemu monitorowania przewozu i obrotu (SENT) Nie Dochody D.2 0,01
5. Podniesienie limitu zwolnienia podmiotowego z VAT z 200 tys. PLN do 240 . i
tys. PLN od 2026 . Nie Dochody D.2 0,01
6. Podwyzszenie sta\{vkl \{AT do 2:?’/0 na bezalkqholowe odpowiedniki napojow Nie Dochody D2 0,00
alkoholowych oraz niektore napoje energetyzujace
7. Wptyw instrumentu SAFE na dochody z VAT Nie Dochody D.2 -0,02 -0,14
| Dziatania w podatku akcyzowym, w tym: Nie Dochody D.2 0,06 0,15 0,16
1. Mapa drogowa akcyzy na lata 2022-2027 Nie Dochody D.2 0,06 0,06 0,06
2. Indeksacja stawek akcyzy (aktualizacja Mapy drogowej akcyzy) Nie Dochody D.2 0,09 0,09
|{BN Dziatania w podatku dochodowym od oséb prawnych, w tym: Nie Dochody D.2 0,00 0,02 0,16
P.odw’yzszeple StaW.lfI .CIT dla bankéw oraz zmniejszenie stawki podatku od Nie Dochody D5 016
niektérych instytucji finansowych
\YAN Dziatania w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, w tym: Nie Dochody D.5 0,42 0,32 0,28
Utrzymanie parametrow skali podatkowej w PIT Nie Dochody D.5 0,42 0,32 0,28
\"AN Pozostate dziatania ogotem, w tym: Nie Dochody -0,31 -0,44 0,13
1. "Niskie Podatki" Nie Dochody D.5 0,24
2. Dochody z tytutu energii w 2023 r. (odpis energetyczny i gazowy) Nie Dochody D.2 -0,81
3. Dochody z tytutu energii w 2024 r. (odpis energetyczny i gazowy) Nie Dochody D.2 0,42 -0,39
4. Wakacje sktadkowe Nie Dochody D.61 -0,04 -0,01 0,00
gblzi)szrs?erzeme sieci drog ptatnych SPOE KAS (uwzglednienie zmian w 2024 r. i Nie Dochody b 11 001 0,03 0,06
SUMA 0,41 0,14 0,64

Zrédto: Ministerstwo Finansow.
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Kluczowe dziatania dyskrecjonalne z Planu w latach 2024-2026 (powyzej 0,1% PKB)
I. Dziatania w obszarze VAT (og6tem)

W 2023 r. obowigzywata Tarcza antyinflacyjna obejmujaca obnizenie stawek podatku VAT na
niektére artykuty zywnosciowe, ktéra zostata przedtuzona na | kwartat 2024 r. Oznacza to, ze od
[l kwartatu 2024 r. stawki podatku VAT wrécity do ustawowego (wyzszego) poziomu.
Pogorszenie wptywéw z podatku VAT w latach 2025-2026 wynika z pdZniejszego niz zatozono w
Planie wdrozenia systemu SENT® (w 2026 r. zamiast w 2025 r.).

Jednoczeénie, negatywny wptyw na dochody z VAT bedzie miata konstrukcja instrumentu SAFE,
zwalniajaca zakupy realizowane w tym programie z podatku VAT. W prognozie uwzgledniono
wstepny szacunek potencjalnych ubytkéw w VAT z tytutu SAFE. Aktualizacja skutkow
instrumentu SAFE zostanie przedstawiona w kolejnych edycjach Informacji i Sprawozdania.

2024 2025 2026

% PKB % PKB % PKB
Plan 0,23 0,14 0,04
Sprawozdanie 2026 0,23 0,09 -0,09
Réznica 0,00 -0,05 -0,13

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Il. Dziatania w obszarze podatku akcyzowego (ogétem)

2024 2025 2026

% PKB % PKB % PKB
Plan 0,06 0,15 0,14
Sprawozdanie 2026 0,06 0,15 0,16
Réznica 0,00 0,01 0,01

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

— Mapa drogowa akcyzy na lata 2022-2027

Mechanizm dziatania: podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na bedace uzywkami wyroby
alkoholowe?’, wyroby tytoniowe'® oraz wyroby nowatorskie’, jak réwniez ustanowienie od
2022 r. minimalnej stawki dla tytoniu do palenia?, a takze podwyzszenie od 2022 r. minimalnej
stawki na papierosy?*.

Metodologia: sposéb szacowania skutkéw dziatania zostat przedstawiony w Ocenie Skutkow
Regulacji w ramach procesu legislacyjnego (druk sejmowy 167322). Skutki te uwzgledniaja
wptywy zaréwno z akcyzy, jak i z podatku VAT.

16 System Elektronicznego Nadzoru Transportu - panstwowy, teleinformatyczny system KAS, monitorujacy
drogowy i kolejowy przewdz ,towardw wrazliwych” (paliwa, alkohol, susz tytoniowy, odpady) oraz od 17 marca
2026 r. odziez i obuwie.

17 Indeksacje stawek na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane z wytgczeniem cydru i perry oraz
wyroby posrednie o 10% w 2022 r. i co roku o 5% w latach 2023-2027.

18 Indeksacja stawki kwotowej co roku o0 10% w latach 2023-2027 na papierosy, tyton do palenia, cygarai
cygaretki oraz na susz tytoniowy.

1% Indeksacja stawki kwotowej o 100% od 1.01.2022r. i co roku 0 10% w latach 2023-2027.

20\W wysokosci 100% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie
sprzedazy tytoniu do palenia.

21 Do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwnej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy.
22 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1673
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— Aktualizacja Mapy drogowej akcyzy od 2025 r. do 2027 r.

Mechanizm dziatania: podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty?® oraz
objecie zakresem ww. mapy w latach 2025-2027 ptynu do e-papieroséw (podwyzszenie stawki
akcyzy na ptyn o 75%, 50% i 25% r/r) - wprowadzenie rocznej waznosci znakéw akcyzy na ptyn
do papieroséw elektronicznych.

Metodologia: sposdb szacowania skutkéw dziatania zostat przedstawiony w Ocenie Skutkéw
Regulacji w ramach procesu legislacyjnego (druk sejmowy 69224). Skutki uwzgledniaja wptywy
zaréwno z akcyzy, jak i z podatku VAT.

— Objecie podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobéw, tj. urzqgdzen do waporyzaciji,
zestawow czesci do urzgdzen do waporyzacji, saszetek nikotynowych oraz innych wyrobéw
nikotynowych, a takze rozszerzenie zakresu definicji wyrobéw nowatorskich.

Mechanizm dziatania:

— objecie podatkiem akcyzowym nowych kategorii wyrobéw akcyzowych: urzadzen do
waporyzacji (wielorazowych papieroséw elektronicznych, podgrzewaczy, urzadzen
wielofunkcyjnych), zestawow czesci do urzadzen do waporyzacji, saszetek
nikotynowych oraz innych wyrobéw nikotynowych,

— rozszerzenie definicji wyrobow nowatorskich?® w celu objecia podatkiem akcyzowym
rowniez wyrobow nowatorskich beztytoniowych,

— objecie podatkiem zestawdéw czesci do urzadzen do waporyzacji,

— wprowadzenie zwiekszonej akcyzy o 40 zt na ptyn do papieroséw elektronicznych
zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych.

Metodologia: sposéb szacowania skutkéw dziatania zostat przedstawiony w Ocenie Skutkow
Regulacji w ramach procesu legislacyjnego (druk sejmowy 9812¢). Skutki te uwzgledniajg wptywy
zaréwno z akcyzy, jak i podatku VAT.

I1l. Dziatania w obszarze podatku dochodowego od oséb prawnych (ogétem)

2024 2025 2026

% PKB % PKB % PKB
Plan 0,00 0,05 0,00
Sprawozdanie 2026 0,00 0,02 0,16
Réznica 0,00 -0,03 0,16

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

23 Podwyzszenie: czesci kwotowej stawki akcyzy na papierosy o0 25%, 20% i 15% w stosunku do stawki
obowigzujacej odpowiednio w 2024 r., 2025 i 2026 r.; czesci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia o 38%,
30% i 22% w stosunku do stawki obowigzujgcej odpowiednio w 2024 r., 2025 r. i 2026 r.; czesci kwotowej stawki
akcyzy na wyroby nowatorskie 0 50%, 20% i 15% w stosunku do stawki obowigzujacej odpowiednio w 2024 r.,
2025r.i2026r.

24 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=692

2553 to wyroby bedace: a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy, b) mieszaning, w
ktorej sktadzie znajdujg sie substancje inne niz okreslone w a), zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny, z
wytaczeniem ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw wykorzystywanych wytacznie w celach
medycznych, c) mieszaning, o ktérej mowa w a) lub b), oraz zawierajace odrebnie ptyn do papieroséw
elektronicznych, ktére po podgrzaniu dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny, inne niz wyroby, o ktérych
mowa w art. 98 ust. 1iart. 99a ust. 1 (art. 2 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku akcyzowym).

26 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=981
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— Zmiana stawki CIT dla bankéw oraz zmniejszenie stawki od podatku od niektorych instytucji
finansowych

Mechanizm dziatania:
1. zmiana stawki w podatku CIT dla bankéw do:
— 30% podstawy opodatkowaniaw 2026r.,
— 25% podstawy opodatkowaniaw 2027 r.,
— 23% podstawy opodatkowania w 2028 r. i latach kolejnych,

2. obnizenie - w odniesieniu do wskazanych w ustawie podatnikéw podatku od niektérych
instytucji finansowych?’ - obowiazujacej stawki tego podatku,
z poziomu 0,0366% podstawy opodatkowania do:

— 0,0329% podstawy opodatkowaniaw 2027 r,,
— 0,0293% podstawy opodatkowania od 2028 r. i latach kolejnych.
Powyzsze dziatanie ma charakter podatku od nadzwyczajnych zyskéw?2.

Metodologia: sposéb szacowania skutkéw dziatania zostat przedstawiony w Ocenie Skutkéow
Regulacji w ramach procesu legislacyjnego (druk sejmowy 17522%%).

IV. Dziatania w obszarze podatku dochodowego od oséb fizycznych (ogétem)

— Utrzymanie parametréw skali podatkowej w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT)

2024 2025 2026

% PKB % PKB % PKB

Plan 0,38 0,25 0,24
Sprawozdanie 2026 0,42 0,32 0,28
Réznica 0,04 0,07 0,04

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Mechanizm dziatania: efekt wynika z progresywnosci systemu PIT w zakresie dochodéw
podatnikow opodatkowanych w ramach tzw. skali podatkowe;j.

Metodologia: efekt progresji oszacowano przy wykorzystaniu modelu mikrosymulacyjnego
POLSIM na zanonimizowanych danych pochodzacych z indywidualnych deklaracji podatkowych
za 2024 r., ktére zostaty zwaloryzowane na poszczegélne lata.

27W mysl art. 4 pkt 1-4 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz.U. 2016
poz. 68) s3 to:

1) banki krajowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy prawo bankowe,

2) oddziaty bankéw zagranicznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy prawo bankowe,

3) oddziaty instytucji kredytowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy prawo bankowe,

4) spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.

o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

28 Zgodnie z GUS, w 2024 r. wynik finansowy netto bankéw w Polsce wyniést 42,0 mld zt, co oznacza wzrost o
51,9 % rok do roku (w poréwnaniu do 27,6 mld zt wyniku w 2023 r.) - uzasadnienie do projektu ustawy (por.
przypis 29.

29 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1752
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V. Dziatania w obszarze innych podatkéw, optat lub innych danin publicznych

2024 2025 2026

% PKB % PKB % PKB
Plan -0,30 -0,38 0,00
Sprawozdanie 2026 -0,31 -0,44 0,13
Réznica -0,01 -0,06 0,13

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

— Rozszerzenie sieci drég ptatnych SPOE KAS w 2024 r.i w 2026 r. oraz podniesienie stawek optat
Dziatanie zostato wdrozone po przyjeciu Planu.
Mechanizm dziatania:

— 2024r. - rozszerzenie sieci drég krajowych objetych elektronicznym systemem poboru
optat®,

— 2026r.-rozszerzenie sieci drég krajowych objetych elektronicznym systemem poboru
optat oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej®?.

Metodologia: sposdb szacowania skutkéw dziatania zostat przedstawiony w Ocenie Skutkéw
Regulacji w ramach procesu legislacyjnego - strona Rzadowego Centrum Legislacji, numer w
wykazie prac rzadu odpowiednio RD106%2 oraz RD247°3.

Zaktualizowana prognoza dtugu na lata 2024-2026

Zarzadzanie dtugiem publicznym ukierunkowane jest na realizacje celu okre$lonego w Strategii
zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych, tj. sfinansowanie potrzeb pozyczkowych w
sposdb zapewniajacy minimalizacje kosztéw obstugi dtugu w dtugim horyzoncie przy przyjetych
ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Wzrost dtugu wedtug definicji UE w 2025 r. byt gtéwnie wypadkowa:

— potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa (+317,7 mld zt), gtéwnie jako wypadkowa
deficytu budzetu panstwa w wysokosci 275,6 mld zt, salda pozyczek udzielonych (+19,6 mid
zt), zarzadzania sSrodkami europejskimi (+13,8 mld zt), Srodkéw na finansowanie deficytu
budzetu srodkéw europejskich (+13,5 mid z1);

— przekazania obligacji skarbowych na podstawie innych ustaw niz ustawa o finansach
publicznych (+17,9 mid zt);

— wazrostu zadtuzenia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) o 35,9 mid zt;

— spadku skonsolidowanego zadtuzenia Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) 0 33,7 mid zt w
wyniku wykupu obligacji PFR0325 i PFR0925,

30 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2024 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie drég krajowych
lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz.U. z 2024
r.poz. 1574)

31 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2026 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie drég krajowych lub
ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz.U.z 2026 r.
poz. 33)

32 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388001

33 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404301/katalog/13169945#13169945
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— réznic kursowych (-14,5 mld zt) - umocnienia ztotego wobec EUR, USD i JPY przy ostabieniu
wobec SEK.

Przewiduije sie, ze relacja dtugu publicznego do PKB wedtug definicji UE wzros$nie do 65,1% w
2026 ., co oznacza, ze wartosc referencyjna dtugu na poziomie 60% okreslona w Traktacie o
funkcjonowaniu UE zostanie przekroczona.

Wzrost relacji dtugu do PKB w 2026 r. bedzie przede wszystkim konsekwencja ksztattowania sie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i funduszy powotanych w Banku Gospodarstwa
Krajowego, przede wszystkim Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz tempa wzrostu
nominalnego PKB.

Tabela 10. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2024-2026

2024 2025 2026
% PKB % PKB % PKB

Dtug brutto 54,8 59,7 65,1
zmiana relacji dtugu 53 4.8 54
Plan (Strategia zarzqdzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 59,8 65,4
2026-2029): dtug brutto
Réznica [diug brutto - Plan] -0,1 -0,3

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w 2025 r. byta na poziomie
zblizonym do prognozy przedstawionej w Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2026-2029. Nizsza relacja w 2026 r. wobec Strategii wynika m.in. z
aktualizacji zatozen dotyczacych zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa, salda pozyczek z KPO
oraz ksztattowania sie nominalnego wzrostu PKB.
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REFORMY | INWESTYCJE

Czes¢ strukturalna Sprawozdania sktada sie z wykazu reform i inwestycji zaplanowanych na lata
2025-2028 (tabela 11). Dziatania te zawarte zostaty w Planie przyjetym przez Rade Ministrow
8 pazdziernika 2024 r. Tabela stanowi wykaz dziatah ze wskazaniem statusu ich realizacji.
Szersze informacje na temat realizacji kazdego z tych dziatan znajduja sie w dalszej czesci
Sprawozdania. W Sprawozdaniu wykazane zostaty dziatania dotychczas podjete w ramach kazdej
reformy lub inwestycji oraz dziatania przewidziane do podjecia w 2026 roku.

W tabelarycznych zatacznikach do Sprawozdania, zawierajgcych informacje na temat realizacji
Europejskiego filara praw socjalnych (EFPS) oraz Celéw zréwnowazonego rozwoju wykazane zostaty
dziatania, ktére wykraczajg poza zakres Planu. Wynika to z celu tych zatacznikéw, jakim jest
pokazanie szerszego wachlarza dziatan podejmowanych w Polsce w odpowiedzi na potrzeby
wynikajace z zasad EFPS i Celéw zréwnowazonego rozwoju. W odniesieniu do postepéw z realizacji
Zalecen Rady UE dla Polski (CSR) - ze wzgledu na przejrzystos¢ dokumentu - wykazano
informacje na temat dziatan podjetych w 2025r.

Sprawozdanie w czesci strukturalnej zawiera dziatania realizowane réwniez w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Zgodnie z oczekiwaniem Komisji sg one
raportowane w europejskiej bazie FENIX. Zbiezno$¢ terminéw przedtozenia Sprawozdania do
Komisji Europejskiej oraz aktualizowania europejskiej bazy FENIX danymi z | kwartatu 2026 r.
uniemozliwia przedstawienie w tym Sprawozdaniu aktualnej i kompletnej informacji z realizacji
dziatan ujetych w KPO. Z tego powodu wyciag z bazy FENIX nie stanowi zatacznika do
niniejszego Sprawozdania. Baza FENIX zostanie uzupetniona przez Instytucje Koordynujgcg KPO
- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej najpdzniej do 30 kwietnia 2026 r. Informacje
beda dostepne pod adresem: https://webgate.ec.europa.eu/fenix/bi-annual/milestones/PL.
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Tabela 11. Reformy i inwestycje w latach 2025-2028 na tle zalecer Rady UE z 2025 roku i wspdlnych priorytetow UE

poprzez rozwoj opieki
dtugoterminowe;.

UP 2021-2027

1.4. Cel ,Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym” (CP4).

Zalecenia Wspélne Status dziatania
Lp. Reformy i inwestycje KPO/ Umowa partnerstwa Rady UE priorytety
dla Polski UE34
Konkurencyjnosc¢ gospodarki
1. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci Priorytetnr 1
gospodarki - Projekt ustawy - Prawo wtasnosci . . i
przemystowej - UPRP/MRIT Priorytet nr 2 Nieukonczone
2. Rozszerzanie dostepu do zaméwien publicznych CSR 3.3 Priorytetnr 1 Zgodne z
dla sektora matychi srednich przedsigbiorstw - harmonogramem
MRIT
Rynek pracy
3. (a) Reforma oraz inwestycja wspierajaca reforme KPO A.4.1: Efektywne Priorytet nr 2 Ukonczonew
instytucji rynku pracy - MRPiPS instytucje na rzecz rynku zakresie legislacji
pracy. Zgodne z
KPO A4.1.1: Inwestycje harmonogramem
wspierajqce reforme instytucji w zakresie
rynku pracy. inwestycji
b) Wzrost uczestnictwa w rynku pracy poprzez KPO A4.6: Wzrost CSR
rozwaj opieki dtugoterminowej - MZ/MRPiPS/ wspoétczynnika aktywnosci
. . . . (2024) 3.1 Zgodne z
KPRM (polityka senioralna) zawodowej okreslonych grup h
armonogramem

34 Lista priorytetow: 1) Sprawiedliwa ekologiczna i cyfrowa transformacja, 2) Odpornosé spoteczna i gospodarcza, 3) bezpieczeristwo energetyczne.
35 Petne nazwy instytucji odpowiadajacych za dane dziatanie sg podane w rozdziale I1.1.
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Cyfryzacja gospodarki

Powszechny dostep do szybkiego Internetu - MC

KPO C1.1.1 Zapewnienie
dostepu do bardzo szybkiego
Internetu na obszarach
biatych plam.

UP 2021-2027 1.1. Cel
,Bardziej konkurencyjna i
inteligentna Europa dzieki
promowaniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji
gospodarczej” (CP1).

CSR
(2024) 3.3

Priorytetnr 1

Zgodne z
harmonogramem

Robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw - MAP

KPO A2.1.1: Inwestycje w
obszarze robotyzacji i
cyfryzacjiw
przedsiebiorstwach.

UP 2021-2027

1.1.Cel ,Bardziej
konkurencyjna i inteligentna
Europa dzieki promowaniu
innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej”.

CSR
(2024) 3.3

Priorytetnr 1

Zgodne z
harmonogramem

Wspieranie zaawansowanej transformacji
cyfrowej - MC

KPO C4.1.1: Wspieranie
transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw dzieki
wykorzystaniu technologii
przetwarzania w chmurze.

CSR
(2024) 3.3

Priorytetnr 1

Zgodne z
harmonogramem

Zielona gospodarka/zrownowazony rozwaj

Zielona transformacja na obszarach miejskich

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
s’rodqwiska oraz niektorych innych ustaw (UC33) -
MKiS/MFiPR

KPQ B3.4: Inwestycje na
rzecz kompleksowej zielonej
transformacji miast.

UP 2021-2027

CSR4.3

CSR4.4

Priorytetnr 1

Ukonczone w
zakresie ustawy

Zgodne z
harmonogramem
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1.2 Cel ,Bardziej przyjazna dla w zakresie
srodowiska niskoemisyjna inwestycji
Europa’.
8. Bardziej zréwnowazone wykorzystanie zasobéw KPO B3.3.1. Inwestycje w CSR4.4 Priorytetnr 1 Ukonczone
wodnych na obszarach wiejskich - MRiRW zwiekszanie potencjatu Priorvtet nr 2
zréwnowazonej gospodarki Y
wodnej na obszarach
wiejskich. Zgodne z
Wsparcie w ramach Planu harmonogramem
Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023~
2027.
9. Wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i CSR4.4 Priorytet nr 2 Nieukonczone
Rady 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi -
Mi
Infrastruktura energetyczna/bezpieczenstwo energetyczne
10. a) Reforma energetyki wiatrowej: - MKiS$ KPO B2.3: Wsparcie CSR4.3 Priorytetnr 1 Zgodne z
inwestycji w obszarze Priorytet nr 3 harmonogramem
morskich farm wiatrowych.
KPO B3.6 Poprawa
warunkdéw dla rozwoju
odnawialnych Zrédet energii.
KPO G3.1.5: Budowa
morskich farm wiatrowych
(Fundusz na rzecz morskiej
b) Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na | €ner. get.yk: wiatrowej) -
rzecz morskiej energetyki wiatrowej) - MAP. wsparcie zwrotne.
Zgodne z
harmonogramem
11. Systemy magazynowania energii - MKIS KPO G1.1.3: Systemy CSR4.3 Priorytetnr 1 Zgodne z
magazynowania energii - Priorytet nr 3 harmonogramem

wsparcie bezzwrotne.
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Uruchomienie wielkoskalowego systemu
magazynowania energii (BESS).

Modernizacja magazynu szczytowo-pompowego

KPQO G3.3.1: Systemy
magazynowania energii -
wsparcie zwrotne.

12. Rozwdéj technologii wodorowych KPQO B2.1.1: Inwestycje w CSR4.3 Priorytetnr 1 Zgodne z
(a) Inwestycje w technologie wodorowe, technologle. wodorowe, . Priorytetnr 3 harmonogramem
. . . wytwarzanie, magazynowanie
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru - | . .
MKié i transport wodoru - wsparcie
bezzwrotne
KPO B2.1: Poprawa
(b) Poprawa warunkoéw dla rozwoju technologii warunkéw dla rozwoju Ukonczone
wodorowych oraz innych gazow technologii wodorowych oraz
zdekarbonizowanych - MKIS innych gazéw
zdekarbonizowanych.
13. Infrastruktura energetyczna KPO G1.2.3: Rozwd; sieci CSR 4.3 Priorytetnr 1 Opbznione
(a) Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna p rfzesy;fmlx\(/tych, inteligentna Priorytet nr 3
infrastruktura elektroenergetyczna - MKiS fnjrastruktura
elektroenergetyczna -
wsparcie bezzwrotne.
(b) Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych | KPO G1.2.4: Budowa lub Zgodne z
energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu | modernizacja sieci harmonogramem
przytaczenia r]owych OZE (odnawialnych zrédet dystrybucyjnych energii
energii) - MKiS elektrycznej na obszarach
wiejskich w celu umozliwienia
przytgczenia nowych Zgodne z
(c) Infrastruktura energetyczna (dziatanie 2.3 odnawialnych Zrédet energii - harmonogramen
FENIKS) - MKiS wsparcie bezzwrotne 8
UP 2021-2027: Zgodne z
(d) Dziatanie Fundusze Europejskie dla Polski Cel polityki 2: Bardziej harmonogramem

Wschodniej (FEPW).02.01 Dystrybucja energii -
MKi$

przyjazna dla $srodowiska
niskoemisyjna Europa.

Cel szczegoétowy 2.3 ,Rozwij
inteligentnych systeméw i sieci
energetycznych oraz
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systemoéw magazynowania
energii poza transeuropejskg

siecig energetycznq (TEN-E)”.

14.

Wsparcie sektoréw polskiej gospodarki, ktére
bezposrednio ponosza koszty transformacji
energetycznej - MKiS

KPQO G3.1.4 Wsparcie na
rzecz krajowego systemu

energetycznego (Fundusz
Wsparcia Energetyki).

CSR4.3

Priorytetnr 1
Priorytetnr 3

Zgodne z
harmonogramem

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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Il.1. Informacja natemat realizacji reform i inwestycji z tabeli 11

Obszar: Konkurencyjnosc gospodarki

1. Wozrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki - Projekt ustawy - Prawo wtasnosci
przemystowej (Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polski/Ministerstwo Rozwoju i Technologii)

Projekt ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej (UC81 - wpisany do wykazu prac RM 23 grudnia
2024 r.), kompleksowo reguluje zagadnienia zwigzane z ochrong wtasnosci przemystowe;j.

Gtéwne podjete dziatania:

— W 2025 r. przeprowadzono dodatkowe konsultacje w zakresie rozwigzan istotnie
zmieniajacych obecne regulacje, tak aby zaproponowane rozwigzania w jak najwiekszym
stopniu odpowiadaty na potrzeby uzytkownikdw systemu ochrony wtasnosci
przemystowej.

— Za zasadne uznano wytaczenie przepisow zwigzanych z dostosowaniem przepiséw
krajowych do rozporzqdzenia PE i Rady (UE) 2023/2411 w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych produktéw rzemiesiniczych i przemystowych do odrebnej ustawy
nowelizujacej obowiazujaca ustawe - Prawo wtasnosci przemystowej z dnia 30 czerwca
2000 r. Ta nowelizacja, jako projekt UC143 zostata wpisana do Wykazu prac RM 10
lutego 2026 1., a 24 lutego 2026 r. projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania.

— W 2025 r. procedowany byt takze projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci
przemystowej (UDERB85), realizujacy postulat Rzagdowego Zespotu ds. Deregulacji,
dotyczacy kwestii zwigzanych z ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniu
przed Urzedem Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt zostat wpisany do
Wykazu prac RM 30 lipca 2025 r., a 8 wrzesnia 2025 r. projekt ustawy zostat skierowany
do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania. Z uwagi na bardzo negatywne
stanowisko uzytkownikéw systemu ochrony wtasnosci przemystowej przedstawione w
ramach konsultacji, podjeto dziatania zmierzajace do wycofania projektu z dalszych prac
legislacyjnych.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 ..

— W 2026 . projekt UC81 powinien przejs¢ procedure legislacyjng, tj. zosta¢ poddany
procesowi konsultacji, przyjety przez Rade Ministréw i uchwalony przez Parlament.

2. Rozszerzanie dostepu do zaméwien publicznych dla sektora MSP (Ministerstwo Rozwoju i Technologii)
Gtéwne podjete dziatania:

— Wsparcie merytoryczne dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w postaci cyklu
szkolen z zakresu ubiegania sie o zaméwienie publiczne: w 2025 r. kontynuowano cykl
szkolen rozpoczetych w 2023 . i przeznaczonych dla MSP. W ramach bezptatnych i
catodniowych szkolert w miastach wojewddzkich przeszkolono ponad 1000
przedstawicieli MSP, tacznie w 48 szkoleniach (dziatanie ukorczone).

— Stworzenie platformy internetowej pzp.gov.pl przeznaczonej dla uczestnikéw rynku
zamowien publicznych. Platforma stanowi¢ bedzie nowoczesne repozytorium wiedzy z
zakresu zamoéwien publicznych. W 2025 r. kontynuowano realizacje projektu
rozpoczetego w roku 2023. Dokonano odbioru trzeciego etapu projektu obejmujacego
stworzenie nastepujacych modutéw: Wiedza, Forum, Konsorcjum, Wyszukiwarka
Orzecznictwa, Kontrole. Dodatkowo stworzone zostaty dwa kolejne moduty: Baza
certyfikacji i eKIO (dziatanie kontynuowane, zgodnie z harmonogramem).
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— 5 sierpnia 2025 r. uchwalona zostata ustawa o certyfikacji wykonawcéw zaméwien
publicznych. W swej zasadniczej czesci ustawa wejdzie w zycie 12 lipca 2026 . (dziatanie
kontynuowane, zgodnie z harmonogramem).

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:

— Udostepnienie kolejnych modutéw platformy pzp.gov.pl do publicznego uzytku przez
uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych.

— Opracowanie aktéw wykonawczych do ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji
wykonawcow zamowien publicznych. Ustawa przewiduje wydanie nastepujacych
rozporzadzen: art. 5 ust. 4 - w zakresie poziomdéw zdolnosci, art. 24 ust. 5 - w zakresie
wzoru i zakresu danych certyfikatu, art. 25 - w zakresie procedury certyfikacji.

Obszar: Rynek pracy

a) Reforma oraz inwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku pracy (Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej)

W Il kwartale 2025 r. zostat zakorczony proces legislacyjny dwéch aktéw prawnych - ustawa z
dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz ustawa z dnia 20 marca 2025r. o
warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
weszty w zycie 1 czerwca 2025r.

W ramach IV rewizji KPO standardy funkcjonowania PSZ w Polsce (ang. management performance
framework) zostaty zastgpione opublikowaniem Planu Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia na
lata 2025-2027.

Czesc¢ inwestycyjna (szkolenia pracownikdéw PSZ) jest w trakcie realizacji. Status dziatania:
zgodne z harmonogramem.

Gtéwne podjete dziatania:
— Zakonczono proces legislacyjny ustaw - nowe przepisy weszty w zycie.

— Opracowano i opublikowano na stronie MRPiPS dokument pn. Plan Rozwoju Publicznych
Stuzb Zatrudnienia na lata 2025-2027.

— Realizowano szkolenia dla pracownikéw PSZ, ukierunkowane na zwiekszenie zdolnosci
publicznych stuzb zatrudnienia do wspierania rynku pracy.

Gtoéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:
— Kontynuacja i zakoniczenie realizacji szkolen dla pracownikéw PSZ.

b) Wozrost uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozwdéj opieki dtugoterminowej (Ministerstwo
Zdrowia/Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej/ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow -
polityka senioralna)

Gtoéwne podjete dziatania:

— Przygotowanie i przeprowadzenie uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy o
Zmianie ustawy o pomocy spotecznej (projekt UD340 w trakcie procedowania przez KRM),
zawierajacej delegacje do wydania rozporzadzenia ws. ustug opiekunczych. Projekt
uzyskat takze pozytywng opinie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Przygotowanie projektu rozporzadzenia ws. ustug opiekunczych.

— Opracowanie projektu ustawy o koordynacji opieki dtugoterminowej i osobach starszych
(UD326), okreslajacej wspdlng dla systemow ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
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podstawe definicyjna tej opieki i zasady jej koordynacji pomiedzy dwoma systemami.
Opracowanie projektu rozporzadzenia ws. standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej
w podmiotach wykonujacych dziatalnosé lecznicza udzielajacych $wiadczen
pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej.

— W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego KE, opracowanie przez OECD raportu
dotyczacego sytuacji w zakresie zapewnienia i monitorowania jakosci opieki
dtugoterminowej przez podmioty zarzadzajace systemem oraz realizujace ustugi w
obszarze ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Opracowanie przez OECD raportu z
dobrych praktyk w zakresie zapewnienia i monitorowania jakosci opieki
dtugoterminowe;j.

— Przygotowanie materiatéw analitycznych do przegladu wydatkéw publicznych w celu
oceny efektywnosci finansowania opieki dtugoterminowej ze srodkéw publicznych.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 ..

— Kontynuacja dziatan legislacyjnych w celu przyjecia i wejscia w zycie ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej (UD340) i rozporzqdzenia ws. ustug opiekuriczych, jako realizacja
kamienia milowego A70G KPO.

— Przeprowadzenie procesu legislacyjnego i przyjecie projektu ustawy o koordynacji opieki
dtugoterminowej i osobach starszych.

— Opracowanie raportu prezentujgcego definicje jakosci opieki dtugoterminowej w
systemie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, zintegrowany system monitorowania i
oceny jakosci, gromadzenia danych i ich wykorzystywania. Przedstawienie raportu
Miedzyresortowemu zespotowi ds. systemowych rozwigzan zwigzanych z osobami
starszymi.

— Opracowanie raportu z przegladu wydatkéw publicznych na finansowanie opieki
dtugoterminowej, jego uzgodnienie z uczestnikami projektu i przedstawienie
Miedzyresortowemu zespotowi ds. systemowych rozwigzan zwigzanych z osobami
starszymi.

Obszar: Cyfryzacja gospodarki
4. Powszechny dostep do szybkiego Internetu (Ministerstwo Cyfryzacji)

Kontynuacja realizacji dziatan z lat poprzednich, ktorych celem jest eliminacja obszaréw
wykluczenia cyfrowego, tzw. biatych plam NGA (Next-generation access), poprzez zapewnienie
powszechnego dostepu do bardzo szybkiego Internetu.

Gtowne podjete dziatania:

— Kontynuowano wdrazanie projektéw (przedsiewziec) z trzech konkurséw w ramach
Inwestycji C1.1.1 KPO oraz jednego konkursu w ramach programu Fundusze Europejskie
na Rozwoj Cyfrowy (priorytet 01), przeprowadzonych w latach 2023-2024.

— Przeprowadzono i rozstrzygnieto czwarty konkurs dotyczacy zapewnienia szybkiego
Internetu na obszarach biatych plam NGA w ramach wyzej wymienionej inwestycji
C1.1.1.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .

— Kontynuacja wyzej wymienionych dziatan realizowanych w ramach KPO i FERC. W
przypadku KPO bedzie réwniez przeprowadzone rozliczenie miernikow z KE w zwigzku z
zakonczeniem okresu realizacji KPO w 2026 roku.
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5. Robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw (Ministerstwo Aktywoéw Paristwowych)

Celem inwestycji jest realizacja przedsiewzie¢ polegajgcych na wdrazaniu rozwigzan
przyczyniajacych sie do transformacji cyfrowej, w szczegdlnosci projektéw zwigzanych z
robotyzacja, sztuczng inteligencja lub cyfryzacja proceséw, technologii, produktéw lub ustug.

Gtéwne podjete dziatania:

— Procedura wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem zostata zakoriczona, a lista
rankingowa z wyboru przedsiewzie¢ zgtoszonych do objecia wsparciem w trybie
konkursowym zostata opublikowana 26 wrzes$nia 2024 r., natomiast lista rankingowa z
wyboru przedsiewzieé zgtoszonych do objecia wsparciem w trybie pozakonkursowym
zostata opublikowana 2 pazdziernika 2024 r.

— W dniach 4.02.2025r.,24.06.2025, 5.08.2025, 26.11.2025 oraz 28.01.2026 r. zostaty
opublikowane zaktualizowane listy rankingowe z wyboru przedsiewzie¢ zgtoszonych do
objecia wsparciem w trybie konkursowym.

— Zgodnie ze zaktualizowanymi listami, rekomendowanych do wsparcia zostato 76
przedsiewzie¢, w tym 20 z obnizonym wsparciem z uwagi na wyczerpanie dostepnej
alokacji. W sumie podpisanych zostato 61 umoéw dla przedsiewzie¢ wytonionych w trybie
konkursowym oraz 10 umoéw, gdzie przedsiewziecia wytonione zostaty w trybie
pozakonkursowym. Dotychczas zrealizowano 23 projekty.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .

— Potwierdzenie osiggniecia wskaznika A29G, tj. realizacji 40 projektéw do 30 czerwca 2026
r.iich rozliczenie do 31 sierpnia 2026 r. zgodnie z opisem wskaznika w CID.

— Rozliczenie wszystkich uméw i projektéw w ramach inwestycji A2.1.1 do 31 grudnia
2026r.

6. Wspieranie zaawansowanej transformacji cyfrowej (Ministerstwo Cyfryzacji)

Celem inwestycji C4.1.1 z KPO, realizowanej na podstawie umowy przez BGK, jest zwiekszenie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcéw oraz poprawa bezpieczenstwa infrastruktury i
budowa kompetencji cyfrowych w zakresie transformacji cyfrowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem chmury obliczeniowej i innych rozwigzan z zakresu nowoczesnych technologii.

Gtoéwne podjete dziatania:

— 9lipca 2025 r. BGK uruchomit nabér wnioskoéw pozyczkowych. W zwigzku z duzym
zainteresowaniem nabér zostat zawieszony 1 pazdziernika 2025 r. Do momentu
zawieszenia naboru do BGK wptyneto 226 wnioskéw o udzielenie pozyczek o tagcznej
wartosci prawie 11,8 mld zt.

— W 2025r. zawarto 9 umoéw o wartosci 953 min zt.
Gtoéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:

— Zakontraktowanie 100% srodkéw zgodnie z terminem realizacji wskaznika w CID oraz
Strategia Inwestycyjna, tj. w Il kwartale 2026 r.

— Przekazanie petnej puli sSrodkéw alokacji do BGK zgodnie z harmonogramem - ostatnia
transzaw Il kwartale 2026 .

Obszar: Zielona gospodarka/zréwnowazony rozwoj
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7. Zielona transformacja na obszarach miejskich. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (UC33) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska/Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej)

Ramy prawne przedsiewziecia stworzyto przyjecie ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw (zawierajacej takze zmiany w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w zakresie Funduszu Rozwoju Regionalnego) -Dz. U. 2024 poz.
1940). Przedsiewziecie jest realizowane w ramach Inwestycji B3.4.1 KPO (Inwestycje na rzecz
zielonej transformacji miast) oraz dziatania 2.2 FEPW - Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej (Adaptacja do zmian klimatu).

Inwestycja KPO ma na celu wsparcie zielonej i energetycznej transformacji poprzez zapewnienie
$rodkéw na finansowanie okreslonych typow inwestycji wptywajacych na ,zazielenienie”
terenéw miejskich, tagodzenie zmian klimatu i adaptacje do nich, bardziej efektywne
wykorzystanie zasobéw, zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, przeciwdziatanie utracie
réznorodnosci biologicznej, czy rewitalizacje budynkéw i przestrzeni miejskich.

Dziatanie w ramach FEPW (alokacja 163,43 min EUR) ma na celu zwiekszenie odpornosci miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz innych miast subregionalnych z
podregionéw z najwyzszg kumulacjg gmin zmarginalizowanych - w obu przypadkach z przedziatu
20-100 tys. mieszkancéw - z makroregionu Polski Wschodniej, na zagrozenia wynikajace ze
zmian klimatu, przy wykorzystaniu rozwigzan bazujacych na naturze.

Gtéwne podjete dziatania:

— 1 maja 2025 r. zostat zawieszony nabdr w ramach Instrumentu Zielonej Transformacji
Miast (Inwestycja B3.4.1 KPO). 12 grudnia 2025 r. Rada UE zatwierdzita IV rewizje KPO,
w wyniku ktérej dotychczasowy wskaznik B27L zostat zastgpiony przez wskaznik B27alL,
awartos$é docelowa wskaznika B27al zostata zwiekszona z 390 do 1033 zakonhczonych
projektow.

— W ramach Dziatania 2.2 FEPW dotychczas odbyty sie dwa konkursy na przedsiewziecia
infrastrukturalne w 2023 r. oraz na przetomie 2024 i 2025 r.; wskutek drugiego naboru w
2025 r. - w okresie sprawozdawczym - zakontraktowano 12 projektéw o tacznej
wartosci ponad 252 min zt. W okresie 15.12.2025r. - 15.04.2026 r. trwat ostatni nabér
na projekty infrastrukturalne (alokacja naboru: 210 min zt).

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .

— Osiagniecie i rozliczenie wskaznika B27aL KPO - 1033 zrealizowanych projektéw w
ramach Instrumentu Zielonej Transformacji Miast.

— Przeprowadzenie konkursu na opracowanie/aktualizacje Miejskiego planu adaptacji do
zmian klimatu (alokacja naboru: 3 min zt, termin: 16.02.2026 r. - 16.04.2026.).

— Monitorowanie postepu rzeczowego i finansowego przedsiewzieé¢ wdrazanych w ramach
dziatania 2.2 FEPW.

8. Bardziej zrownowazone wykorzystanie zasobéw wodnych na obszarach wiejskich (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi)

Realizacja inwestycji KPO B3.3.1 Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zrownowazonej gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich zostata zakornczona w IV kwartale 2025 r. w zwigzku z usunieciem
w IV rewizji KPO inwestycji B3.3.1 z finansowania ze $Srodkéw KPO.

Stan realizacji interwencji Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027:
1.10.4 Inwestycje przyczyniajqce sie do ochrony srodowiska i klimatu, 1.10.8 Scalanie gruntéw wraz z
zagospodarowaniem poscaleniowym, 1.10.10 Infrastruktura na obszarach wiejskich oraz wdrozenie
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koncepcji inteligentnych wsi (obszar A Inwestycje w zakresie systemow indywidualnego oczyszczania
sciekéw) - zgodnie z harmonogramem.

Gtéwne podjete dziatania:

w zakresie inwestycji KPO:
— Ogtoszono i przeprowadzono nabory wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem.
— Zawarto 75 uméw o objecie przedsiewzie¢ wsparciem, w tym:

o 12z osrodkami doradztwa rolniczego na aktywizacje mieszkancéw obszaréw
wiejskich w formie Lokalnych Partnerstw Wodnych (LPW) na rzecz dziatan w
poprawe gospodarki wodnej (obszar A),

o 62z gminami na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z budowa, przebudowa,
odbudowa, rozbudowa urzadzen melioracji wodnych oraz niewielkich urzadzen
wodnych, w celu rozwoju ogdélnopolskiego systemu retencji wodnej na obszarach
wiejskich (obszar B),

o 1z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym - Wody Polskie na inwentaryzacje
urzadzen melioracji wodnych w celu stworzenia aktualnej bazy danych urzadzen
melioracji wodnych i gruntéw zmeliorowanych (obszar C).

— Wyptacono $rodki dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia (taczna rozliczona wartos$¢ ww.
przedsiewzie¢ wynosi ponad 114,5 min zt).

— Zakonczono realizacje przedsiewziec do korica 2025 r.
w zakresie Planu Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej 2023-2027:

— Obecnie trwa rozpatrywanie przez ARiMR wnioskdéw o przyznanie pomocy ztozonych w
ramach interwencji 1.10.4 w naborze z 2024 r. W ramach ztozonych wnioskéw
whnioskodawcy zaplanowali realizacje 17 671 naziemnych oraz 836 podziemnych
zbiornikéw do retencji wody. W ramach interwenc;ji 1.10.8 do 3 lutego 2026 r. ztozono 38
whnioskdw o przyznanie pomocy na kwote ponad 512 min zt.

Gtoéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:

— W ramach interwencji Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 1.10.8 Scalanie gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym obstuga
dotychczasowych naboréw/uruchamianie kolejnych, zgodnie z harmonogramami
wdrazania dla poszczegdlnych Samorzadéw Wojewddztw.

9. Widrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Ministerstwo Infrastruktury)

Gtowne podjete dziatania:

— W celuwdrozenia dyrektywy (UE) 2020/2184 procedowany byt w 2025 r. przygotowany
przez Ministerstwo Infrastruktury Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektérych innych ustaw. Po
przyjeciu przez Rade Ministréw, 31 lipca 2025 r. projekt ten zostat skierowany do Sejmu
RP. Sejm przyjat ustawe 26 wrzesnia 2025 r. Poniewaz Senat RP nie zgtosit poprawek,
zostata ona skierowana do podpisu Prezydenta RP. Prezydent RP 7 listopada 2025 r.
odmoéwit podpisania ustawy i wnioskowat o ponowne jej rozpatrzenie przez Sejm RP.

— 29 grudnia 2025 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz niektérych innych
ustaw, wdrazajacy dyrektywe (UE) 2020/2184. Ustawa ta zostata przyjeta przez Sejm 13
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marca 2026 r. i przekazana do Senatu. Senat 8 kwietnia 2026 r. przyjat ustawe bez
poprawek.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:

— Kontynuacja procesu legislacyjnego ustawy przyjetej przez Sejm 13 marca 2026 r. na
podstawie projektu poselskiego. Po zakonczeniu procesu legislacyjnego i wejsciu w zycie
tej ustawy wydanie wymaganych przez nig aktéw wykonawczych.

Obszar: Infrastruktura energetyczna/bezpieczenstwo energetyczne
10.
a) Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
Gtéwne podjete dziatania:

— Wydano rozporzqdzenie w sprawie maksymalnej ceny za energie elektryczng wytworzonqg w
morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci, jaka moze by¢ wskazana w ofertach
ztozonych w aukcji przez wytworcow (Dz.U. z 2025 . poz. 41). Okreslenie wysokosci ceny
maksymalnej byto niezbedne do uruchomienia Il fazy systemu wsparcia, a w zwigzku z
tym - dla terminowego i zrébwnowazonego rozwoju morskich farm wiatrowych w Polsce.

— Weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1535), ktora
umozliwita przeprowadzenie pierwszej aukcji dla morskich farm wiatrowych, jak rowniez
wprowadzita rozwigzania usprawniajace realizacje inwestycji offshore wind.

— 17 grudnia 2025 r. przeprowadzono pierwszg aukcje dla morskich farm wiatrowych. Do
aukgcji przystapito czterech wytwoércow, sposrod ktérych wytoniono trzech zwyciezcow.
W wyniku rozstrzygniecia powstang morskie farmy wiatrowe o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej 3,435 GW.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .

— Zmiana rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagar dla
elementéw zespotu urzqgdzen stuzqcych do wyprowadzenia mocy oraz dla elementéw stacji
elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu, ktérej celem jest uwzglednienie
mozliwosci wyprowadzenia mocy z MFW w technologii HVDC.

— Przetozenie wymagan Net Zero Industry Act do krajowego porzadku prawnego oraz
zmiana przepiséw dotyczacych local content.

b) Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej) (Ministerstwo
Aktywow Panstwowych)

Gtowne podjete dziatania:

— W 2025 r. Bank Gospodarstwa Krajowego zakonczyt nabér wnioskdéw o przyznanie
wsparcia pozyczkowego z inwestycji G3.1.5 pn. Budowa morskich farm wiatrowych
(Fundusz na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej).

— W ramach przeprowadzonego przez BGK naboru wnioskdéw, wsparcie z inwestycji G3.1.5
uzyskato 5 projektéw morskich farm wiatrowych o tacznej mocy wytworczej energii
wynoszacej 5 044 MW, realizowanych przez deweloperow projektéw: PGE Polskg Grupe
Energetyczng S.A., ORLEN S.A. oraz Polenergie S.A. Zakres rzeczowy projektéw obejmuje
w szczegdblnosci budowe i instalacje fundamentow, morskich turbin wiatrowych, morskich
stacji transformatorowych, kabli wewnetrznych oraz kabla eksportowego.
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— taczna kwota udzielonego przez BGK wsparcia pozyczkowego z inwestycji G3.1.5
wyniosta 6 450 min zt oraz 781,97 min euro.

— Zrealizowano wszystkie wskazniki i kamienie milowe zatwierdzone w KPO dla inwestycji
G3.1.5,tj.:

o zawarcie przez MAP umowy wykonawczej z BGK w sprawie powierzenia BGK
obstugi inwestycji G3.1.5;

o zawarcie przez BGK uméw pozyczkowych z deweloperami projektéow na 100%
alokacji sSrodkéw do korica 2025

o przekazanie przez MAP do BGK do dnia 31 grudnia 2025 r. catkowitej kwoty
alokacji na inwestycje G3.1.5, tj. rwnowartos¢ ponad 2,2 mld euro.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .

— Realizacja wyptaty przez BGK na rzecz deweloperéw projektéw, kolejnych transz
udzielonych pozyczek na realizacje przedsiewzie¢ budowy morskich farm wiatrowych
(stosownie do harmonograméw ich realizacji), oraz biezacy monitoring i rozliczanie
udzielonych pozyczek.

11. Systemy magazynowania energii (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
Gtéwne podjete dziatania

— Ustalenie zasad objecia wsparciem budowy dwéch wielkoskalowych magazynéw energii
(BESS) w ramach inwestycji KPO G1.1.3 Systemy magazynowania energii - wsparcie
bezzwrotne.

— Rozstrzygniecie naboru wnioskdéw oraz zawarcie dwoch umoéw z beneficjentami na taczng
kwote ponad 690 min zt w ramach inwestycji KPO G1.1.3 Systemy magazynowania
energii - wsparcie bezzwrotne.

— Woynegocjowanie z KE zmiany zakresu rzeczowego inwestycji przy zachowaniu
pierwotnego budzetu inwestycji KPO G3.3.1: Systemy magazynowania energii - wsparcie
zwrotne oraz uzgodnienie zapiséw strategii inwestycyjnej i umowy w sprawie
powierzenia zadan zwiazanych z realizacja tej inwestycji pomiedzy MKiS a NFOSiGW.

Gtoéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.

— Rozliczenie realizacji inwestycji KPO G1.1.3 Systemy magazynowania energii - wsparcie
bezzwrotne zgodnie z zapisami decyzji wykonawczej Rady UE, tj. przedstawienie
protokotow odbioru instalacji systeméw magazynowania energii o tacznej mocy co
najmniej 1 800 MWh oraz instalacji kabli wysokiego napiecia..

— Zawarcie umowy wdrozeniowej oraz rozliczenie realizacji inwestycji KPO G3.3.1:
Systemy magazynowania energii -wsparcie zwrotne zgodnie z zapisami decyzji
wykonawczej Rady UE, tj. poprzez przedstawienie protokotu odbioru technicznego
modernizacji gérnego zbiornika, gérnych i dolnych uje¢ wody oraz tuneli derywacyjnych.
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12. Rozwdj technologii wodorowych

a) Inwestycjew technologie’ wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Gtéwne podjete dziatania:

— 28 lutego 2025 r. zakonczyt sie nabdér wnioskdw na infrastrukture do wytwarzania
wodoru w inwestycji B2.1.1. KPO - Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i transport wodoru w formie udzielania wsparcia bezzwrotnego
realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zawarto 5 uméw z ostatecznymi
odbiorcami wsparcia, na tagczng kwote ponad 2 117 min zt. Projekty zapewnia taczng
zdolno$¢ produkcyjng w zakresie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego na poziomie
343 MW, co spetnia zatozenia Inwestycji (zdolnosé produkcyjna wynoszaca co najmniej
315 MW).

— 26lutego 2025 r. zatwierdzono liste rankingowg przedsiewziec¢ dotyczacych budowy,
wdrozenia oraz komercjalizacji innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem w ramach zakonczonego w 2024 r. naboru w Programie Priorytetowym
Wodoryzacja Gospodarki w ramach inwestycji B2.1.1 KPO, a 3 wrzes$nia 2025 r. zostata
podpisana umowa miedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i ostatecznym odbiorcg wsparcia na realizacje przedsiewziecia ,Zwiekszenie
mocy produkcyjnych PESA pozwalajacych na produkcje pojazdéw napedzanych wodorem
w oparciu o wyniki zrealizowanych prac B+R".

— 13 lutego 2026 r. nastgpito podpisanie umowy miedzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i ostatecznym odbiorca wsparcia na realizacje
przedsiewziecia badawczo-rozwojowego dotyczacego opracowania i budowy
demonstratora wodorowego pojazdu pasazerskiego z dodatkowym zasilaniem z sieci
trakcyjne;j.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .

— Potwierdzenie realizacji wskaznika KPO dotyczacego zaprojektowania i konstrukgji
prototypu pasazerskiego pojazdu kolejowego napedzanego wodorem i/lub zwiekszenia
zdolnosci produkcyjnej pojazdéw napedzanych wodorem, tym samym zakoriczenie
inwestycji B2.1.1 zgodnie z harmonogramem.

b) Poprawa warunkéw dla r'ozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Dziatanie zostato zrealizowane i zakoriczone w 2024 r.

13. Infrastruktura energetyczna

a) Rgzwéj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska)

Opdznienie dotyczace terminu podpisania umow z OOW na realizacje kamienia milowego G21G
Centrum danych Centralnego Systemu Informacji i Rynku Energii (CSIRE) i analizatory jakosci energii
oraz wskaznika G22G Systemy informacyjne na potrzeby operatora systemu przesytowego wynika z
koniecznosci zwiekszenia alokacji inwestycji w ramach IV rewizji KPO oraz aktualizacji zapisow
umowy w zakresie trwatosci inwestycji. Ponadto, w 2025 r, zidentyfikowano opdznienie w
realizacji jednego z systeméw ICT (G22G), ktory zostanie wdrozony w | kw. 2026 ., z tego
powodu w ramach IV rewizji wskaznik zostat przeniesiony do 8 WoP.

Gtéwne podjete dziatania:

str.39



— zakonczono ocene wszystkich ztozonych wnioskéw i podpisano umowy dot.
przedsiewziec realizujagcych mierniki G17G, G19G, G20G i G22G (jeden z trzech
systemow).

o Rozbudowa systemu przesytowego Polski w zakresie linii 400 kV - 26.05.2025r.

o Wzmocnienie systemu przesytowego poprzez budowe, rozbudowe i modernizacje
stacji elektroenergetycznych w pétnocnej i centralnej czesci Polski - 7.07.2025r.

o  Wzmocnienie systemu przesytowego Polski poprzez modernizacje linii 220kV -
26.05.2025r.

o Budowa obiektéw operatorskich w zakresie realizacji zadan OSP w tym
rezerwowych punktéw dyspozytorskich, wyposazenia ICT i centréw
przetwarzania danych - 26.11.2025r.

— Potwierdzono realizacje kamienia milowego G18G Podpisanie miedzy operatorem systemu
przesytowego (OSP) a wtasciwymi organami uméw o udzielenie dotacji na budowe lub
modernizacje odcinkdéw sieci elektroenergetycznych

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .
— Podpisanie lub aneksowanie uméw na realizacje miernikow G21G i G22G.

— Potwierdzenie realizacji miernikow G17G, G19G, G20G, G21G i G22G.

b) Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elgktrycznej na obszarach wiejskich w celu
przytqgczenia nowych zrédet OZE (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Gtéwne podjete dziatania:

— 31 lipca 2025 r. zakonczyt sie nabér wnioskdéw w ramach programu priorytetowego
,Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w
celu umozliwienia przytqczenia nowych zrédet OZE” w ramach inwestycji G1.2.4 KPO. W
ramach naboru zostato ztozonych 10 wnioskdw o objecie wsparciem na kwote wsparcia
prawie 3041 min zt.

— W listopadzie i grudniu 2025 r. Rada Nadzorcza NFOSiGW zatwierdzita dofinansowanie
dla 10 wnioskéw ztozonych przez 4 Operatoréw Systemu Dystrybucyjnego na taczng
kwote wsparcia prawie 3041 min zt. W grudniu 2025 r. podpisano jedng umowe z Enea
Operator Sp. z 0.0. na kwote wsparcia ponad 1 147 min zt.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:

— Pozostate umowy z Operatorami Systemu Dystrybucyjnego zostang zawarte w | potroczu
2026r.

c¢) Infrastruktura energetyczna - dziatanie 2.3 FEnIKS (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
Gtowne podjete dziatania:

W 2025 r. rozpoczeto trzy nabory w ramach programu FEnIKS 2021-2027 (Priorytet
FENX.02 Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR) w zakresie dziatania 2.3
Infrastruktura energetyczna.

— Nabér wnioskow o dofinansowanie w trybie niekonkurencyjnym w zakresie:

o Budowy i modernizacji inteligentnych sieci elektroenergetycznych (sieci
przesytowe), (5.03.2025r. - 30.06.2026r.), alokacja 800 min zt.

— Dwa nabory wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkurencyjnym w zakresie:
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o Budowy i modernizacji inteligentnej sieci elektroenergetycznej (sieci dystrybucyjne),
beneficjenci nieobjeci pomoca publiczng (28.07.2025r. -30.11.2026 r.), alokacja 500
min zt,

o Budowy i modernizacji inteligentnej sieci elektroenergetycznej (sieci dystrybucyjne),
beneficjenci objeci pomoca publiczna, (31.10.2025r. -16.02.2026 1.), alokacja 300
min zt.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:

— Dziatania w zakresie rozpoczecia naboréw zostaty zakoriczone. Nie sg planowane w 2026
r. nowe nabory w ramach programu FEnIKS 2021-2027 w zakresie dziatania 2.3
Infrastruktura energetyczna. Planowana jest kontraktacja projektéw.

d) Dziatanie FEPW.02.01 Dystrybucja energii (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
Gtéwne podjete dziatania:

— W 2025 r. rozstrzygnieto Il nabér w ramach programu FEPW 2021-2027 (dziatanie
02.01 Dystrybucja energii). W wyniku naboru podpisano 2 umowy o dofinansowanie na
tgczna kwote dofinansowania ponad 208 min zt i tym samym catkowicie wyczerpano
alokacje dla dziatania.

Gtéwne dziatania do podjeciaw 2026 .

— Kwota alokacji zostata juz wyczerpana.

14. Wsparcie sektoréw polskiej gospodarki, ktére bezposrednio ponoszq koszty transformacji energetycznej
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Gtéwne podjete dziatania:

— W wyniku naboru Pozyczki na sieci elektroenergetyczne w ramach Funduszu Wsparcia
Energetyki, na inwestycje takie jak budowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych;
przeksztatcenie systemu elektroenergetycznego z jednokierunkowego (tzw. pasywnego)
w system dwukierunkowy, umozliwiajgcy aktywny udziat odbiorcéw energii elektrycznej
oraz integracje odnawialnych zrédet energii z systemem, zawarto tacznie 6 umow (1w
2024 r.oraz 5w 2025 r.) na kwote przekraczajaca 60 mld zt.

— W ramach Funduszu Wsparcia Energetyki, 13 czerwca 2025 r. ogtoszono nabér
whioskow na Pozyczki na transformacje energetycznqg na projekty, ktore (i) przyczyniaja sie
do przyspieszenia procesu dekarbonizacji poprzez stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych i zastepowanie ich zeroemisyjnymi oraz odnawialnymi Zzrédtami energii; (ii)
wptywaja na poprawe efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw; (iii) wspierajg rozwoj
zielonego przemystu, m.in. poprzez zwiekszenie roli zielonych innowacji. W ramach
naboru wptyneto 49 wnioskéw o tacznej wartosci prawie 18 mld zt. Dotychczas Komitet
Inwestycyjny podjat pozytywne decyzje dotyczace 6 wnioskéw, z czego 3 umowy - na
kwote 0,68 mld zt - zostaty juz podpisane.

Gtoéwne dziatania do podjeciaw 2026 r.:

— W pierwszej potowie 2026 r. planowane jest zakonczenie procesu oceny projektéw w
ramach naboru dla PoZyczek na transformacje energetyczng oraz podpisanie uméw pozyczek
dla wszystkich wnioskoéw, ktére uzyskajg pozytywne decyzje Komitetu Inwestycyjnego.
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I1.2. Syntetyczne informacje o realizacji Celéw zrownowazonego rozwoju,
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu, postepach w
transformacji cyfrowej

Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) w Polsce
W rozdziale przedstawiono dziatania w odniesieniu do wybranych celéw zréwnowazonego rozwoju.

W zestawieniu globalnym panstw realizujacych 17 Celéw zréwnowazonego rozwoju z 2025 r. Polska
uplasowata sie na 9. miejscu z wynikiem 82,08 (na 167 panstw poddanych ocenie)®¢. Wedtug raportu,
Polska osiagneta dwa cele: SDG 1 - Koniec z ubéstwem oraz SDG 15 - Zycie na lqdzie. Natomiast w
najnowszej edycji (2026 r.) raportu w skali europejskiej Polska zajeta 13. miejsce, osiggajac wynik
72,69 (na 35 panistw poddanych ocenie)’.

Polska poczynita postepy w realizacji spotecznego wymiaru Agendy 2030, a zwtaszczaw
ograniczaniu ubostwa (SDG 1). Obserwowany jest wzrost liczby mieszkan - w 2018 r. na 1000 oséb
przypadato 380,5 mieszkan, aw 2024 r. odnotowano wzrost do 425,9. Odnotowano spadek wskaznika
zagrozenia ubéstwem po transferach spotecznych - z 14% w 2023 r. do 13,8% w 2024 r.

Rosnie poziom minimalnego i przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Od 1 stycznia 2026 .
minimalne wynagrodzenie wzrosto do 4806 zt brutto. W wyniku corocznej waloryzacji systematycznie
rosng takze uposazenia dla emerytéw i rencistéw oraz renta rodzinna - od 1 marca 2026 r. najnizsza
emerytura wynosi 1978,49 zt brutto. Ponadto, corocznie od 2019 r. wyptacana jest tzw. 13 emerytura,
czyli dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistéw. W drugiej potowie 2026 r. po
raz kolejny wyptacona zostanie 14. emerytura dla okreslonych uprawnionych $wiadczeniobiorcéw. Od
1 stycznia 2024 r. wysokosc¢ swiadczenia wychowawczego w ramach programu Rodzina 800+
(wczesniej Rodzina 500+) wynosi 800 zt miesiecznie na dziecko (wczesniej 500 zt). 1 stycznia 2025r.
weszta w zycie ustawa o Swiadczeniu honorowym z tytutu ukonczenia 100 lat zycia. Wysokos¢
Swiadczenia to 6938,92 zt miesiecznie.

Postepy w obszarze ochrony zdrowia (SDG 3) wynikaja z dziatan w obszarze zmniejszania
zapadalnosci na choroby cywilizacyjne i umieralnosci z ich powodu, profilaktyki badan, zmniejszaniu
nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, informatyzacji systemu zdrowia oraz rozwoju
telemedycyny. Istotng role w realizacji tych dziatarn odgrywa miedzy innymi Narodowy Program Zdrowia
na lata 2021-2025 (NPZ). Jego cele operacyjne obejmujg m.in.: profilaktyke nadwagi i otytosci,
profilaktyke uzaleznien, promocje zdrowia psychicznego, zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne
oraz uwzgledniajg wyzwania demograficzne, przed ktérymi stoimy. Poprawa odpornosci, dostepnosci i
skutecznosci systemu ochrony zdrowia to konsekwencja zabezpieczania odpowiednich zasobow i
przyspieszenia wdrazania ustug e-zdrowia. W Polsce funkcjonujg takze inne programy wieloletnie,
majace na celu ochrone i poprawe zdrowia, w tym m.in.: Narodowa Strategia Onkologiczna, Narodowy
Program Choréb Uktadu Krgzenia na lata 2022-2032. W 2025 r. uruchomiono program Moje Zdrowie,
ktérego celem jest wczesne wykrywanie choréb cywilizacyjnych oraz wdrozenie nawyku
systematycznego wykonywania bilansu swojego zdrowia.

W zakresie realizacji SDG 8 (Wzrost gospodarczy i godna praca), Polska dazy do budowania
dtugoterminowej konkurencyjnosci gospodarki i jest w czotéwece krajéw UE pod wzgledem wzrostu
gospodarczego. Zgodnie z prognozami przedstawionymi w niniejszym sprawozdaniu, tempo wzrostu
PKB wyniesie 3,6% w 2026 r.

Polska realizuje dziatania na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn (SDG 5), w szczegdlnosci
na rynku pracy. Gwarancje zapewnione w Konstytucji RP, Kodeksie Pracy czy innych ustawach

36 Global SDG Index, Sustainable Development Report 2025.
37 Europe Sustainable Development Report 2026.
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obejmujg m.in.: réwne prawo kobiet i mezczyzn do ksztatcenia, zatrudnienia, awanséw, jednakowego
wynagrodzenia za prace o tej samej wartosci oraz do zabezpieczenia spotecznego.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy - kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, wprowadza
do kodeksu pracy uzupetniajacy urlop macierzynski dla pracownikéw rodzicéw dzieci przedwczesnie
urodzonych oraz hospitalizowanych po urodzeniu przez dtugi czas. Dzieki tej zmianie pracownicy nie
beda musieli korzystaé z zasitku opiekuriczego na dziecko lub urlopu wypoczynkowego, aby péjsc z
dzieckiem na rehabilitacje czy wizyte lekarska. Udziat kobiet w rynku pracy wspiera program
MALUCH+, dofinansowujacy opieke nad dzie¢mi do lat 3.

Polska aktywizuje tez osoby mtode, 50+, dtugotrwale bezrobotne i z niepetnosprawnosciami. Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 ma zwiekszy¢ ich zatrudnienie w otwartym,
dostepnym srodowisku pracy, zapewniajac réwnosc¢ w dostepie do zatrudnienia.

Polska realizuje zasade réwnego traktowania w ramach Krajowego Programu Dziatan na lata 2022-2030.
Program obejmuje dziatania edukacyjne, wspétprace z organizacjami spotecznymi oraz wdrazanie
transparentnosci ptac jako narzedzia walki z luka ptacowa.

Dazac do wprowadzenia nowych wzorcéw odpowiedzialnej produkcji i konsumpcji (SDG 12), od
2022 . Polska wdraza nowga Polityke zakupowa panstwa, majaca na celu zwiekszenie efektywnosci
zamowien publicznych w Polsce, w tym m.in. identyfikacje zamoéwien o charakterze strategicznym i
innowacyjnym. Stuzy ona takze odejsciu od postrzegania zaméwien publicznych wytacznie w
kategoriach scisle sformalizowanych procedur, na rzecz zakupéw wpisujgcych sie w idee
zréwnowazonego rozwoju. Wyzwaniem w ramach SDG 12 pozostaja odpady elektroniczne, a takze
emisje gazow zwigzane z produkcja czy importem. W pazdzierniku 2025 r. wprowadzono system
kaucyjny na jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych do 3 litréw, szklane butelki wielorazowego
uzytku do 1,5 litra oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra.

Polska dazy do bezpieczeristwa energetycznego i niezaleznosci surowcowej, redukujac emisje i
wycofujac wysokoemisyjne zrodta energii (SDG 7,SDG 13). W zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom, Polska stopniowo wycofuje konwencjonalne Zrédta energii z zapewnieniem
warunkow bezpieczenstwa energetycznego, zwiekszajac jednoczesnie wolumen dyspozycyjnych mocy
niskoemisyjnych oraz OZE. Realizacja zadan w tym zakresie wigze sie z koniecznoscig kontrybucji do
unijnych celéw klimatycznych w ramach pakietu ,Gotowi na 55”.

Zgodnie z Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu szacuje sie, ze udziat wegla w produkcji energii
elektrycznej, ktory w 2025 r. wynosit ponad 53%%, moze spas¢ do okoto 23-29% do 2030 roku.
Istotna role w procesie transformacji odegrajg rézne formy energetyki rozproszonej. Polska
sukcesywnie zwieksza udziat OZE w produkcji energii elektrycznej. W 2024 r. Polska odnotowata
17,7% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto. Wedtug prognoz udziat ten ma wzrosna¢ do 30-
32% w 2030 roku. W produkcji energii elektrycznejw 2025 r. udziat OZE wzrdést do poziomu ponad
31% (z niemal 26% w 2023 r.). Dominujacymi zrodtami odnawialnej energii elektrycznej w Polsce s3
energetyka wiatrowa i fotowoltaika. Odnotowuje sie staty wzrost mikroinstalacji fotowoltaicznych (z
ok. 28,8 tys.w 2017 r. do ponad 1,6 min na koniec 2025 r.) Przygotowane zostaty rowniez ramy prawne
do rozwoju sektora energetyki wiatrowej na morzu, w ktérym to moce zainstalowane majg wynies¢
niemal 6 GW do 2030 roku.

W Polsce realizowany jest Program polskiej energetyki jgdrowej, w zwigzku z ktérym planowane jest
uruchomienie pierwszej wielkoskalowej elektrowni jadrowej po 2035 r. £3czna moc zainstalowana
jednostek jadrowych moze wynies$é w 2040 r. blisko 6 GW, a wdrozenie pierwszych komercyjnych
instalacji matych reaktorow jadrowych (SMR, ang. small modular reactors) moze nastapi¢ w
optymistycznym scenariuszu nawet okoto 2035 roku. Rozwijane sg rowniez technologie wodorowe,
zwtaszcza w zakresie produkcji wodoru odnawialnego, niskoemisyjnego i RFNBO, dostosowujac
regulacje dlaich szerszego zastosowania w przemysle i transporcie.

38 Zrédto: Informacja statystyczna o energii elektrycznej, biuletyn miesieczny, grudziers 2025, ME, ARE S.A.
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Programy takie jak Mdj Prad, Czyste Powietrze, Ciepte mieszkanie oraz Moje Ciepto, stuza rozwojowi
energetyki prosumenckiej i poprawie efektywnosci energetycznej. W ramach kampanii Dom z
klimatem, Polska zacheca obywateli do inwestycji proekologicznych oraz w czyste technologie za
pomoca wsparcia finansowego. Wyszukiwarka Ekodotacji pozwala na uzyskanie wsparcia dla dziatan
ograniczajacych negatywny wptyw na srodowisko.

Polska osigga coraz lepsze wyniki w zakresie realizacji SDG 9 (innowacyjnos¢, przemyst i
infrastruktura). W Globalnym Indeksie Innowacji 2025 (Global Index Innovation), Polska zajeta 39
miejsce. Wedtug danych GUS, w 2025 r. 96,2% gospodarstw domowych w Polsce posiadato dostep do
Internetu (2024 r. - 95,9%). Natomiast podstawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe
Polakéw zalezg od ich wieku - najwyzszy odsetek posiada grupa 25-34 lata (75,7%) i 16-24 lata
(73,6%). Ogdétem odnotowano wzrost odsetka dla oséb w wieku 16-74 lata - 2 48,8% w 2024 r. do
50,4% w 2025r.

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuja przepisy wprowadzajace tzw. ulge na robotyzacje. Ulga ma charakter
czasowy i obejmuje swym zakresem lata podatkowe 2022-2026. Stanowi ona jedng z kilku preferenciji
fiskalnych (poza ulgg B+R, IP Box, ulga na prototyp i zatrudnienie innowacyjnych pracownikow)
majacych na celu podatkowe wsparcie innowaciji.

Majac na celu wsparcie pracownikéw administracji publicznej i wyposazenie ich w wiedze,
innowacyjne umiejetnosci i nowe kompetencje stuzace skutecznemu wdrazaniu dziatan na rzecz
Agendy 2030 SDG, realizowane sa m.in. dziatania edukacyjne. W 2025 r. w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii zorganizowano Il edycje warsztatéw dla pracownikéw administracji publicznej pn.
LZréwnowazony rozwoj = zrownowazony urzqd”. Celem warsztatow byto wzmacnianie wiedzy i
swiadomosci urzednikéw w obszarze zréwnowazonego rozwoju.

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) - syntetyczna informacja oraz dane statystyczne.

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 roku z perspektywq do 2040 roku (KPEiK) okresla
gtéwne kierunki transformacji energetyczno-klimatycznej w Polsce. Plan okresla cele dotyczace
bezpieczenstwa energetycznego, nowoczesnego miksu energetycznego oraz konkurencyjnosci
gospodarki, a takze wyznacza ramy dla planowania, regulacji i wykorzystania srodkéw unijnych.
Wyznacza ramy dla decyzji inwestycyjnych zaréwno podmiotéw publicznych, jak i prywatnych,
wspierajac modernizacje systemu energetycznego oraz rozwdj nowych projektéw energetycznych.

Nowa wersja Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 z perspektywq do 2040 r. (aKPEiK) -
opublikowana 17 grudnia 2025 r. jest efektem szerokich konsultacji i pogtebionych analiz, m.in.
zwigzanych z zapewnieniem wystarczalnosci mocy w KSE w perspektywie do 2040 r., dostosowujacych
tempo i zakres transformacji do realnych mozliwosci polskiej gospodarki. Dokument formalnie
zostanie zatwierdzony w 2026 r.

Dane statystyczne dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych, wydobycia wegla oraz rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, ktére stanowig istotne tto dla zatozen KPEiK, wskazuja na postepujacy
proces transformacji energetycznej w Polsce. W latach 1990-2024 Polska zredukowata emisje gazéw
cieplarnianych o 30,9% (z uwzglednieniem LULUCF - Land use, land use change and forestry). Najwieksze
spadki zanotowano w sektorach: Odpady (-77,6%), Energia (-26,8%) i Procesy przemystowe (-6,4%). Do
2030 roku planowana redukcja gazéw cieplarnianych, w poréwnaniu do 1990 roku, moze wyniesé
nawet 43,3% -52,7%. Polska ogranicza zalezno$¢ od wegla i rozwija Zrédta bezemisyjne, zwtaszcza
OZE.

Jednym z priorytetow aKPEiK w zakresie szeroko pojetej energetyki rozproszonej jest dazenie

do osiaggania niezaleznosci energetycznej na poziomie lokalnym poprzez maksymalne zwiekszenie
autokonsumpcji produkowanej energii oraz swiadczenie ustug rynkowych. Ze wzgledu na duzy udziat
pogodozaleznych instalacji OZE w Polsce, rozwdj energetyki rozproszonej, w tym w szczegélnosci
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prosumenckiej, powinien by¢ $cisle powigzany z inwestycjami w sieci elektroenergetyczne oraz
zwiekszeniem zdolno$ci magazynowania energii.

Wydobycie wegla kamiennego w 2024 r. wyniosto ok. 40 min t. W stosunku do poprzedniego roku
wielkos¢ eksploatacji wegla kamiennego spadta o ok. 2,3 min t (0 5,51%). Wydobycie wegla brunatnego
w 2024 r. wyniosto ok. 43,5 min t i byto wieksze 0 950 tys. t (czyli 2,23%) niz w roku poprzednim.

Pod koniec grudnia 2025 r. moc zainstalowana odnawialnych Zrédet energii wynosita 37,8 GW, w tym
fotowoltaika osiggneta poziom 24,8 GW, elektrownie wiatrowe 10,5 GW, elektrownie biogazowe 0,33
GW, elektrownie na biomase 1,0 GW, a elektrownie wodne 0,98 GW.

Wg danych Agencji Rynku Energii na koniec listopada 2025 roku w Polsce dziatato ponad 1,6 miliona
prosumentéw, posiadajacych mikroinstalacje o mocy catkowitej powyzej 12,97 GW.

Dziatania regulacyjne i strategiczne

Rok 2025 byt kolejnym etapem porzadkowania ram prawnych na rzecz transformacji klimatycznej w
Polsce. W centrum uwagi znalazty sie dziatania rzadu na rzecz poprawy dostepnosci infrastruktury
sieciowej, rozwéj odnawialnych Zrédet energii zaréwno na ladzie, jak i na morzu, a takze wdrozenie
unijnych polityk klimatycznych, w tym dotyczacych ETS1 oraz Mechanizmu Dostosowywania Cen na
Granicach z Uwzglednieniem Emisji CO, (CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism).

Jednym z najwazniejszych obszaréw dziatan w 2025 r. byty prace nad reforma zasad przytaczania
instalacji do sieci elektroenergetycznych, realizowanej w ramach ustawy z dnia 13 marca 2026 r. o
zZmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2026 poz. 516). Reforma ta
odpowiada na wieloletnie problemy wynikajace z przecigzenia sieci i masowych odméw przytaczen
OZE. Wprowadza m.in. elastyczne umowy przytaczeniowe, umozliwiajace uruchamianie instalacji
przed petnym wzmocnieniem sieci, a takze system kamieni milowych, zgodnie z ktorymi
niewywigzywanie sie inwestora z harmonogramu powoduje automatyczne wygasniecie umowy.
Dodatkowo ustawa przewiduje obowigzek publikowania przez operatoréw informacji o dostepnych
mocach przytgczeniowych oraz statusie wnioskow.

Istotnym elementem polityki ostonowej wobec odbiorcéw energii byto réwniez wprowadzenie bonu
cieptowniczego. Ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej ustanowita $wiadczenie pieniezne adresowane do
gospodarstw domowych o niskich dochodach, korzystajgcych z ciepta dostarczanego przez system
cieptowniczy. Bon przystuguje gospodarstwom jednoosobowym o dochodzie do 3272,69 zt oraz
wieloosobowym - do 2454,52 zt na osobe. Ustawa reguluje zasady przyznawania, wysokos$é
Swiadczenia oraz procedure sktadania wnioskow.

W obszarze efektywnosci energetycznej w 2025 r. podmioty zobowigzane realizowaty obowigzek
oszczednosci energii finalnej w ramach systemu swiadectw efektywnosci energetycznej, czyli tzw.
biatych certyfikatow. Ponadto prowadzono prace nad ustawg o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz innych ustaw (UC77), ktéra ma na celu transpozycje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej do prawa krajowego.

W 2025 r. Polska wdrazata przepisy unijnego pakietu Fit for 55, m.in. rozszerzajace Europejski System
Handlu Emisjami (EU ETS) na transport morski. Zostato to ujete w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw,
przygotowanym przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Zgodnie z nowymi zasadami, od 1 stycznia
2025 r. przedsiebiorstwa zeglugowe sg zobowigzane do zakupu uprawnien pokrywajacych 40% emisji
CO, (zarok 2024) statkéw o pojemnosci powyzej 5000 GT, a od 2026 r. - 70% emisji (za rok 2025), a
nastepnie 100% emisji (w tym réwniez emisji CH4 i N20).

Waznym elementem byto wdrozenie unijnego rozporzqgdzenia dotyczgcego mechanizmu CBAM dla okresu
przejsciowego do krajowego porzadku prawnego, tj. ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o
systemie zarzqdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz niektérych innych ustaw.
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CBAM, czyli graniczna optata wyréwnawcza, bedzie naliczana od wybranych towaréw przemystowych
importowanych na teren UE - tj. cementu, energii elektrycznej, nawozoéw, zeliwa i stali, aluminium oraz
wodoru. Mechanizm ma wspiera¢ producentdéw dziatajacych na terenie Polski i UE, eliminujac
przewage konkurencyjng firm spoza Unii, ktére nie ponosza kosztéw zwigzanych z emisjg CO,. Ustawa
ustanawia krajowe organy wtasciwe oraz reguluje obowiazki sprawozdawcze importeréw i zasady
funkcjonowania rejestru CBAM.

Rok 2025 przyniést réwniez wazne zmiany w systemie wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowe;j.
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych usprawnita zasady przygotowywania i przeprowadzania aukcji,
umozliwita zorganizowanie aukcji interwencyjnej w 2026 r. oraz dopuscita mozliwos$¢ zgtaszania
dodatkowej mocy przez projekty, ktére otrzymaty juz wsparcie w | fazie systemu. Ustawa uelastycznita
réwniez rozliczenia ujemnego salda i wzmocnita mechanizmy zapobiegajace nadmiernemu wzrostowi
kosztéw energii z offshore. Kluczowym wydarzeniem konca roku byta pierwsza w historii Polska aukcja
w ramach Il fazy wsparcia offshore, przeprowadzona 17 grudnia 2025 r. przez URE. Jej wyniki
obejmowaty przyznanie wsparcia tacznie 3,435 GW mocy. Zwyciezcy zobowiazali sie do
wprowadzenia pierwszej energii do sieci w ciggu 7 lat, a tgczna produkcja energii w okresie wsparcia
szacowana jest na ponad 330 TWh.

W tej ustawie zostaty takze ujete regulacje prawne umozliwiajgce zawieranie umoéw na zakup energii
elektrycznej, ciepta lub paliw w ramach klastra energii przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i
spotki z ich udziatem z innymi cztonkami tego klastra, po spetnieniu wymagan okreslonych w ustawie.
Dzieki tej regulacji JST nie bedzie zobowigzana do stosowania regulacji zawartych w ustawie Prawo
Zamoéwien Publicznych i bedzie miata mozliwos¢ nabywania tanszej energii wytworzonej w strukturze
klastra.

W 2025 r.rzad przygotowat rdwniez ustawe o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD89), ktéra miata odblokowac inwestycje w Ilgdowe farmy
wiatrowe poprzez zmniejszenie minimalnej odlegtosci turbin od zabudowy z 700 do 500 m i zniesienie
zasady 10H. Ustawa obejmowata takze istotne regulacje wspierajgce rozwdéj biogazu i biometanu, w
tym wprowadzenie aukcji dla instalacji biometanowych powyzej 1 MW. 21 sierpnia 2025 r. prezydent
zawetowat ustawe w zwiagzku z brakiem zgody na zmniejszenie minimalnej odlegtosci elektrowni
wiatrowych od zabudowy z 700 m do 500 m.

W odpowiedzi rzad rozpoczat prace nad nowym projektem ustawy (UD332). Nowy projekt nie zawiera
juz zmian dotyczacych odlegtosci 700 metrdow i nie odnosi sie do kwestii jej modyfikacji, koncentrujac
sie wytacznie na pozostatych obszarach reformy. Projekt UD332 obejmuje utrzymanie i
doprecyzowanie przepisdéw dotyczacych rozwoju sektora biogazu i biometanu, w tym mozliwos$é
organizacji aukcji dla instalacji biometanowych powyzej 1 MW, uproszczenia proceduralne oraz
regulacje utatwiajace integracje biometanu z rynkiem energii. Projekt wprowadza takze usprawnienia
proceduralne dla realizacji inwestycji wiatrakowych - gtéwnie w odniesieniu do etapu planistycznego i
srodowiskowego.

W zakresie rozwoju energetyki rozproszonej doprecyzowano, ze w odniesieniu do proceséw
zwigzanych z produkcja i zuzyciem energii w ramach spétdzielni energetycznej nie stosuje sie
przepiséw prawa zamoéwien publicznych.

Powyzszy projekt ustawy zawiera takze propozycje zwiekszenia (do 2,2 mocy mikroinstalacji) mocy
magazynu energii elektrycznej, dla ktérej bedzie obowigzywata uproszczona procedura zgtoszenia
przy jego przytaczaniu do sieci elektroenergetycznej. Zgodnie z zatozeniami projektowanej ustawy,
szacuje sie, ze jezeli 20% prosumentow, ktérzy w danym roku przystapig do systemu rozliczen net-
billing, zamontuje magazyn energii elektrycznej o mocy max. 2,2 mocy mikroinstalacji, to maksymalna
tgczna moc przytaczonych magazynow energii do konca 2029 r. wyniesie okoto 3,7 GW. Przy
zatozeniu, ze magazyn energii zamontowaliby wszyscy prosumenci, ktérzy przystapia do systemu
rozliczen net-billing, w 2029 r. taczna moc ich magazynéw energii wyniesie 18,3 GW. W ciggu 5 lat
oznaczatoby to wzrost mocy zainstalowanej domowych magazyndéw energii na poziomie ok. 10 GW.
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Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu
informacji rynku energii i innych ustaw (Dz.U. 2025 poz. 759) umozliwita prowadzenie rozliczen z tytutu
wprowadzania do sieci elektroenergetycznej nadwyzek energii elektrycznej produkowanej przez
prosumenta wirtualnego, posiadajgcego miejsce przytaczenia instalacji OZE oraz miejsce dostarczania
energii na obszarze dziatania tego samego operatora systemu dystrybucyjnego.

W 2025 r. rozpoczeto prace nad projektem (UC118) ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz innych ustaw, wdrazajacej do polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023 r. zmieniajqcej dyrektywe 2018/2001,
rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zzrodet
odnawialnych oraz uchylajqcej dyrektywe Rady (UE) 2015/652. Dyrektywa wskazuje na koniecznos$¢
ustanowienia procedur inwestycyjnych dla instalacji OZE powstajacych poza obszarami
przyspieszonego rozwoju w taki sposéb, aby sumaryczna dtugosé ich trwania nie przekraczata 2 lat. W
tym celu w projektowanej ustawie zaktada sie m.in. ustalenie wyjatkowych zasad dla tych inwestycji w
ramach procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

W aKPEiK zawarto odniesienie do Krajowego planu renowacji budynkéw (KPRB). KPRB wskaze i
szczegbdtowo rozwinie wszelkie mozliwe dziatania, ktére pozwolg realnie zwiekszyé udziat OZE w
sektorze budownictwa, z uwzglednieniem roli spotecznosci energetycznych.

Program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., indeks gospodarki cyfrowej i
spoteczenstwa cyfrowego (DESI)

22 pazdziernika 2024 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate nr 125 w sprawie Krajowego planu
dziatania do programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 roku®’. Dokument wskazuje
kierunki, ktére maja przyspieszy¢ cyfrowg transformacje w Polsce. Plan odpowiada na wyzwania, z
ktérymi mierzy sie Polska. Sg to przede wszystkim:

— potrzeba rozwoju kompetencji cyfrowych wsérod obywateli;

— dalszarozbudowa sieci 5G;

— zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu;

— potrzeba zwiekszenia wykorzystania nowoczesnych technologii w MSP;

— tworzenie nowych i poprawa jakosci istniejacych e-ustug dla obywateli i firm.

Aktualnie finalizowane sg prace zwigzane z rewizjg Krajowego planu dziatania - Ministerstwo
Cyfryzacji planuje rozpoczecie konsultacji, uzgodnien i opiniowania projektu zrewidowanego
dokumentu. Zaktualizowany dokument zostanie nastepnie przedtozony Komisji Europejskiej.

Podstawa rewizji planu dziatania w zakresie polityk, srodkéw i dziatan ujetych w planie, sg
rekomendacje zawarte w rocznym raporcie na temat stanu cyfrowej dekady w Polsce. Obejmujg one
m.in. aktualizacje w zakresie diagnozy stanu zaawansowania transformacji cyfrowej, a takze
realizowanych i nowo zaplanowanych dziatan w obszarach poszczegdlnych celéw cyfrowych oraz
celéw ogélnych.

Woprowadzono modyfikacje w zakresie kluczowych wskaznikow efektywnosci obejmujace
opracowanie krajowych trajektorii, w oparciu o nowe wartosci historyczne dla poszczegolnych celéw
cyfrowych, celem lepszego zwizualizowania sciezki ich osiggania oraz postepow w realizacji
kluczowych wskaznikow. Zmiany umozliwity obserwacje postepu w realizacji celéw programu polityki
,Droga ku Cyfrowej Dekadzie” do 2030 r. W wiekszosci przypadkdw rezultaty wynikajace z nowych
wartosci historycznych wskazywaty na wynik w zakresie trajektorii wynikajgcej z wartosci
historycznych, trajektorii do osiggniecia celu lub pomiedzy. Wprowadzono réwniez niezbedne

39 Uchwata nr 125 Rady Ministréw z dnia 22 paZdziernika 2024 r. w sprawie Krajowego planu dziatania do programu
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. zostata opublikowana w Monitorze Polskim poz. 989.
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modyfikacje majace na celu zachowanie spdjnosci z projektem Strategii Cyfryzacji Paistwa i unijng
metodologia.

Dodano nowy podrozdziat dotyczacy wymiaru regionalnego, w ktérym przywotano dziatania
podejmowane na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, a takze dokonano aktualizacji w
zakresie zatgcznikéw do korekty Krajowego planu, m.in. z zestawieniem kluczowych ustug publicznych.
W podsumowaniu wprowadzono istotng korekte, polegajagca na zmianie czestotliwosci sporzadzania
zbiorczego sprawozdania z realizacji Krajowego planu dziatania z dwéch razy w roku na raz w roku, co
przyczyni sie do zmniejszenia obcigzen administracyjnych i spowoduje lepszg synchronizacje z cyklem
pracy Komisji Europejskiej.

Zgodnie z oceng Polski w ostatnim, trzecim raporcie o stanie Cyfrowej Dekady opublikowanym 16
czerwca 2025 r.,w 2024 r. Polska przekroczyta $rednig unijng w trzech z pietnastu wskaznikéw
Cyfrowej Dekady w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfrowego zdrowia:

— odsetek gospodarstw domowych objetych zasiegiem stacjonarnych sieci o bardzo duzej
przepustowosci (VHCN) (PL 83,8%, UE 82,5%);

— zasieg Swiattowodu do lokalu (FTTP - Fibre to the premise) (PL 77,8%, UE 69,2%);

— odsetek oséb, ktére majg mozliwos¢ uzyskania lub wykorzystania minimalnego zestawu danych
medycznych (PL 91,8%, UE 82,7%).

Sposrod pozostatych wskaznikéw, wszystkie z wyjatkiem jednego wykazujg szybszy wzrost niz Srednia
unijna. Swiadczy to o tym, ze Polska intensywnie nadrabia zalegtosci wobec lideréw. Jedynym
wskaznikiem, ktory wciaz pozostaje ponizej $redniej UE i rozwija sie wolniej niz unijna $rednia, jest
odsetek przedsiebiorstw wykorzystujgcych technologie sztucznej inteligencji. Wskaznik ten osiggnat
poziom 5,9% (UE 13,5%) “°, co oznacza wzrost 0 60,8% w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Kolejny
roczny raport o stanie wdrazania Cyfrowej Dekady w Polsce zostanie przedstawiony w potowie 2026 r.

40 Dane zawarte w Raporcie o stanie Cyfrowej dekady opublikowanym w czerwcu 2025 r. Pod koniec 2025 r.
zgodnie z danymi GUS wskaznik ten wynidst 8,7%.
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Zatacznik 1. Informacja z realizacji zalecen Rady UE dla Polski z 8 lipca 2025 r.

Zatacznik zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 12 marca 2026r.
Wykorzystano w nim informacje dostepne do konca lutego 2026 r.

CSR 1 czesc¢ 1: Zwiekszenie ogélnych wydatkow na obrone i bezpieczenstwo i wzmocnienie
ogolnej gotowosci obronnej, przy zapewnieniu stabilnosci dtugu zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej zdnia 6 marca 2025r. - MF

1.

Woydatki na obronnos¢. W latach 2025-2026 wydatki na obronnosé¢ wg COFOG (tj. klasyfikacji
wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji) maja wzrosnac do

3,4% PKB. Oznacza to, ze wydatki te zostang podwojone w poréwnaniu do 2021 r., kiedy
wyniosty 1,6% PKB [Informacja o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w
ramach procedury nadmiernego deficytu, przyjetej przez Rade Ministrow 21 paZdziernika 2025 r.].

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji. Zmiana rozporzadzenia, ktéra weszta w zycie 11 lipca 2025 r. umozliwia uzyskanie
przez przedsiebiorcéw produkujacych bron, amunicje i materiaty wybuchowe wsparcia na nowe
inwestycje w formie zwolnienia z podatku dochodowego.

CSR 1 czesc 2: Przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, zaleconych
przez Rade w dniu 21 stycznia 2025 r., w celu likwidacji nadmiernego deficytu, przy
jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjscia, mozliwosci
zwiekszonych wydatkow na obrone. - MF

1.

Aktualne informacje na temat realizacji $ciezki wydatkowej zostaty przedstawione w Informacji
o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu, przyjetej przez Rade Ministréow 21 pazdziernika 2025 r. W dokumencie
zaprezentowano szczegbétowo dziatania, ktére Rzad podjat od czasu poprzedniego sprawozdania
(Sprawozdanie z wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028"
- kwiecien 2025 r.), obejmujace zaréwno te przewidziane w projekcie ustawy budzetowej na rok
2026, w wysokosci ponad 17 mld zt (0,4% PKB), jak i dodatkowe dziatania nieuwzglednione w
projekcie, stanowigce pozytywny czynnik ryzyka dla prognozy przedstawionej w projekcie
ustawy budzetowej na 2026 i w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2026-2029.

Prognozowane tempo wzrostu wydatkéw w latach 2024-2026 bedzie wyzsze od tempa
zaleconego przez Rade UE. Jednak odchylenie to (wynoszace 0,4% PKB) bedzie sie miescitow
przyznanej Polsce w lipcu elastycznosci na wydatki obronne (tzw. krajowej klauzuli wyjscia). Do
podobnych wnioskéw doszta Komisja Europejska w ocenie przedstawionej w tzw. jesiennym
pakiecie (listopad 2025). Dlatego Komisja utrzymata w zawieszeniu procedure nadmiernego
deficytu wobec Polski.

CSR 1 czesé 3: Poprawienie efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez lepsze

ukierunkowanie swiadczen spotecznych, usprawnienie procesu budzetowego (...) -
MF/MRPiPS

1.

Przeglad wydatkéw w zakresie opieki dtugoterminowej. Przeglad wydatkow jest realizowany w
ramach reformy A4.6 KPO Wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup
poprzez rozwdj opieki dtugoterminowej. Obecnie jest w trakcie przygotowan i ma zostac
zakonczony w pierwszym kwartale 2026 r. Na podstawie przegladu wydatkéw na
dtugoterminowa opieke zostang przygotowane propozycje zmian. Ostateczny zakres i
harmonogram wdrazania tych propozycji zostang zatwierdzone na szczeblu kierownictw
jednostek biorgcych udziat w przegladzie.
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2. | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2026 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
przegladu wydatkéw. Wprowadzono zmiany zwiekszajgce role Rady Ministréw w procesie
przegladu wydatkéw. Minister Finanséw przedtozy Radzie Ministréw informacje, w tym
dotyczace wynikow przegladu wydatkdw (o stanie wdrozenia propozycji zmian).

3. | Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 22 grudnia 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu oraz trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej. Wprowadzono zmiane wzmacniajaca
powigzanie miedzy przeglagdem wydatkéw a procesem budzetowym, polegajaca na ustanowieniu
obowigzku przedstawiania przez dysponentow, w oméwieniu do materiatéw do projektu ustawy
budzetowej, takze informacji o sposobie wykorzystania propozycji zmian poziomu lub struktury
wydatkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 175e ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zawartych w raporcie z przegladu wydatkow.

4. | Przegladiusprawnienie systemoéw swiadczen. Trwa przeglad, ktérego celem jest zwiekszenie
dostepnosci, przejrzystosci i sprawiedliwosci Swiadczen, a takze analiza dostepnych swiadczen
pod katem ryzyka spotecznego, ktére obejmuja. Zakres tych prac obejmuje miedzy innymi
reforme systemu $wiadczen rodzinnych polegajaca na wtgczeniu niektérych swiadczen
rodzinnych do systemu pomocy spotecznej, przy jednoczesnym ujednoliceniu definicji ,rodziny” i
»2dochodu”, uproszczenie systemu swiadczen przeznaczonych dla rodzin z dzie¢mi poprzez ich
uporzadkowanie i dostosowanie do potrzeb rodzin o najnizszych dochodach. Ostateczny ksztatt i
data wejscia w zycie proponowanych zmian zalezg od przebiegu procesu legislacyjnego.

CSR 1 czesc 4: Poprawienie efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym przez(...)
zapewnienie wiekszej przejrzystosci planowania inwestycji oraz powszechniejsze
stosowanie znormalizowanych procedur oceny i wyboru projektéw. - MF/MFiPR.

1. | Procedury wyboru projektéw w ramach funduszy europejskich. Zaréwno programy krajowe, jak
i regionalne posiadajg procedury zapewniajace przejrzystos¢ wyboru projektéw i rowne
traktowanie beneficjentéw. Sg one ustalane na podstawie obowigzujacych regulacji unijnych i
krajowych, w szczegdlnosci wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacych
wyboru projektéw. Podstawg wyboru inwestycji sg kryteria opracowane przez instytucje
zarzadzajaca i zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy, w sktad ktérego wchodzi szerokie
grono podmiotéw zaangazowanych w proces realizacji programu. Wprowadzono jednolite i
przejrzyste zasady poprzez opracowanie dokumentow ustanawiajacych spojne zasady oceny i
wyboru projektow dla wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za te zadania (na przyktad
dokument System oceny i wyboru projektéw w ramach programu FENIKS, Zasady wyboru
projektéw w ramach programu FERS). Dokumenty te okreslajg m.in. procedure ustalania
kryteridéw wyboru projektow w przypadku konkurséw (gtéwny tryb procedury) oraz zaproszen
do sktadania wnioskéw bez konkursu, w tym projektéw strategicznych - jesli ma to zastosowanie.
Zawierajg szczegbétowe zasady oceny wnioskéw i przyznawania finansowania UE, odpowiednie
terminy oraz przepisy dotyczace procedury odwotawczej. Aktualne i przyszte zaproszenia do
sktadania wnioskéw sa publikowane na stronach internetowych poszczegdlnych programow.
Kryteria wyboru projektow dla kazdego zaproszenia, a takze wszystkie wymagania i zasady sg
dostepne na stronach internetowych poszczegélnych programoéw lub na stronach internetowych
instytucji posredniczacych.

2. | Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). W 2025 r. opracowano nowy, pigty tom wytycznych
dotyczacych przygotowywania projektow PPP (wczesniej, w 2024 r. zaktualizowano cztery tomy
wytycznych). Na biezaco udostepniane s3 przyktadowe dokumenty projektowe i narzedzia do
przygotowywania projektéw PPP. Centralna Jednostka ds. PPP w Polsce jest odpowiedzialna za
wdrazanie rzadowej polityki rozwoju PPP. Horyzont czasowy polityki obejmuje okres do 2030r.
Strategicznym celem polityki jest promowanie modelu PPP w celu zapewnienia efektywnosci,
jakosci i zréwnowazonego charakteru inwestycji publicznych, przy jednoczesnej maksymalizacji
dtugoterminowych korzysci spoteczno-gospodarczych.

3. | Ogdlne wymogi dotyczace oceny inwestycji i informowania o inwestycjach. W celu realizacji
kamienia milowego A2aG w KPO, przewidziano ustanowienie obowigzku oceny inwestycji z
wykorzystaniem jednolitego zestawu ogélnych kryteriéw takiej oceny oraz obowigzku publikacji
informacji na temat realizowanych inwestycji. Ogélne wymogi wprowadzone zostang w drodze
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nowelizacji ustawy o finansach publicznych (ustawa o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw, uchwalona przez Sejm 27 lutego 2026 r. i przyjeta przez Senat).
Zgodnie z projektowanymi regulacjami ocenie beda podlegac¢ inwestycje publiczne o wartosci
przekraczajacej 10 min zt, finansowane (co najmniej w 50%) z wydatkow budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych, funduszy ustanowionych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego, jak rowniez finansowane z wykorzystaniem skarbowych
papieréw wartosciowych otrzymanych nieodptatnie. Oceny inwestycji beda prowadzone z
wykorzystaniem zestawu ogdlnych kryteridw, przy czym Prezes Rady Ministréw oraz
ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej beda odpowiedzialni za opracowanie
bardziej szczegétowych rozwigzan w swoich sektorach. Ponadto, w przypadku inwestycji
publicznych o wartosci przekraczajgcej 100 min zt lub 500 mln zt, zostang ustanowione
dodatkowe wymogi dotyczace publikowania (odpowiednio) informacji na temat inwestycji lub
whnioskow z oceny inwestycji. Projektowane rozwigzania przyczynia sie do zwiekszenia
przejrzystosci planowania inwestycji publicznych, w tym przez uczynienie informacji o
inwestycjach publicznych bardziej otwartg i dostepng, a takze zwiekszenie efektywnosci i
gospodarnosci wydatkowania sSrodkéw publicznych.

CSR 1 czesc 5: Przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie inwestycji
publicznych (...) - MFiPR/MI

1.

Realizacja dojrzatych projektéw inwestycyjnych. Ze wzgledu na duzg ztozonos¢ projektéw
infrastrukturalnych, zwtaszcza projektéw kolejowych, niektére z nich s realizowane etapamiw
ramach dwadch kolejnych ram finansowych. Realizacja projektu w dwdéch okresach
programowania oznacza, ze drugi etap mozna uznac za dojrzaty i gotowy do wyboru zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Kryteria wyboru projektéw fazowanych zostaty przyjete przez
komitet monitorujacy w marcu 2023 r. Drugie etapy projektow zostaty ocenione i sg obecnie
wdrazane. Znaczna cze$¢ srodkow inwestycyjnych w sektorze infrastruktury transportowej
przeznaczana jest na realizacje projektéw, ktore sg w zaawansowanej fazie przygotowan.
Réwniez Procedury okreslania priorytetéw inwestycyjnych zapewniajg wdrazanie najbardziej
dojrzatych i przygotowanych projektéw. Jednym z narzedzi zapewnienia szybkiej realizacji
gotowych projektéw inwestycyjnych, zwtaszcza w obszarze infrastruktury sa dobrze
przygotowane procedury i kryteria wyboru projektéw, zapewniajace realizacje najbardziej
dojrzatych i przygotowanych inwestyciji.

CSR 1 czesc 6: (...) promowanie prywatnych inwestycji, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki
- MRiT/MFiPR/MF

1.

Wykorzystanie instrumentéw finansowych w projektach wspétfinansowanych przez UE
pozwalajace na wieksze zaangazowanie kapitatu prywatnego. Program FEnIKS wykorzystuje
instrumenty finansowe na przyktad w obszarach efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrédet energii. Przy wsparciu funduszy z programu FERS kontynuowany jest program Pierwszy
biznes - Wsparcie w starcie, ktéry jest dostepny dla oséb fizycznych planujacych rozpoczecie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Program zapewnia preferencyjne pozyczki na ten cel. Dzieki
EFS+ skala finansowania programu znacznie wzrosta. Na ten cel w okresie programowania 2021-
2027 przeznaczono 674 min zt. W EFS+ dostepne s3 preferencyjne pozyczki dla podmiotéw
ekonomii spotecznej. Celem pozyczki jest finansowanie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej,
w tym rozszerzanie ich dziatalnosci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy. Na ten cel w
okresie programowania 2021-2027 przeznaczono 178,9 min zt.

Duzy potencjat do angazowania kapitatu prywatnego wystepuje w instrumentach finansowych
w programie FENG. Gwarancje Biznesmax majg uruchomic finansowanie prywatne (kredyty
bankowe) w wysokosci ok. 3,35 mld zt. Z kolei instrumenty kapitatowe FENG wygeneruja ponad
400 min zt Srodkéw pochodzacych od inwestoréw prywatnych.

Inicjatywa ,Innovate Poland”. To narzedzie, ktore mobilizuje nowy kapitat na inwestycje w
innowacyjne firmy. Zaangazowane instytucje (PFR, BGK, EFI, PZU) przeznaczyty juz na ten cel 4
mld zt, a docelowo bedzie nawet dwa razy tyle - dzieki efektowi mnoznikowemu i dotaczaniu
kolejnych uczestnikéw. Srodki te beda wspierac projekty na réznych etapach rozwoju, od
pomystu i start-upu po pierwszg oferte publiczng (IPO) i ekspansje. Program jest inspirowany
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francuska inicjatywa Tibi, ktéra wywotata fale inwestycji instytucjonalnych w krajowe fundusze
VCifundusze wzrostowe. Polska wersja dostosowuje ten model do lokalnych warunkéw i roli
instytucji rozwoju w krajowym systemie finansowym. W ramach programu Innovate Poland
powstanie nowy ekosystem inwestycyjny, skupiajacy instytucje publiczne i inwestoréw
prywatnych, ktérych wspélnym celem bedzie wspieranie wzrostu gospodarczego. Program zostat
zainicjowany w listopadzie 2025 r.

Osobiste Konta Inwestycyjne. Trwaja prace zmierzajgce do uruchomienia Osobistych Kont
Inwestycyjnych (OKI), ktére maja zachecié Polakéw do podjecia pierwszych krokéw w
inwestowaniu na preferencyjnych warunkach podatkowych. Nacisk ktadziony jest na
dobrowolnos¢ posiadania konta, z mozliwoscig wptacania i wyptacania sSrodkéw w dowolnym
momencie. Aby zacheci¢ do inwestowania, proponuje sie zwolnienie z podatku aktywéw o
wartosci do 100 tys. zt (ok. 24 tys. euro).

CSR 1 czesc 7: Zapewnienie adekwatnosci przysztych swiadczen emerytalnych i

wzmochienie stabilnosci systemu emerytalnego, w tym przez wprowadzenie srodkéw

dotyczacych rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i zreformowanie preferencyjnych
systemow emerytalnych. - MRPiPS/MF/MRiRW

1.

Stabilnos$¢ systemu emerytalnego i faktyczny wiek emerytalny. W systemie emerytalnym o
charakterze zdefiniowanej sktadki (NDC) wystepuje Scisty zwigzek miedzy sktadkami a
Swiadczeniami. Emerytury oblicza sie, dzielgc wartos¢ konta emerytalnego przez dalsza
oczekiwang dtugos¢ zycia w wieku emerytalnym. Dtuzsza praca oznacza wyzsze dochody ze
sktadek i nizszg warto$¢ mianownika w formule emerytalnej i te dwa fakty wptywajg na
podwyzszenie Swiadczenia. Systemy tego typu sg mniej wrazliwe na zmiany demograficzne niz
systemy oparte o zasade zdefiniowanego swiadczenia (DB). W polskim systemie emerytalnym
okresla sie jedynie minimalny wiek emerytalny, a kontynuowanie aktywnosci zawodowej
powoduje znaczacy wzrost wysokosci przysztych swiadczen. Wydatki na emerytury pozostaja
stabilne w dtugim okresie i spadng z 10,2% PKB w 2022 r. do 10,1% PKB w 2070 r. Wahania
wynikaja gtéwnie ze zmian w strukturze demograficznej ludnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi w
Polsce przepisami, emeryci, ktorzy osiggneli ustawowy wiek emerytalny majg mozliwos$é taczenia
pobierania Swiadczenia z aktywnoscig zawodowa, bez zadnych ograniczeni dotyczacych wymiaru
pracy czy uzyskiwanych z niej dochodéw. Polacy s3 coraz bardziej Swiadomi zwigzkéw miedzy
dtugoscig aktywnosci zawodowej a wysokosciag $wiadczenia emerytalnego. W zwigzku z tym,
mozna spodziewac sie dalszego wzrostu aktywnosci zawodowej po osiggnieciu ustawowego
wieku uprawniajgcego do przejscia na emeryture, co powinno pozytywnie wptynaé na stabilnos¢
systemu emerytalnego w Polsce.

Rzeczywisty sredni wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w 2024 r. wynosit odpowiednio 60,6 lat i
65,1 lat. Nie oznacza to jednak, ze w wskazanym wieku osoby te opuszczaja rynek pracy. W
polskim systemie emerytalnym mozliwe jest jednoczesne taczenie $wiadczen emerytalnych z
praca. Oznacza to, ze osoba, ktéra uzyskata prawo do emerytury, moze nadal by¢ aktywna
zawodowo bez zadnych ograniczen. W grudniu 2024 r. 872,6 tys. oséb z ustalonym prawem do
emerytury podlegato ubezpieczeniu zdrowotnemu z innych powoddéw niz bycie emerytem.
Sposréd tych oséb 556,8 tys. byto réwniez objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym. W
ciggu ostatnich dziewieciu lat liczba pracujacych emerytéw wzrosta o 51,7%. Jednak stosunek
liczby emerytéw objetych ubezpieczeniem zdrowotnym do liczby emerytéw objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym nie ulegt znaczacej zmianie - liczba pracujacych
emerytéw objetych ubezpieczeniem zdrowotnym jest okoto 1,5 razy wyzsza niz liczba emerytéw
objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym. Wsréd pracujacych emerytéw przewazaty
kobiety - stanowity one 58,1% tej populacji. Prawie 96,4% pracujacych emerytéw to osoby w
wieku 60/65 lat i starsze. Sredni wiek pracujacych emerytéw wynosit 67,5 lat, dla mezczyzn 69,2
lat, dla kobiet - 66,3 lat. Mozliwosc taczenia pracy z pobieraniem emerytury jest rozwigzaniem
zwigzanym z przedtuzaniem aktywnosci zawodowej oséb starszych. W nowej ustawie o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia w 2025 r. wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce
dofinansowanie zatrudnienia emerytéw, tj. kobiet po 60 roku zycia i mezczyzn po 65 roku zycia,
ktérzy sg zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy jako osoby poszukujace pracy.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw jest systemem
dopetniajagcym powszechny system ubezpieczen spotecznych. W ustawodawstwie polskim
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system powszechny ma pierwszenstwo przed system rolnym. Istniejacy w Polsce odrebny system
rolniczych ubezpieczen spotecznych nie jest europejskim wyjatkiem. W wielu panstwach UE
takze istnieje takie ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, np. w Niemczech, Austrii, Francji czy
Finlandii. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, co do zasady,
dostepne jest tylko dla tych rolnikéw (0séb fizycznych), ktorzy prowadzg dziatalnosé rolnicza w
gospodarstwie rolnym i jest to dla nich jedyne badzZ podstawowe Zrédto utrzymania, a to oznacza,
ze nie posiadaja tytutu do ubezpieczenia w ZUS, badzZ wyjatkowo pozostajg w odrebnym systemie
pomimo objecia ubezpieczeniem spotecznym w ZUS, po spetnieniu $cisle okreslonych warunkéw.
Przepisy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie przewidujg zadnych ograniczen w
przechodzeniu do ubezpieczenia w systemie powszechnym i jednoczesnie zapewniaja, ze osoba,
ktéra przejdzie do systemu powszechnego zachowa po osiggnieciu wieku emerytalnego
ekwiwalent emerytalny, odpowiadajacy odprowadzonym w okresie aktywnosci zawodowej
sktadkom na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw. W zwigzku ze stopniowa restrukturyzacja
produkcji rolniczej nastepuje systematyczny przeptyw ubezpieczonych z KRUS do ZUS. Zmiany
na rynku pracy stopniowo przektadajg sie na spadek liczby emerytur w KRUS i wzrost w ZUS.

Inicjatywa ZUS ,Aktywni 50+”. Celem inicjatywy jest promowanie i zwiekszanie wskaznikow
zatrudnienia wsréd oséb powyzej 50. roku zycia, a takze zachecanie do Swiadomego planowania
kariery i przysztych swiadczen. Inicjatywa ,Aktywni 50+”, zaprojektowana jako wieloletnia
strategia majaca na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem sie sity roboczej.
Dziatania obejmuja miedzy innymi edukacje, szkolenia, kampanie informacyjne. Inicjatywe
Aktywni 50+ wspiera Zespét ds. Aktywizacji Zawodowej (przy Radzie Nadzorczej ZUS), ktérego
zadaniem jest opracowywanie opinii, analiza barier w aktywnosci zawodowej oséb 50+ oraz
wypracowanie rekomendacji wspierajacych rozwiazania sprzyjajace dobrowolnej dtuzszej
obecnosci na rynku pracy. W pracach zespotu biorg udziat m.in. przedstawiciele Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finanséw, przedstawiciele organizacji
pracodawcow oraz pracownikéw.

CSR 2: Przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwiekszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, z uwagi na terminy na dokonczenie reform i inwestycji majace zastosowanie na
mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241. Przyspieszenie wdrazania programow polityki
spojnosci (EFRR, FST, EFS+, FS), w stosownych przypadkach z wykorzystaniem mozliwosci
wynikajacych z przegladu srédokresowego. Optymalne wykorzystanie unijnych
instrumentéw, w tym mozliwosci poprawy konkurencyjnosci, jakie oferujg Program
InvestEU i Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy. - MFiPR

1.

W ramach inwestycji G1.1.4 REPower EU (KPO): Dziatania majace na celu przyspieszenie
wdrazania REPowerEU objety, w szczegdlnosci, udzielenie wsparcia kluczowym instytucjom
publicznym zaangazowanym w realizacje reform i inwestycji w ramach REPowerEU na
wzmocnienie ich zdolnosci organizacyjnych (w ramach projektéw realizowanych przez
administracje centralna finansowane sg m.in. wynagrodzenia personelu zaangazowanego w
realizacje REPowerEU oraz dedykowane narzedzia informatyczne). Dodatkowo, przy wsparciu
srodkéw inwestycji G1.1.4, zrealizowano dziatania adresowane do JST oraz ogétu spoteczenstwa,
zwiekszajgce Swiadomosc spoteczng na temat wyzwan i korzysci zwigzanych z transformacja
energetyczna.

W odniesieniu do InvestEU: Wykorzystanie modutu krajowego (Member State compartment)
programu InvestEU: W ramach Il i IV rewizji KPO zadecydowano o wniesieniu odpowiednio 160
mln euro oraz 179 min euro do modutu krajowego InvestEU. Srodki te beda wykorzystane przez
wybranego przez Komisje Europejska tzw. partnera wykonawczego na gwarancje majace utatwic
dostep polskich matych i $rednich przedsiebiorstw do finansowania bankowego (z
przeznaczeniem na finansowanie inwestycji oraz kapitatu obrotowego).

W zakresie polityki spéjnosci 2021-2027, w tym dziatania dotyczace wdrozenia inicjatywy STEP:

e W zakresie programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy (FERC): Przyspieszenie
postepu finansowego FERC i realizacji zasady n+3 poprzez wystanie zmiany programu w
ramach przegladu srédokresowego, co umozliwi wyptate dodatkowej zaliczki przez KE.

e W zakresie EFS+: W celu przyspieszenia wdrazania EFS+ program Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS) aktualnie prowadzone s3 prace nad aktualizacjg rozliczen w
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ramach schematu FNLC (uproszczona metoda rozliczania wydatkéw) dotyczacego opieki nad
dzie¢mi do lat 3, stanowiacego zatacznik nr 2 do programu FERS.

e W zakresie programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW): W
odpowiedzi na postulaty wprowadzone wrze$niowa zmiang rozporzadzen UE dotyczacych
Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027 (tzw. ,pakiet Fitto”), IZ FEPW podjeta decyzje o
modyfikacji programu FEPW w ramach przegladu srédokresowego, m.in. w celu
przys$pieszenia i uelastycznienia wdrazania ww. instrumentu. W zwigzku z tym zakres
rzeczowy przedsiewziecia uzupetniono o 2 nowe obszary wsparcia: mieszkalnictwo spoteczne
(ang. affordable housing) oraz odporna mobilnosé cywilna i wojskowa. Projekt zmiany FEPW
zostat oficjalnie przedtozony Komisji Europejskiej 28.11.2025 r. 4 marca 2026 Komisja
Europejska zatwierdzita zmiany w FEPW decyzjg nr C(2026) 1597.

e W zakresie programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FENIKS): Wprowadzono szereg zmian, m.in. uwzgledniajgcych aktualny stan wdrazania i
kierujacych wsparcie na nowo identyfikowane potrzeby inwestycyjne, m.in. inwestycje w
infrastrukture dual-use. Ponadto, w ramach pomocy technicznej zastosowano mechanizm
finansowania niepowigzanego z kosztami (FNLC), czego efektem bedzie poprawa zdolnosci i
mozliwosci wykonywania przez administracje panstwowa zadan zwigzanych z obstuga i
nadzorem nad projektami.

e W odniesieniu do programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG):
Poprawa konkurencyjnosci w ramach Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla
Europy: w programie FENG uruchomiono V priorytet Wsparcie projektéw realizujgcych cele
inicjatywy STEP z alokacja ok 3,8 mld euro. Aktualnie realizowane sg nabory dla trzech
obszaréw tematycznych: biotechnologie, technologie cyfrowe, czyste i zasobooszczedne
technologie. Po przyjeciu przez KE zmian w programie FENG dodany zostanie obszar
obronnos¢. Do tej pory ogtoszone zostato 15 naboréw w Programie na ponad 2,4 mld zt,
kolejne planowane sg na Il i [l kwartat 2026 .

Ponadto w pierwszym etapie przegladu sSrodokresowego dwa programy regionalne zostaty
uzupetnione o priorytet STEP - Fundusze Europejskie (FE) dla Mazowsza (rozwdj terapii
genowych w leczeniu choréb Parkinsona) oraz FE dla Dolnego Slaska (wsparcie w obszarze
technologii krytycznych m.in. w zakresie rozwoju potencjatu badan i innowacji, rozwoju
przedsiebiorstw, inwestycji infrastrukturalnych). W drugim etapie przegladu nowy priorytet
STEP obejmujacy inwestycje w zakresie wspierania rozwoju technologii wodorowej zostat
wprowadzony do programu FE dla Podlaskiego. Natomiast Mazowsze zwieksza dotychczasowa
alokacje na juz utworzony priorytet STEP, Dolny Slask rozszerza zakres wsparcia o kwestie
bezpieczenstwa (wsparcie przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy bezpieczenstwa i obronnosci,
wsparcie obszarow zwigzanych z budowaniem bezpieczenstwa i obronnosci UE). Obecnie trwaja
uzgodnienia z KE, nie ma jeszcze decyzji wykonawczych KE zatwierdzajgcych zmiany programow
w drugim etapie przegladu.

CSR 3 czesc¢ 1: Uproszczenie regulacji, usprawnienie narzedzi regulacyjnych i zapewnienie,
aby ramy prawne byty stabilne i jasne dla sektora biznesu. Wprowadzenie srodkéw
majacych ograniczyc¢ obcigzenie administracyjne spoczywajace na przedsiebiorstwach -
MRiT

1.

Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (Dz.U. z 2025 r. poz. 769). Zmiany zostaty wprowadzone w odpowiedzi na potrzebe
uproszczenia przepiséw, zmniejszenia obcigzen administracyjnych oraz zwiekszenia
przewidywalnosci i przejrzystosci prawa gospodarczego. Ustawa zostata przygotowana w scistej
wspotpracy ze strong spoteczng, w tym z inicjatywa SprawdzamMY. Najwazniejsze zmiany:
szesciomiesieczna vacatio legis dla regulacji zwiekszajacych obcigzenia regulacyjne dla
przedsiebiorcéw, zasada rownowazenia obowigzkéw administracyjnych (tzw. zasada ,jeden za
jeden”, ang. ,one-in, one-out”), obowigzkowa ocena skutkéw regulacji ex post po 2 latach od wejscia
w zycie aktu prawnego, jesli nie przeprowadzano konsultacji publicznych jego projektu, a takze
cykliczne przygotowywanie rzgdowego programu regulacyjnego. Zmiany te zapewniaja stabilne
otoczenie prawne, wiekszg przewidywalnos¢ przepisoéw oraz ograniczenie naktadania nowych
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obcigzen administracyjnych na przedsiebiorcéw. Ustawa wprowadza liczne utatwienia w relacjach
miedzy przedsiebiorcami a administracja publiczna, takie jak skrécenie okreséw kontroli dla
mikroprzedsiebiorstw, mozliwos¢ zgtaszania sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, obowigzek
przekazania wstepnej listy wymaganych dokumentéw przed rozpoczeciem kontroli. W zakresie
postepowania administracyjnego zapewniono wprowadzenie decyzji hybrydowej czy zwiekszenie
wykorzystania tzw. ,wezwan miekkich”. Rozszerzono definicje ,rzemiosta” i ,rzemieslnika” (do
rzemiosta wtaczono nowe ustugi, rozszerzono katalog prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia
dziatalnosci rzemiesinikow).

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych oraz wsparcia przedsiebiorczosci (Dz.U. z 2025 r. poz. 1168). Ustawa
wprowadzono mozliwos$¢ milczacego zatatwienia sprawy w kolejnych obszarach (jezeli urzad nie
wyda decyzji w terminie, wniosek zostanie automatycznie uznany za rozpatrzony pozytywnie), a
takze zmiane limitu przychodu dla dziatalnosci nierejestrowej z miesiecznego na kwartalny (brak
koniecznosci rejestracji w CEIDG i optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dopdki limit 225%
minimalnego wynagrodzenia w danym kwartale nie zostanie przekroczony).

Dialog spoteczny w ramach deregulacji. Zmiany deregulacyjne sg opracowywane na dwéch
polach. Po pierwsze powotano Zespét do spraw koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego
deregulacje, ktérego pracami kieruje Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu.
Po drugie Zespét do spraw Deregulacji i Dialogu Gospodarczego wspiera Ministra Rozwoju i
Technologii przy realizacji spraw zwigzanych z ksztattowaniem oraz poprawag warunkéw
podejmowania oraz wykonywania dziatalnosci gospodarczej. O wszystkich projektach
deregulacyjnych (opracowanych z udziatem inicjatywy SprawdzaMy) mozna przeczytac na stronie
rzadowej: https://www.gov.pl/web/deregulacja.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o podatku od
towaréw i ustug (Dz.U. 22025 r. poz. 1541). Ustawa wprowadzita regulacje poprawiajace
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci przez zapewnienie w jednym
miejscu mozliwie jak najszerszego zakresu informacji na temat podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsiebiorcy moga szybko sprawdzi¢ w jednym miejscu, czy dany
podmiot jest zarejestrowany, wykreslony lub przywrécony do rejestru podatnikéw VAT.
Rozwigzanie to zwieksza bezpieczenstwo transakcji gospodarczych i zmniejsza ryzyko
wspotpracy z podmiotami nieaktywnymi lub niezarejestrowanymi. Nowa funkcjonalnosé stanowi
kolejny etap rozwoju portalu biznes.gov.pl oraz szerszych dziatan na rzecz uproszczenia
kontaktéw miedzy przedsiebiorcami a administracjg publiczna. Portal stuzy jako centralne Zrédto
informacji i ustug dla firmi jest szeroko wykorzystywany przez przedsiebiorcéw w catej Polsce.
Ponadto w drodze ustawy z 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z 2025 r. poz. 896) zwiekszono od 1 stycznia 2026 r. limit rocznej wartosci sprzedazy
uprawniajacej do zwolnienia podmiotowego z VAT z 200.000 zt do 240.000 zt. Dzieki temu
uproszczeniu drobni przedsiebiorcy nieprzekraczajacy tego progu sprzedazy nie musza
rejestrowac sie dla potrzeb VAT i rozlicza¢ tego podatku.

Program regulacyjny nalata 2026-2028. Na podstawie art. 71a ustawy Prawo przedsiebiorcow
Program zostanie przyjety uchwatg Rady Ministréw i okresdli priorytetowe dziatania rzadu w
zakresie ksztattowania otoczenia prawnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Program
skoncentruje sie w szczegdlnosci na dziataniach dotyczacych zmniejszenia obcigzen
administracyjnych i dokonywania oceny funkcjonowania aktéw normatywnych. Dokument
uwzgledni réwniez wyniki corocznego przegladu aktéw normatywnych majacych wptyw na
dziatalnos$c gospodarcza i zostanie przedstawiony zaréwno Sejmowi, jak i Senatowi. Priorytety
opisane w Programie dotycza szczegdlnie: dziatan na rzecz zmniejszania obcigzen, w tym poprzez
stosowanie zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych, zasady ,domysinie cyfrowo”
czy eliminowanie nieuzasadnionej nadmiernej implementacji prawa UE, czy tez systemu ewaluacji
prawa i rozwoju piaskownic regulacyjnych. Program zostat skierowany do konsultacji publicznych
w styczniu 2026 roku i powinien zostac przyjety w | kwartale 2026 r.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidacji obowiazku dotaczania
dokumentéw dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach publicznych (UDER96). W
okresie grudzien 2025 r. - styczen 2026 r. trwaty uzgodnienia miedzyresortowe, opiniowanie i
konsultacje publiczne. Projekt ma na celu dalsze ograniczenie obcigzen administracyjnych
poprzez uchylenie obowigzku dotaczania do pism i wnioskéw kierowanych do organéw
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administracji publicznej wydrukéw z rejestru KRS oraz zaswiadczen o wpisie do CEIDG, w sytuacji
gdy dane te sg dostepne w elektronicznych rejestrach publicznych. Rozwigzanie to stanowi
rozwiniecie i doprecyzowanie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia
zasad opracowywania prawa, ktéra dodata do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow art. 31 ust. 2, eliminujacy sankcje formalne za brak takich zatgcznikéw. Projekt
wpisuje sie tym samym w konsekwentnie realizowang strategie deregulacyjng, ukierunkowang na
petniejsze wykorzystanie danych dostepnych w rejestrach publicznych, redukcje zbednych
obowigzkdéw administracyjnych oraz dalszg poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki 634). Nowelizacja ma na celu utatwienie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dalsza cyfryzacje ustug dla przedsiebiorcéw oraz usprawnienie przeptywu danych
miedzy rejestrami. Projekt jest przedmiotem prac parlamentarnych. Planuje sie, ze pierwsze
rozwigzania dotyczace przedsiebiorcow wejda w zycie w drugim kwartale 2026 r. Kluczowym
elementem projektu ustawy jest mozliwos¢ zatozenia dziatalnosci gospodarczej za
posrednictwem aplikacji mObywatel. Od listopada 2026 r. rozpocznie sie réwniez proces petnej
elektronicznej rejestracji w CEIDG polegajacy na zastgpieniu formularzy papierowych wnioskami
elektronicznymi i tym samym wszystkie czynnosci zwigzane z rejestracjg i aktualizacjg danych w
CEIDG beda realizowane wytacznie droga elektroniczna. Kolejng istotng zmiang bedzie
publikowanie w jednym miejscu, kompleksowej informacji o spétkach cywilnych, ktérych
wspolnikami sg przedsiebiorcy wpisani do CEIDG. Projekt ustawy przewiduje mechanizm
Ljednego okienka” dla rejestracji tej formy dziatalnosci gospodarczej. Od listopada 2028 r.
przedsiebiorcy zawierajacy spotke cywilng beda mogli skorzystac ze standardowego wzoru
umowy spoétki cywilnej, w tym podpisac ja w formie elektronicznej tym samym przedsiebiorcy nie
beda musieli sami konstruowac umowy spoétki cywilnej narazajac sie na koszty czy btedy, beda
mogli skorzystac ze wzorca i uzupetnié niezbedne dane. Nastgpi wyeliminowanie osobnych
whioskéw do urzedoéw i zastgpienie ich jednym zintegrowanym formularzem, ktory wyeliminuje
dublujace sie dane i pozwoli na dopetnienie wszystkich formalnosci zwigzanych z rejestracja
elektronicznie w jednym miejscu, za posrednictwem jednego formularza wraz z mozliwoscia
ztozenia go on-line bez wychodzenia zdomu. Weryfikacja wniosku oraz jego przestanie m.in.do
Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), ktory automatycznie nada numer REGON oraz organow
podatkowych (urzedy skarbowe), ktore nadadza numer NIP. Numery identyfikacyjne zostang
automatycznie przekazane do CEIDG i uzupetnig informacje o spétce cywilnej, bez osobnych
zaswiadczen czy decyzji o nadaniu poszczegdlnych numeréw. Rozwigzanie to odpowiada na
dtugoletnie postulaty przedsiebiorcéw, znacznie skracajgc czas potrzebny do zarejestrowania
spoiki cywilnej i eliminujac koniecznos$é sktadania oddzielnych formularzy do wielu instytucji.

Zmiany w vacatio legis w przepisach podatkowych. Rada Ministrow przyjeta projekt nowelizacji
ordynacji podatkowej, ktéry jest obecnie rozpatrywany w Sejmie (numer wykazu prac
legislacyjnych UDER3, druk sejmowy 1235). Projekt przewiduje wprowadzenie systemowej
zasady co najmniej szesciomiesiecznego okresu vacatio legis dla zmian w prawie podatkowym.
Projekt ten ma na celu zapewnienie przewidywalnosci prawnej i zagwarantowanie
przedsiebiorcom czasu niezbednego do przygotowania sie do nowych wymagan.

CSR 3 czesc¢ 2: Zachecanie do konkurencji w procedurach udzielania zaméwie’ﬁ publicznych
przez poprawe ich efektywnosci i zmniejszenie uciazliwosci, zwtaszcza dla MSP - MRiT/UZP

1.

Ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o
koncesjach na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2025 r. poz. 1165). Ustawa ogranicza
dostep do procedur udzielania zaméwien publicznych wykonawcom spoza UE oraz z panistw
trzecich, ktére nie zawarty odpowiednich uméw z UE. Jezeli instytucja zamawiajaca/podmiot
Zamawiajacy nie zaznaczy wyraznie w dokumentac;ji przetargowej, ze dopuszcza oferty od takich
wykonawcow, ich oferty zostang automatycznie odrzucone. Ograniczenia dotycza réwniez
konsorcjéw, w sktad ktérych wchodzg podmioty z panstw trzecich, a takze podwykonawcéow i
podmiotéw zapewniajgcych zasoby z tych panstw. Ponadto wraz z wejSciem w zycie przepiséw
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wykonawcy z panistw trzecich utracili dostep do sSrodkéw odwotawczych. Przepisy weszty w zycie
9 wrze$nia 2025r.

Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1173). Ustawa podnosi prég obowigzkowego stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych z 130 tys. do 170 tys. zt. Wprowadza réwniez nowy
obowigzek w ramach analizy potrzeb i wymagan, naktadajacy nainstytucje zamawiajace
obowigzek okreslenia warunkdéw sprzyjajacych konkurencji. Przepisy weszty w zycie 1 stycznia
2026r.

Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz poprawy zasad stanowienia prawa gospodarczego
(Dz.U.z 2025 r. poz. 769). Ustawa wprowadza mozliwo$¢ przeprowadzania rozpraw przed
Krajowa Izbg Odwotawcza (KIO) w trybie zdalnym. Decyzje w tej sprawie podejmuje
przewodniczacy Izby. Wyjatki dotyczg m.in. rozpraw niejawnych lub spraw z udziatem wielu
uczestnikow. Ustawa wprowadza réwniez zmiany dotyczace przeprowadzania dowodoéw,
terminéw przystapienia do postepowania odwotawczego oraz termindw sktadania odpowiedzi
na odwotania. Przepisy wejda w zycie 13 marca 2026 .

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025 r. o certyfikacji wykonawcow zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2025 r. poz. 1235). Ustawa wprowadza dobrowolny system certyfikacji wykonawcéw. Dostepne
beda dwa rodzaje certyfikatow: (1) certyfikat potwierdzajacy brak podstaw do wykluczenia oraz
(2) certyfikat potwierdzajacy zdolnos$¢é wykonawcy. Procedura certyfikacji bedzie trwata do 30
dni, a jej koszty zostang okreslone w odrebnym rozporzadzeniu. Utworzona zostanie publicznie
dostepna baza danych certyfikowanych wykonawcéw zamowien publicznych. Celem ustawy jest
uproszczenie weryfikacji wykonawcéw w procedurach udzielania zamoéwien publicznych oraz
zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Ustawe opublikowano 11 wrzes$nia 2025 r., wiekszos$¢
jej przepisow wejdzie w zycie 10 miesiecy po opublikowaniu, tj. 12 lipca 2026r.

Oczekuije sie, ze $rodek ten przyniesie znaczne korzysci dla MSP, w tym zmniejszenie obciazenia
administracyjnego i skrécenie czasu potrzebnego na przygotowanie ofert przetargowych;
obnizenie kosztéw udziatu w przetargach dzieki wyeliminowaniu koniecznosci wielokrotnego
gromadzenia dokumentéw; zwiekszenie przejrzystosci i obiektywnosci procesu weryfikacji,
przeprowadzanego przez wyspecjalizowane niezalezne organy; poprawe dostepu do mozliwosci
udzielania zaméwien publicznych w catej UE, poniewaz certyfikacja moze by¢ wykorzystywana w
procedurach prowadzonych przez instytucje zamawiajgce w innych panstwach cztonkowskich.

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (PZP).
Plan dziatan obejmuje miedzy innymi przeprowadzenie wewnetrznych i zewnetrznych
konsultacji wstepnych, a po ich zakoinczeniu przygotowanie, zainicjowanie i przeprowadzenie
procesu legislacyjnego dotyczacego projektu nowelizacji, w zwigzku z przegladem
funkcjonowania PZP, ktéry odbyt sie pod koniec 2025 r. Podjecie prac legislacyjnych wigze sie
m.in. z potrzebg usprawnienia funkcjonowania przepiséw PZP w zakresie dalszego zwiekszania
elastycznosci i poprawy warunkdéw sprzyjajacych dostepnosci - w tym dla MSP - w procedurach
udzielania zaméwien publicznych.

Polityka Zakupowa Panstwa na lata 2026-2029. Projekt dokumentu obejmuje trzy gtéwne
priorytety:

a. Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej gospodarki - zwiekszenie udziatu polskich
przedsiebiorstw w realizacji zamdwien publicznych oraz wspieranie innowacyjnych sektorow
gospodarki.

b. Wzmocnienie odpornosci panstwa - skupienie sie na aspektach zapewniajacych
bezpieczenstwo proceséw zamowien publicznych, zwiekszenie odpornosci na zagrozenia
wewnetrzne i zewnetrzne oraz poprawa gotowosci do reagowania w sytuacjach kryzysowych.
c. Profesjonalizacja rynku zamowien publicznych - dalsze podnoszenie kompetencji osob
zajmujacych sie zamoéwieniami publicznymi, wprowadzenie systemowych srodkéw podnoszenia
ich kwalifikacji oraz opracowanie nowoczesnych narzedzi i metod rozpowszechniania wiedzy. W
grudniu 2025 r. przeprowadzono konsultacje publiczne dokumentu.
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CSR 3 czes¢ 3: Wzmocnienie powigzan miedzy nauka a biznesem przez usprawnienie

struktur wsparcia, wdrazanie ukierunkowanych systemow finansowania oraz tworzenie
zachet dla naukowcéw do wspétpracy z sektorem prywatnym - MRiT/MNiSW

1.

Strategia rozwoju ekosystemu start-upéw w Polsce do 2035 r. W 2025 r. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii rozpoczeto prace nad opracowaniem specjalnej polityki dotyczacej start-
upow. Jej gtéwnym celem jest stymulowanie innowacji poprzez rozwéj dynamicznego
ekosystemu start-updw oraz stworzenie sprzyjajgcych warunkoéw legislacyjnychi fiskalnych dla
dziatalnosci innowacyjnej. Dokument okresli dtugoterminowe kierunki polityki panstwa w
obszarze start-updéw, w tym usprawnienia otoczenia regulacyjnego, dostepu do finansowania,
wspoétpracy z sektorem publicznym oraz wsparcia dla internacjonalizacji. W 2026 r. planowane
sg konsultacje miedzyresortowe, konsultacje z podmiotami ekosystemu start-upowego oraz
rozpoczecie przygotowan do wdrozenia strategii.

Planowane s3 dziatania obejmujace: tworzenie sieci akredytowanych centréw innowacji,
wdrozenie SandBox Plus, - ekosystem przemystowych przestrzeni danych, warsztaty dla start-
updéw, program pilotazowy wspierajacy wdrazanie rozwiazan sztucznej inteligencji w MSP,
kolejna edycja konkursu Polski Produkt Przysztosci.

Rada ds. Innowacyjnosci. W 2025 r. zmieniono zarzadzenie ustanawiajgce Rade ds.
Innowacyjnosci. Rada petni funkcje kluczowego miedzyresortowego koordynatora rzagdowe;j
polityki innowacyjnej. Dziatania podejmowane przez Rade ds. Innowacyjnosci majg charakter
projektowy i stuzg koncentracji wysitkow i Srodkéw na zwiekszaniu potencjatu innowacyjnosci w
Polsce. Rada inicjuje dziatania oraz proponuje rozwigzania, ktére pozwalajg aktywnie wspierac
przedsiebiorcéw w poszukiwaniu nowych produktéw i proceséw oraz angazowac polski kapitat,
aw konsekwencji przyczyniac sie do tworzenia przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki.
Nowe zadania obejmuja takze wspieranie rozwoju i ochrony krytycznych technologii,
kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa i konkurencyjnosci gospodarki.

Zespot ds. wzmocnienia transferu wynikéw badan naukowych. W kwietniu 2025 r. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powotat zespot ds. wzmocnienia transferu wynikow badan
naukowych. W sktad zespotu wchodzi 17 ekspertéw reprezentujacych rézne perspektywy
dotyczace powigzan miedzy naukg a otoczeniem gospodarczym. Gtéwnym celem zespotu jest
opracowanie rozwigzan, ktére pozwolg uwolnié¢ potencjat dziatalnosci naukowej dla gospodarki.
Ponadto Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego zlecito ocene systemu wspierajacego
powiazania miedzy nauka a biznesem (ocena funkcjonowania i opracowanie zalecen dla centrow
transferu technologii). Kolejnym krokiem bedzie analiza zalecen opracowanych przez Zespét ds.
wzmochienia transferu wynikéw badan naukowych i zalecerh wynikajgcych z oceny systemu
wsparcia nauki i biznesu oraz opracowanie propozycji zmian legislacyjnych w oparciu o
otrzymane zalecenia. Zaktada sie, ze opracowanie propozycji zmian legislacyjnych w oparciu o
opracowane zalecenia nastapi do konca 2026 r.

Waznym elementem wzmacniania innowacyjnosci i popytu na rozwigzania opracowywane przez
powstajace, innowacyjne przedsiebiorstwa byto réwniez ogtoszenie przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (NCBR) zaproszen do sktadania wnioskow dotyczacych nowych inicjatyw
badawczych realizowanych w formie innowacyjnych zaméwien publicznych (zamdwien
przedkomercyjnych - PCP). W 2025 r. na ten cel przeznaczono okoto 505 min zt ze sSrodkéow
europejskich, zapewniajac znaczace wsparcie podmiotom opracowujgcym innowacyjne
technologie, w tym start-upom, poprzez umozliwienie wspotpracy z sektorem publicznym i
testowanie rozwigzan w warunkach rynkowych.

CSR 3 czesc 4: Usprawnienie i unowoczesnienie publicznego systemu badan naukowych
przez zwiekszenie atrakcyjnosci karier naukowych, zwiekszenie inwestycji publicznych w
badania naukowe i innowacje oraz wspieranie instytucji badawczych - MNiSW

1.

Programy ,lInicjatywa Doskonatosci Uniwersytetéw Badawczych” (IDUB) oraz ,Regionalna
Inicjatywa Doskonatosci” (RID). Celem IDUB jest wytonienie i wsparcie 10 najlepszych uczelni
akademickich, ktére beda dazy¢ do uzyskania statusu ,uniwersytetu badawczego” i beda
konkurowac z najlepszymi osrodkami badawczymi w Europie i na swiecie. W 2019 .
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ogtosito pierwszy konkurs w ramach programu
IDUB. W wyniku konkursu 10 z 20 uczelni uprawnionych do udziatu w konkursie otrzymato
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coroczne finansowanie na lata 2020-2026 w wysokosci 10% wzrostu subwencji przyznanej w
2019 roku na realizacje planéw rozwoju przedstawionych w swoich wnioskach. Pozostate 10
uczelni otrzymato zwiekszenie subwencji w wysokosci 2%. W 2023 r. przeprowadzona zostata
ewaluacja srédokresowa realizowanych przez uczelnie planéw w ramach programu IDUB. W
wyniku oceny $srédokresowej wszystkie 10 uczelni IDUB uzyskato pozytywna ocene. W 2026,
w wyniku ewaluacji koncowej pierwszej edycji programu, co najmniej 2 z 10 miejsc w programie
zostang zwolnione przez uczelnie z najnizszymi rankingami, a w celu obsadzenia tych miejsc
zostanie zorganizowany drugi konkurs IDUB. Obecnie do udziatu w kolejnym konkursie IDUB,
ktéry odbedzie sie w 2026 r., kwalifikuje sie 18 uczelni, w tym 6 z 10 uczelni, ktére wziety udziat
w konkursie w 2019 r., ale nie znalazty sie w pierwszej dziesigtce, oraz 12 nowych podmiotéw.

Konkurs RID skierowany jest do uczelni, ktére nie spetniajg kryteriéw udziatu w programie
IDUB, ale wyrézniaja sie jako lokalne ,wyspy doskonatosci” w okreslonych dyscyplinach lub
grupach dyscyplin istotnych dla poszczegélnych regionéw Polski. Celem programu RID jest
finansowanie projektéw, ktoére przyczyniaja sie do intensywnego rozwoju wybitnych
regionalnych uczelni w dyscyplinach lub grupach dyscyplin naukowych lub artystycznych
uznanych za kluczowe dla regionu. W 2023 r. ministerstwo zorganizowato pierwszy konkurs
RID. Wybrano 30 projektéw do finansowania. Finansowanie w RID polega na corocznym
zwiekszeniu otrzymywanej przez uczelnie subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu
dydaktycznego i badawczego. W przypadku programu RID zwiekszenie wynosi maksymalnie 2%
subwencji przyznanej uczelni w roku przeprowadzenia konkursu. Srodki finansowe sa wyptacane
przez okres 4 lat. Wsparcie finansowe przyznane w ramach programu RID wynosi okoto 68 min
zt rocznie.

Proces transformacji Instytutéw Badawczych. Sie¢ Badawcza tukasiewicz rozpoczeta proces
transformacji Instytutéw Badawczych w kierunku rynkowym. Podstawowym mechanizmem
implementacji Strategii Sieci Badawczej tukasiewicz jest wprowadzenie w Instytutach kultury
dtugoletniego planowania, czego wyrazem sg przygotowane w 2025 r., przez wszystkie
Instytuty, Wieloletnie Plany Dziatalnosci (w perspektywie 10-letniej) wraz z modelem
finansowym. Wymiarem praktycznym procesu transformacji Sieci w kierunku organizacji
rynkowej jest takze plan wyodrebnienia kilkudziesieciu spétek operacyjnych w perspektywie 10
lat, do ktérych przeniesiona zostanie dziatalno$¢é gospodarcza, co stanowic bedzie instrument
wsparcia dziatalnosci badawczo-wdrozeniowej w ramach Sieci. Kazdorazowa decyzja o
zawigzaniu spo6tki bedzie poprzedzona odpowiednig analizg rynkowa opartg o biznes planii test
prywatnego inwestora.

Implementacja Strategii sktada sie z dwéch filaréow: prac badawczych i komercjalizacji, co
pozwolito okresli¢ pozagdany model komercjalizacji, a takze przyspieszy¢ prace nad projektami
B+R. Strategia Sieci Badawczej tukasiewicz zostata przygotowana w oparciu o zatozenie
koncentracji dziatalnosci badawczo-wdrozeniowej na kierunkach strategicznych,
odpowiadajacych jednoczes$nie potrzebom panstwa oraz kompetencjom Instytutow
tukasiewicza. Wybrano cztery kierunki strategiczne: Obronnosc i Bezpieczenstwo Panstwa,
Chemia dla Przemystu, Gospodarka o Obiegu Zamknietym, Transformacja Energetyczna, a takze
cztery kierunki horyzontalne: Dual Use, Cyfryzacja, Umiedzynarodowienie, Zaawansowane
Materiaty. ,Obronnos¢ i Bezpieczenstwo Panstwa” uznano za priorytetowy obszar dziatalnosci
Sieci. Znalazto to wyraz w Strategii i przyjetych kierunkach dziatalno$ci i tematykach
badawczych dla catej Sieci z perspektywa na rok 2025 i na rok 2026. W 2025 r. zostata
wprowadzona Inicjatywa nawigzania partnerstw strategicznych z przedsiebiorcami - w
pierwszej kolejnosci sie¢ skoncentrowata sie na zawarciu partnerstw z wybranymi
przedsiebiorstwami sektora zbrojeniowego w celu realizacji waznego zadania panstwowego -
wsparcia polskiego potencjatu zbrojeniowego. Przeprowadzona zostata analiza technologii
rozwijanych w Sieci Badawczej tukasiewicz z perspektywy okreslonych kierunkéw
strategicznych, co pozwolito na priorytetyzacje i koncentracje na projektach badawczych o
najwyzszym potencjale rynkowym.
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CSR 3 czesc 5: Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje. -
MRIiT/MC/MFiPR

1.

Inicjatywy wspierajace polski ekosystem sztucznej inteligencji. W trzecim kwartale 2025 r.
uruchomiono portal ai.gov.pl, ktéry zapewnia dostep do informacji i zasobéw zwigzanych ze
sztuczng inteligencja. Trwaja przygotowania do uruchomienia projektu Al HUB, ktérego start
przewidziano na drugi kwartat 2026 r. Celem projektu jest budowa infrastruktury i kompetencji
w zakresie sztucznej inteligencji dla administracji publicznej. W projekcie jako partnerzy
uczestniczg wiodace polskie instytucje badawcze. PLLuUM (Polish Large Language Model) zostat
po raz pierwszy zaprezentowany publicznie w lutym 2025 r. Ten otwarty model zostat
opracowany przez konsorcjum badawcze ztozone z szesSciu instytucji naukowych. W ramach
programu HIVE model PLLuUM zostat wdrozony w aplikacji mObywatel i przetestowany w
Ministerstwie oraz wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego. Dalszy rozwéj modelu
jest planowany cze$ciowo w ramach projektu Al HUB. Prowadzone s3g réwniez dziatania
skoncentrowane na budowaniu swiadomosci urzednikéw administracji publicznej na temat
odpowiedzialnego korzystania z narzedzi sztucznej inteligencji. W zakresie inwestycji w
infrastrukture obliczeniowg Polska zostata wybrana na lokalizacje 2 z 19 europejskich fabryk
sztucznej inteligencji. Budowa fabryk: PIAST Al w Poznaniu i Gaia Al w Krakowie zapewni dostep
do infrastruktury superkomputerowej, centréw danych i szkolen, co jest kluczowe dla rozwoju
Al. Ministerstwo Cyfryzacji w lutym 2025 r. powotato wspodlnie z Ministrem Obrony Narodowe;j
Instytut Badawczy IDEAS, ktérego misjg jest prowadzenie badan w dziedzinie sztucznej
inteligencji oraz wspieranie budowy ekosystemu innowacji w tym obszarze.

Piaskownice regulacyjne Al. Przygotowywane sa ramy dla piaskownic regulacyjnych Al, zgodnie
zwymogami art. 57 unijnej ustawy o Al. W listopadzie 2025 r. rozpoczeto prace przygotowawcze
nad procedurami dotyczacymi piaskownic i rozwigzaniami informatycznymi. Pierwsza
piaskownica ma zostaé uruchomiona do sierpnia 2026 r. Podjeto konsultacje z odpowiednikami
na Litwie i w Danii w sprawie wdrozenia piaskownic. Przygotowywany jest projekt, ktéry ma by¢
wspotfinansowany przez UE (Il kwartat 2026 r. - | kwartat 2029 r.). Projekt obejmuje ustugi
elektroniczne dla piaskownicy dziatajacej w dwdch obszarach (regulacyjnym i technologicznym),
srodowisko technologiczne dla administracji publicznej z dostepem do wspdlnej mocy
obliczeniowej i polskich modeli jezykowych oraz komponent badawczy stuzacy do oceny wptywu
piaskownicy na rozwdj rynku sztucznej inteligencji. W latach 2027-2028 planowane jest
utworzenie 2-3 dodatkowych piaskownic sektorowych.

Instrumenty finansowe. Polska zainicjowata instrumenty finansowe o charakterze kapitatowym

wdrazane w oparciu o schemat funduszu funduszy (fund of funds), w szczegdlnosci:

¢ Innovate Poland - okoto 2,4 mld zt w fazie |, z mozliwoscig zwiekszenia budzetu; program
zapewnia wsparcie dla funduszy VC, PE i Private Debt, taczy kapitat publiczny i prywatny
oraz wprowadza akredytacje funduszy jako nowy standard jakosci w ekosystemie
inwestycyjnym.

e  Future Tech Poland - okoto 1,5 mld zt, umozliwiajgcy zwiekszenie skali inwestycji venture
capital na etapie seed, growth i Series A/B.

e Instrumenty kapitatowe w programie FENG - ok. 2,2 mld zt na finansowanie spétek na
wczesnym etapie rozwoju (seed, early stage), w modelu koinwestycyjnym lub
commitmentowym.

Oczekuje sie, ze programy te umozliwia finansowanie okoto 750 polskich przedsiebiorstw na

réznych etapach rozwoju. Polityka gospodarcza Polski jest strategicznie ukierunkowana na

innowacje poprzez wzmocnienie roli kapitatu VC/PE w finansowaniu badan i rozwoju,
wykorzystanie funduszy publicznych do mobilizacji inwestycji prywatnych oraz wspieranie
skalowania innowacyjnych przedsiebiorstw zamiast polegania wytacznie na finansowaniu
publicznym, w tym dotacjach. Instrumenty kapitatowe stanowig podstawowy filar ram polityki
innowacyjnej Polski.
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CSR 4 czesc¢ 1: Promowanie wywazonych sygnatow cenowych dotyczacych energii
elektrycznej, ktore sprzyjajg inwestowaniu w wytwarzanie czystej energii elektrycznej,

przez dostosowywanie podatkéw i optat za energie elektryczna dla gospodarstw domowych

i przemystu wzgledem podatkoéw i optat dotyczacych paliw kopalnych. - MF/ME

1. | Obnizona optata solidarnosciowa w Obszarach przyspieszonego rozwoju OZE (OPRO). OPRO

to specjalne strefy wspierane przez ustawodawce w celu umozliwienia szybkiego rozwoju

poza OPRO. Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne (wrzesien 2023 r.) wprowadzita tzw.

jako rekompensata dla operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych, ktérzy traca
przychody z tytutu standardowych optat sieciowych. Na obszarach innych niz OPRO

nawet potowe zmiennej czesci taryfy sieciowej. Zwolnienie z optaty solidarnosciowej jest
waznym mechanizmem promujacym wykorzystanie bezposrednich linii w ramach OPRO,
znacznie obnizajagcym koszty inwestycyjne i operacyjne w poréwnaniu ze standardowymi
lokalizacjami.

odnawialnych Zrédet energii (OZE). Jednym z rozwigzan jest zwolnienie z optaty solidarnosciowej
inwestorow korzystajacych z linii bezpos$rednich na tych obszarach, co odréznia je od lokalizacji

optate solidarnosciowa, ktérag musza uiszczaé uzytkownicy linii bezposrednich. Optata ta stuzy
przedsiebiorstwo korzystajace z linii bezposredniej musi uisci¢ optate jakosciowg za zapewnienie

standardéw przesytu, optate solidarnos$ciowa, obliczong jako udziat tych odbiorcéw w statych
kosztach sieci nieobjetych taryfa. Maksymalna wysokos$¢ optaty solidarnosciowej moze osiggng¢

2. | Umowa z ceng dynamiczna. Od 24 sierpnia 2024 r. najwieksi dostawcy energii elektrycznej w

Polsce s zobowigzani do wprowadzenia nowego rodzaju oferty skierowanej do odbiorcéw

do przeniesienia zuzycia energii elektrycznej na godziny o bardziej korzystnych warunkach

sie do ptynniejszego funkcjonowania systemu.

indywidualnych, tj. umowy z cena dynamiczna. Rozwdj nowoczesnego, elastycznego i wydajnego
systemu energetycznego wymaga aktywnego zaangazowania uzytkownikéw koncowych. Jesli
umowy z ceng dynamiczna statyby sie bardziej powszechne, mogtyby one zacheci¢ konsumentéw

rynkowych. Sprzyjatoby to lepszemu dostosowaniu popytu do dostepnej podazy i przyczynitoby

3. | Optata OZE. Polska naktada optate OZE na rachunki za energie elektryczng w celu sfinansowania

ptatnosci dla producentéw energii odnawialnej. Optata ta bezposrednio przyczynia sie do
zapewnienia dostepnosci energii odnawialnej w systemie energetycznym i umozliwia dalsza

wdrazanie czystej energii elektryczne;j.

rozbudowe instalacji stonecznych, wiatrowych, wodnych i bioenergetycznych. Poniewaz jest ona
obliczana na podstawie rzeczywistego zuzycia, stanowi przejrzysty sygnat cenowy, ktéry wspiera

4. | Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw wprowadzita zmiany w pomocy w postaci obnizek optat za energie
elektryczna dla uzytkownikéw energochtonnych zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa na rzecz klimatu, ochrony srodowiska i energii 2022 (2022/C 80/01, CEEAG). W

najmniej jednego z ponizszych dziatan:

a) wdrozyc¢ zalecenia zawarte w sprawozdaniu z audytu, o ile czas zwrotu z odpowiednich
inwestycji nie przekracza 3 lat, a koszty tych inwestycji sg proporcjonalne;

(b) zmniejszy¢ slad weglowy swojego zuzycia energii elektrycznej, tak aby co najmniej 30 %
zuzycia energii elektrycznej pochodzito ze zZrédet bezemisyjnych;

(c) zainwestowacd znaczna czes$é, co najmniej 50 % kwoty pomocy, w projekty prowadzace do
Znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z instalacji. Oznacza to, ze aby zapewnié

Zzrédta energii i zwiekszac¢ udziat energii odnawialnej w swoim catkowitym zuzyciu energii.

zwigzku z tymi zmianami uzytkownicy energochtonni, ktérzy kwalifikuja sie do pomocy i chca sie
o nig ubiegaé, sg zobowigzani do przeprowadzenia audytu energetycznego oraz do wykonania co

waznos¢ przyznanej pomocy, uzytkownicy energochtonni musza m.in. inwestowac w odnawialne
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CSR 4 czesc 2: Zwiekszenie przepustowosci i elastycznosci sieci elektroenergetycznych,

zwiekszenie transgranicznego handlu energia elektryczng oraz stosowanie ograniczen

wytacznie do przypadkow uzasadnionych zasadami unijnego rynku energii, zwtaszczaw
przypadkach ograniczen w zakresie przydzielania zdolnosci krajowych. - ME

1.

Plan Rozwoju Sieci Przesytowej na lata 2025-2034. Zgodnie z Planem Rozwoju Sieci
Przesytowej nalata 2025-2034, Polski Operator Sieci Przesytowej zamierza przeznaczy¢ okoto
15 mld euro (64 mld zt) na rozbudowe infrastruktury przesytowej do 2034 r. Inwestycje te maja
na celu przede wszystkim:

e utatwienie podtaczenia morskich farm wiatrowych, planowanych w Polsce blokéw jadrowych
oraz systemdw magazynowania energii;

e budowe prawie 5000 km nowych linii 400 kV i 30 nowych stacji elektroenergetycznych, a takze
modernizacje istniejgcych stacji elektroenergetycznych;

e zwiekszenie elastycznosci systemu, umozliwiajgcej dynamiczne reagowanie na zmienne
warunki wytwarzania i zapotrzebowania.

Réwnolegle operatorzy systemoéw dystrybucyjnych modernizujg swoje sieci, co umozliwi szybsze
i bardziej efektywne przytaczenie dodatkowych Zrédet energii odnawialnej i magazynéw energii,
a takze uwzglednienie zapotrzebowania zwigzanego m.in. z rozwojem elektromobilnosci i pomp
ciepta; optymalizacje wykorzystania istniejacej infrastruktury i zmniejszenie strat przesytowych;
wdrozenie technologii inteligentnych sieci i zaawansowanych systeméw zarzadzania
przeptywem energii, poprawiajac w ten sposoéb integracje odnawialnych Zzrédet energii w sieci
dystrybucyjnej.

Zwiekszenie dostepnych zdolnosci transgranicznych w handlu energia elektryczna. 17 grudnia
2019 r.rzad polski przyjat plan dziatania zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej (rozporzadzenie (UE) 2019/943). Gtéwnym celem planu dziatania byto
osiggniecie poziomu 70% mocy dostepnej dla transgranicznego handlu energia elektryczng (cel
CEP 70%). Zgodnie z art. 15 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktory wymaga od panstw
cztonkowskich podjecia decyzji sze$¢ miesiecy przed wygasnieciem planu dziatania, czy
rozwigzac problem ograniczen przesytowych poprzez zmiane obszaru rynkowego, czy tez przez
zastosowanie $rodkéw zaradczych na wiasny koszt, Minister Klimatu i Srodowiska podjat decyzje
o wyborze tej drugiej opcji. Oznacza to, ze po zakoriczeniu planu dziatania nie bedzie
przeprowadzony przeglad polskiego obszaru rynkowego celem dokonania jego zmiany.
Podejmujac decyzje wzieto pod uwage postepy w realizacji polskiego planu dziatania oraz
nastepujace czynniki:
e spdjne opinie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i Operatora Systemu Przesytowego
(OSP), ktérzy potwierdzili, ze cel CEP70 moze zostac osiagniety od stycznia 2026
e mozliwo$é zastosowania Srodkéw zapewniajagcych minimalng przepustowos$¢ wymagang
na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/943 dla transgranicznych potaczen
miedzysystemowych Polski;
e analizy OSP i ENTSO-E wskazujace, ze nie ma podstaw do rozpoczecia przegladu polskiej
strefy ofertowe;.
W okresach rocznych OSP przekazuje do akceptacji Prezesa URE sprawozdanie z realizacji celu
CEP 70%, ktéry stanowi wktad do raportu ACER.

CSR 4 czesc¢ 3: Ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych przez przyspieszenie

stopniowego wycofywania wegla w sektorze cieptowniczym dzieki przechodzeniu na

systemy zdekarbonizowane wykorzystujgce energie odnawialng, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej (...) - ME

1.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie

energetyki (numer z wykazu prac legislacyjnych RM - UDER92). Zmiany obejma:

e Liberalizacje rozliczen przedsiebiorstw energetycznych z odbiorcami przemystowymi za
dostarczone ciepto;

e  Woprowadzenie definicji magazynu ciepta lub chtodu - umozliwi dalsze projektowanie
przepiséw regulujacych magazynowanie ciepta i chtodu, w tym uwzglednianie kosztéw
magazynow ciepta i chtodu w taryfach wytworcow ciepta oraz dystrybutoréw ciepta.
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Wprowadzone zmiany umozliwig stworzenie podstaw prawnych dla rozwoju
magazynowania ciepta i chtodu, wsparcie transformacji cieptownictwa w kierunku
elektryfikacji, poprawe elastycznosci systeméw cieptowniczych oraz pozytywnie wptyng na
srodowisko poprzez bardziej efektywne wykorzystanie energii elektrycznej i ciepta;

e  Wosparcie dla kottéw elektrycznych - wprowadzenie kryteriéw uznawania ciepta
wyprodukowanego w kottach elektrycznych jako ciepta z odnawialnych Zzrédet energii na
potrzeby spetnienia kryterium efektywnego systemu cieptowniczego. Utatwi to
inwestowanie w nowoczesne zrédta ciepta, ktére moga by¢ taniisze i pomdc w stabilizacji
systemu energetycznego poprzez wykorzystanie nadwyzek zielonej energii elektrycznej;

e Uproszczenie ustalania zwrotu z kapitatu zainwestowanego w dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz obrotu cieptem. Nastepstwem
wprowadzenia projektowanych zmian bedzie zwiekszenie transparentnosci i
przewidywalnosci zasad ustalania zwrotu z kapitatu, stworzenie stabilnych warunkéw dla
planowania inwestycji w transformacje cieptownictwa oraz uruchomienie mechanizmow
zachecajacych do inwestowania w odnawialne Zrddta energii, magazyny cieptaiinne
rozwiazania wspierajace neutralnos¢ klimatyczna;

e Zmiany regulacyjne majace na celu promowanie rozwoju kogeneracji - uzupetnienie
przepiséw bedzie stanowito zachete do inwestycji w Zrédta ciepta oparte na jednostkach
kogeneracyjnych.

Krajowa strategia dla cieptownictwa. Dokument bedzie spdjny z kierunkami rozwoju sektora
okreslonymiw Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu, tak aby zapewni¢ petng zgodno$¢ z
kierunkami i celami krajowej polityki energetyczno-klimatycznej. W ramach strategii zostana
zapisane dziatania wspierajace proces transformacji sektora cieptowniczego. Strategia skupiac
bedzie sie na strategicznych dziataniach, takich jak:

e poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju, poprzez stopniowe uniezaleznianie sektora
cieptowniczego od zakupu paliw kopalnych i wykorzystywanie lokalnych zasobéw OZE i
ciepta odpadowego,

e dywersyfikacja technologii wytwdrczych ciepta systemowego i dostosowanie ich do
lokalnych uwarunkowan,

e poprawa efektywnosci energetycznej systemow cieptowniczych,

e elektryfikacja cieptownictwa systemowego oraz integracja miedzysektorowa cieptownictwa
z elektroenergetyka, rozwéj magazynowania ciepta,

e utrzymanie i rozwdj systeméw cieptowniczych poprzez dostosowanie do wymogow statusu
efektywnego systemu cieptowniczego,

e zapewnienie dostepu do sieci elektroenergetycznej dla pomp ciepta i kottow elektrodowych
ze strony Krajowego Systemu Energetycznego (KSE) oraz umozliwienie pracy zrodet
kogeneracyjnych w systemach cieptowniczych na rzecz KSE,

e obnizenie parametréw temperaturowych sieci cieptowniczych, cyfryzacja cieptownictwa,

e rewizjaobecnie obowigzujacego modelu taryfowania ciepta,

e planowanie energetyczne zaréwno na poziomie krajowym jak i lokalnym.

Reforma procedur przytaczania do sieci w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci
(RRP). Celem reformy przytaczeniowej jest przyspieszenie transformacji energetycznej i
zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej poprzez uproszczenie i usprawnienie
procesu przytaczania. Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. 2026 poz. 516)umozliwia
zmiany, ktére obejmuja m.in. wprowadzenie elastycznych uméw o przytaczenie oraz skrécenie
okresu waznosci warunkow przytaczenia z dwdch lat do jednego roku. Projekty beda rowniez
musiaty spetnia¢ kamienie milowe dot. postepéw w realizacji, aby zachowaé warunki
przytaczeniowe. Srodek ten zapobiegnie sktadaniu wnioskéw o charakterze spekulacyjnym.
Reforma obejmuje rowniez optymalizacje wykorzystania istniejgcej infrastruktury, na przyktad
poprzez rozszerzenie rozwigzania ,cable pooling” m.in. na instalacje magazynowania energii
elektrycznej. Ponadto ustawa zwieksza przejrzystosé procesu przytaczania poprzez utatwienie
elektronicznego sktadania wnioskéw, a takze zobowigzanie operatoréw do utworzenia
scentralizowanych platform informatycznych, na ktérych beda publikowane informacje
dotyczace dostepnych zdolnosci przytagczeniowych sieci. Reforma wprowadza réwniez
obowigzek opracowania jednolitego zbioru zasad dla catego procesu przytaczania, co utatwi
poruszanie sie po obowigzujacych zasadach przytaczania do sieci.
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Skrécenie czasu wydawania pozwolen w obszarach przyspieszenia rozwoju energii
odnawialnej. Po wdrozeniu reform w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci (RRP)
spodziewane jest znaczne skrdcenie czasu wydawania pozwolen, zwtaszcza w przypadku
instalacji wielkoskalowych. Kluczowym etapem jest ustanowienie ram prawnych dla obszaréw
przyspieszenia rozwoju energii odnawialnej (OPRO), ktore wprowadzaja skrécong sciezke
uzyskiwania pozwolen dla projektow zlokalizowanych w wyznaczonych strefach. Ramy prawne
dla OPRO nie bytyby mozliwe bez opracowania map potencjatu energii odnawialnej. Mapy te
umozliwiajg precyzyjna identyfikacje obszaréw odpowiednich do szybkiego wdrozenia OZE,
zmniejszajac niepewnosé proceduralng i przyspieszajac proces podejmowania decyzji. Chociaz
doktadne skrécenie czasu bedzie zalezato od specyfiki projektu, reformy maja na celu
dostosowanie praktyki krajowej do celéw UE okreslonych w dyrektywie RED lll, zgodnie z ktéra
wydawanie pozwolen dla obszaréw priorytetowych nie powinno przekracza¢ 12 miesiecy w
przypadku projektéw dotyczacych odnawialnych Zzrédet energii.

Plan Spoteczno-Klimatyczny. Polska opracowuje Plan Spoteczno-Klimatyczny (PSK). Ogdlnym
celem PSK jest przyczynienie sie do sprawiedliwe]j spotecznie transformacji w kierunku
neutralnosci klimatyczne;j.

Szczegbtowe cele PSK obejmuja:

e Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw i zmniejszenie emisji z systemow
ogrzewania i chtodzenia w budynkach, w tym poprzez integracje wytwarzania i
magazynowania energii odnawialnej w budynkach.

e Inicjatywy inwestycyjne zostang uzupetnione bezposrednim wsparciem dochodéw
gospodarstw domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym.

e Wsparciem zostang objete gospodarstwa domowe w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych i domach jednorodzinnych z indywidualnym lub lokalnym zrédtem energii
lub korzystajace z ciepta systemowego o mocy do 20 MW.

CSR 4 czesc 4: (...) oraz stopniowe znoszenie doptat do paliw kopalnych, zwtaszczaw
odniesieniu do gérnictwa wegla kamiennego - ME

1.

Zmiany w zakresie wsparcia gérnictwa wegla kamiennego. Podejmowane s3 kroki w celu
stopniowego ograniczania, a ostatecznie wycofania dotacji dla gérnictwa wegla kamiennego.
Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniajgca ustawe o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego oraz niektére inne ustawy przewiduje, ze przedsiebiorstwa gérnicze bedg mogty
samodzielnie zamykac kopalnie przy wsparciu finansowym panstwa. W ramach nowych srodkow
wprowadzono pakiet swiadczen ochronnych dla pracownikéw sektora. Obejmuje on urlop
gorniczy, urlop dla pracownikéw zaktadéw przerébki wegla oraz jednorazowe odprawy. Celem
tych rozwiagzan jest zmniejszenie zatrudnienia w sektorze, stopniowe wycofywanie dziatalnosci
gorniczej, a tym samym zmniejszenie zapotrzebowania na dotacje na zmniejszenie zdolnosci
produkcyjnych. Zamkniecie poszczegdlnych kopalh bedzie przebiegato zgodnie z Porozumieniem
spotecznym w sprawie transformac;ji sektora gérnictwa wegla kamiennego i wybranych
proceséw transformacyjnych w regionie slaskim, podpisanym w 2021 r. Porozumienie to
przewiduje stopniowe zamykanie kopal podziemnych w ciagu najblizszych lat. Proces ten musi
zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski, ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne poprzez
oferowanie srodkéw ochronnych i alternatywnych miejsc pracy oraz by¢ powigzany z rozwojem
nowych Zrédet energii. Takie podejscie pozwoli na dalsze ograniczenie dotacji do paliw
kopalnych, tagodzac jednoczes$nie spoteczne i gospodarcze skutki transformacji energetyczne;j.
W drugiej potowie 2026 r. planowane jest zamkniecie kolejnych dwdéch zaktadéw produkcyjnych:
sekcji Wujek KWK Wujek-Staszic w Katowicach oraz sekcji Bielszowice KWK Ruda w Rudzie
Slaskiej. Jednoczeénie bedzie kontynuowany proces zgtaszania ,nowego systemu wsparcia” do
Komisji Europejskiej, dostosowanego do rozwigzan przewidzianych w ustawie. W perspektywie
sSrednioterminowej dziatania te beda wspierane przez rosnaca dywersyfikacje koszyka
energetycznego.

CSR 4 czesé 5: Poprawe zarzadzania w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, w
szczegolnosci strategii dotyczacych gospodarki wodnej oraz ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania zasobéw wodnych, z uwzglednieniem biezacych ocen skutkéw zmiany klimatu,
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aby zapewni¢ dtugoterminowa §tabi|nos’c’ sektoréw i dziatalnosci zaleznych od ustug
ekosystemow wodnych. - MKiS/MlI

1.

Aktualizacja planéw zagospodarowania wodami w dorzeczach. Rozpoczeto prace nad trzecia
aktualizacja planow gospodarowania wodami w dorzeczach (I1l PGWD), ktére beda miaty
zastosowanie w cyklu planowania na lata 2028-2033. Dokumenty te majg na celu nie tylko
zapewnienie zgodnosci z obowigzkami wynikajagcymi z ramowej dyrektywy wodnej UE, ale
przede wszystkim okreslenie skutecznych srodkéw zaradczych ukierunkowanych na
zréwnowazone i efektywne gospodarowanie zasobami wodnymi, zgodnie z aktualnymi
wytycznymi Unii Europejskiej, w tym dotyczacymi odpornosci na zmiany klimatu.

Aktualizacja ,Planu przeciwdziatania skutkom suszy” oraz aktualizacja ,Planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym”. W ramach przegladu i aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym planowane, jest przeprowadzenie w 2026 r. i pierwszej potowie 2027 r., rewizja
diagnozy problemoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym z wykorzystaniem analizy mozliwego
wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi. Ponadto typy dziatan przypisanych celom
zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegac beda priorytetyzacji, uwzgledniajacej m.in. wptyw
na srodowisko i adaptacje do zmian klimatu. Przy wyborze dziatan jednym z kryteriéw ich oceny
bedzie ocena ich skutkéw dla sSrodowiska, a takze znaczenie dziatania w kontekscie zmian
klimatu. Réwnolegle srodki przeciwpowodziowe przyjete w ramach drugiego cyklu planowania
beda nadal wdrazane w celu ochrony ludnosci, infrastruktury i Srodowiska przed skutkami
ekstremalnych powodzi, w tym powodzi zintensyfikowanych przez zmiany klimatu.

Aktualizacja ,Planu przeciwdziatania skutkom suszy” skoncentruje sie na zmianie oceny
obszaréw podatnych na susze oraz przegladzie proponowanych kierunkéw strategicznych
tagodzenia skutkéw suszy. Kluczowym elementem tej aktualizacji bedzie uwzglednienie
wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych wymagan dla krajowych ram zarzadzania ryzykiem
suszy.

W ramach ,Planu przeciwdziatania skutkom suszy” priorytetowo potraktowane zostang
rozwiazania oparte na naturze jako instrumenty adaptacyjne zwiekszajace retencje wody,
ochrone réznorodnosci biologicznej i stabilno$¢ produkcji rolnej. Projekt zostanie poddany
ogoélnokrajowym konsultacjom spotecznym w 2026 r. Wdrozenie srodkéw okreslonych w planie
bedzie miato na celu zmniejszenie ryzyka suszy oraz zminimalizowanie strat gospodarczych,
spotecznych i sSrodowiskowych.

Krajowa Strategia Adaptacji. W ciggu ostatniego roku Polska rozpoczeta prace nad nowa
Krajowg Strategia Adaptacji oraz towarzyszacym jej Planem Dziatan Adaptacyjnych, ktére beda
stanowi¢ nadrzedne ramy dla wdrazania i koordynacji krajowej polityki adaptacji do zmian
klimatu. Pierwszym i podstawowym etapem tych prac jest kompleksowa ocena ryzykaii
podatnosci na zmiany klimatu. W biezacym roku Instytut Ochrony Srodowiska rozpoczat
dziatania analityczne majace na celu dostarczenie tych wstepnych danych do strategii,
koncentrujac sie na sektorowych ocenach ryzyka klimatycznego i podatnosci na jego skutki.
Analizy te stanowig podstawe dowodowag dla strategii i bedg bezposrednio wspierac
systematyczne wtaczanie kwestii odpornosci na zmiany klimatu do krajowych polityk
sektorowych w ciggu najblizszych 12-18 miesiecy. Nowa krajowa strategia adaptacyjna bedzie
zgodna z wytycznymi strategii UE w zakresie adaptacji do zmiany klimatu oraz z przepisami
europejskiego prawa klimatycznego.

Narodowy Program Lesny (NPL). W ciagu ostatniego roku Polska rozpoczeta prace nad
przygotowaniem projektu Narodowego Programu Lesnego, ktéry bedzie stanowié ramy dla
wdrazania i koordynacji krajowej polityki leSnej panstwa, w tym w zakresie adaptacji do zmian
klimatu. NPL to dokument strategiczny okreslajacy dtugofalowa wizje, cele i kierunki rozwoju
lesnictwa w Polsce. Uwzglednia potrzeby spoteczne i gospodarcze, potrzebe ochrony
ekosystemoéw lesnych, wzmacniania ustug ekosystemowych, potrzebe adaptacji laséw i lesnictwa
do zmian klimatu, oraz zobowigzania miedzynarodowe w zakresie lesnictwa i ochrony
ekosystemow lesnych. Polskie lesnictwo funkcjonuje w warunkach szybko zmieniajacych sie
uwarunkowan srodowiskowych, szczegdlnie gwattownych zmian klimatu. Wptywa to
bezposrednio na zamiane warunkéw wzrostu drzewostanéw i zwiekszenie czestotliwos¢ zdarzen
ekstremalnych (susze, fale upatéw, pozary, gradacje owaddw, epizody wiatrotomdw). Narodowy
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Program Lesny bedzie zgodny z $Sredniookresows strategig rozwoju kraju oraz z Krajowa
Strategig Adaptacji.

Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych wraz z Planem Dziatan. Strategia w sposéb
kompleksowy mierzy sie z problemami ochrony ekosysteméw zaleznych od wéd, gospodarka
wodng, dziatalnoscia cztowieka na obszarach mokradtowych i zmianami klimatu. Tereny
podmokte maja kluczowe znaczenie w podtrzymaniu dobrostanu cztowieka poprzez zapewnienie
mu wody, pozywienia i innych débr niezbednych do zycia, rozwéj kultury, ochrone klimatu i
réznorodnosci biologicznej. Projekt Strategii wyznacza trendy i priorytety ochrony tych cennych
ekosystemow. Strategia jest dokumentem wytyczajgcym kierunki realizacji dziatan dla réznych
podmiotéw. llos¢ i jakos¢ wody dostepnej dla cztowieka zmienia sie w czasie i przestrzeni, co
powoduje takze zmiany w Srodowisku, susze i powodzie, pozary, erozje gleby. Przyjecie
dokumentu przez Rade Ministrow zaplanowano na 2026 r. Prace nad dokumentem wspierat
Miedzyresortowy Zespo6t do spraw Obszaréw Wodno-Btotnych powotany zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw w grudniu 2024 r. Zespét wesprze tez dziatania na rzecz wdrazania Strategii.

Program GreenEvo - Akcelerator Zielonych Technologii, prowadzony przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, od wielu lat wspiera rozwdj i miedzynarodowa promocje polskich
rozwiazan srodowiskowych, ktére majg realne zastosowanie i sg juz sprawdzone na rynku.
Technologie zgtaszane do programu przechodzg ocene niezaleznych ekspertéw, co potwierdza
ich jakos¢ i gotowos$¢ do wdrozen. Wsrdd nich znajduja sie m.in. innowacyjne metody uzdatniania
i oczyszczania wody, narzedzia do statego monitoringu jej jakosci oraz systemy zwiekszajace
bezpieczenstwo i odpornos$é na zjawiska nasilane przez zmiany klimatu, takie jak susze czy
skazenia. Program promuje réwniez technologie z obszaru smart city, efektywnosci
energetycznej, gospodarki o obiegu zamknietym oraz innowacyjne rozwigzania dla miast i
przemystu. Wiele z nich posrednio wzmacnia zdolnos¢ adaptacji do zmian klimatu - od
usprawniania infrastruktury, po ograniczanie presji na zasoby naturalne. Program GreenEvo
stanowi praktyczne narzedzie wspierajgce wdrazanie rozwigzan adaptacyjnych, modernizacje
ustug Srodowiskowych i budowanie odpornosci na skutki zmian klimatu.

CSR 5 czesc¢ 1: Wspieranie wysokiej jakosci i inkluzywnej edukacji oraz umiejetnosci

potrzebnych na rynku pracy, w tym umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych (...) - MEN

1.

Reforma podstawy programowej. Priorytetem w zakresie reformy edukacyjnej w Polsce jest
poprawa jakosci i efektywnosci ksztatcenia w szkotach, szczegolnie w zakresie rozwoju
kompetencji (fundamentalnych i przekrojowych) oraz praktycznych umiejetnosci ucznidw.
Kompleksowe wdrozenie zmian podstawy programowej ksztatcenia ogélnego na kazdym etapie
ksztatcenia planowane jest sukcesywnie od roku szkolnego 2026/2027. Zmiany programowe pn.
Kompas Jutra, widoczne sg od 1 wrzesnia 2025 r. poprzez dwa nowe przedmioty: edukacja
zdrowotna (w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych) oraz edukacja obywatelska (w
szkotach ponadpodstawowych).

Obecnie trwaja koncowe prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego dla przedszkola i szkoty podstawowej (do wszystkich przedmiotéw) oraz
ramowych planéw nauczania w szkotach podstawowych. Nowa podstawa programowa bedzie
obowigzywata sukcesywnie od 1 wrzesnia 2026 r. poczawszy od klasy | i IV szkoty podstawowe;j.
Réwnoczesnie rozpoczety sie prace nad propozycjami zmian w podstawach programowych
ksztatcenia ogdlnego dla szkét ponadpodstawowych, ktére beda obowiazywac od 1 wrzesnia
2027r.

Podstawg prowadzonych zmian jest Profil absolwenta i absolwentki, ktéry stanowi opis
kompetencji kazdego ucznia i uczennicy konczacych placéwke edukacyjna, niezbednych do
dalszego rozwoju osobistego i edukacyjnego dziecka. Duzg uwage poswiecono wzmocnieniu
tresci podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w obszarze edukacji przyrodniczo-
matematycznej, m.in. poprzez zwiekszenie wymiaru godzin oraz wprowadzenie
interdyscyplinarnego podejscia. Nowa podstawa programowa uwzglednia réwniez w znacznie
szerszym stopniu niz dotychczas, umiejetnosci cyfrowe.

Standaryzacja zatrudnienia nauczycieli specjalistéw w przedszkolach i szkotach
ogolnodostepnych. Aby zwiekszy¢ dostep do wsparcia psychologicznego i pedagogicznego dla
dzieci i mtodziezy, w 2022 r. ustanowiono standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistéw w
przedszkolach, szkotach i zespotach szkolno-przedszkolnych ogélnodostepnych oraz
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integracyjnych, w tym niepublicznych. Standardy okreslajg minimalny okres zatrudnienia
nauczycieli specjalistéw w przedszkolach, szkotach i zespotach przedszkolno-szkolnych
ogoélnodostepnych iintegracyjnych. Przepisy okreslajg rowniez sposéb obliczania petnego
wymiaru czasu pracy w zaleznosci od liczby dzieci lub uczniéw w przedszkolach i szkotach.
Wprowadzenie ww. przepiséw doprowadzito do zwiekszenia liczby etatéw nauczycieli
specjalistow o ponad 150% w stosunku do stanu sprzed wprowadzenia przepiséw.

Edycje bezptatnych studiow podyplomowych dla nauczycieli. Celem tych studiéw jest
wspieranie podnoszenia kompetencji i nabywania kwalifikacji nauczycieli, w tym nauczycieli
specjalistow, w zakresie edukacji wtaczajacej. Studia byty prowadzone w nastepujacych
dziedzinach:

1) ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i wsparcie rodziny” - studia dajgce kwalifikacje do
prowadzenia zajec z zakresu wspierania rozwoju matego dziecka oraz do podjecia pracy jako
nauczyciel specjalista w przedszkolu;

2) ,Pedagog specjalny w edukacji wtaczajacej” - studia dajace kwalifikacje do pracy na
stanowisku nauczyciela wychowania specjalnego w przedszkolu i szkole;

3) ,Psychologia edukacyjna z przygotowaniem pedagogicznym” - studia kwalifikacyjne
skierowane do 0séb posiadajgcych tytut magistra psychologii, umozliwiajace uzyskanie
przygotowania pedagogicznego niezbednego do podjecia pracy na stanowisku psychologa
szkolnego w jednostkach systemu oswiaty;

4) podyplomowe ,Polski jezyk migowy dla nauczycieli”.

Rozpoczecie czwartej edycji studiéw planowane jest na 2026 r.

Cyfrowa transformacja edukacji. Celem jest dostosowanie systemu edukacji do ery cyfrowej
poprzez wprowadzenie nowoczesnych narzedzi, rozwéj kompetencji cyfrowych, stworzenie
standardéw nauczania cyfrowego oraz zapewnienie cyberbezpieczeristwa i higieny cyfrowe;j
uczestnikom procesu edukacyjnego. Kluczowym dokumentem strategicznym okreslajgcym
kierunki cyfrowej transformacji polskich szkét jest Polityka Cyfrowej Transformacji Edukac;ji
(PCTE), przyjeta we wrzesniu 2024 r. Polityka ta jest zgodna z priorytetami okreslonymi w planie
dziatania UE na rzecz edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 oraz okresla ramy polityki panstwa i
dziatan podejmowanych w obszarze cyfryzacji edukacji w perspektywie kréotko-, $rednio- i
dtugoterminowe;.

Rzadowy program wspierania organéw prowadzacych szkoty i placéwki w rozwijaniu
umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 - ,,Cyfrowy Uczen”. Gtéwnym
celem Programu jest wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych ucznidow i nauczycieli przez
wykorzystywanie w procesie dydaktycznym nowoczesnych pomocy dydaktycznych, w tym
rozwiagzan wykorzystujacych sztuczng inteligencje, wybranych przez szkoty zgodnie z ich
zdefiniowanymi potrzebami. Program ma réwniez wesprzec szkoty w personalizacji wyposazenia,
ktére otrzymaty w ramach inwestycji C2.2.1 ,Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie
urzadzeniaiinfrastrukture ICT w celu poprawy ogélnej wydajnosci systeméw edukacji” KPO
(pracownie STEM i Al). Dziatania planowane w ramach Programu maja rowniez wspiera¢ modele
nauczania rozwijajgce kreatywnosé, przedsiebiorczosé i sprawczosé uczniéw, oparte przede
wszystkim na pracy projektowej, a takze niwelowac bariery zwigzane z dostepnoscia edukac;ji
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wspieranie kreatywnego i innowacyjnego modelu
nauczania jest zadaniem Scisle zwigzanym z zapewnieniem w procesie ksztatcenia lub uczenia sie
dostepu do nowoczesnych technologii i bedzie miato istotny wptyw na przyszte, aktywne
uczestnictwo uczniéw w nowoczesnym rynku pracy.

Aktualizacja Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych. Proces prac nad aktualizacja
dokumentu jest obecnie na ukonczeniu, a jego celem jest przygotowanie dokumentu do formalnej
procedury legislacyjnej, ktéra ma sie rozpoczaé¢ w 2026 r. W ramach podjetych dziatan doktadnie
przeanalizowano dotychczasowe zadania, a po dogtebnej analizie zgtoszonych propozycji do
programu wtgczono 45 nowych dziatan, ktére nastepnie ujednolicono i uzgodniono.
Jednoczesnie przeprowadzono kompleksowa aktualizacje czesci diagnostycznej w celu
zapewnienia zgodnosci z najnowszymi danymi, wynikami badar i zmianami regulacyjnymi.

CSR 5 czesc¢ 2: zwiekszenie uczestnictwa w dziedzinach STEM w szkolnictwie wyzszym -
MNiSW

1.

Realizacja projektu w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego. Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego jest jednym z beneficjentédw zainaugurowanego w potowie grudnia 2025
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r. projektu ,Improving girls’ and women’s interest and participation in ICT in Poland”. Ten
koordynowany przez Ministerstwo Cyfryzacji projekt pomoze lepiej zrozumie¢, dlaczego kobiety
sg nadal niedoreprezentowane na studiach i w zawodach zwigzanych z technologiami
informatycznymi i telekomunikacyjnymi oraz zidentyfikuje praktyczne sposoby zwiekszenia ich
udziatu. Projekt obejmie analize barier i czynnikéw sukcesu oraz wsparcie w opracowaniu
rekomendacji i koncepcji wdrozenia bardziej inkluzywnych sciezek dostepu do studiéw i
zawodow we wspomnianym obszarze.

CSR 5 czesc¢ 3: podniesienie jakosci ksztatcenia nauczycieli - MEN/MNiSW

1

Finansowanie studiéw podyplomowych. W 2025 r. srodki z budzetu Ministerstwa Edukacji
Narodowej zostaty wykorzystane do sfinansowania realizacji przez uczelnie studiow
podyplomowych dla nauczycieli w nastepujacych obszarach: edukacja zdrowotna, nauczanie
matematyki, edukacja matematyczna w klasach I-11l szkoty podstawowej, informatyka,
informatyka dla nauczycieli wczesnoszkolnych, wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i
wsparcie rodziny, pedagog specjalny w edukacji wtaczajacej, psychologia edukacyjna z
przygotowaniem pedagogicznym, nauczanie przedmiotéw zawodowych w zakresie zawoddéw:
technik elektromobilnosci, zawodéw zwigzanych z gospodarka odpadami, oraz technik
gospodarki nieruchomosciami, polski jezyk migowy dla nauczycieli (ok. 12,7 min zt).

CSR 5 czesc 4: dalsza poprawe efektywnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego - MEN

1.

Przeglad podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego. Celem
przegladu jest dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy z uwzglednieniem zmian
technologicznych wynikajacych z transformacji cyfrowej i zielonej gospodarki. Zadanie to jest
realizowane w ramach projektu Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 (FERS) zatytutowanego ,Porozumienie branzowe na rzecz ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Zwiekszenie udziatu przedstawicieli branz w rozwoju ksztatcenia zawodowego i
uczenia sie w miejscu pracy”. Analizowane sg i nastepnie modyfikowane tresci nauczania
okreslone w podstawach programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego, w
szczegolnosci w tych zawodach, w ktérych nastgpity zmiany technologiczne w celu ochrony
$rodowiska naturalnego, w tym dziatan na rzecz klimatu wynikajacych z transformacji
energetycznej i transformacji cyfrowe]. Poza propozycjami zmian w dotychczasowych zawodach
rekomendowane s3g réwniez nowe zawody bardziej odpowiadajgce na potrzeby gospodarki, z
uwzglednieniem transformacji cyfrowej i ekologicznej. Rekomendacje i propozycje zmian w
dotychczasowych zawodach lub propozycje nowych zawoddéw opracowane przez ekspertéw
sektorowych we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej i ministerstwami wtasciwymi
dla poszczegdlnych zawoddw sg podstawg do wprowadzenia zmian w ksztatceniu zawodowym
odpowiadajgcym na potrzeby rynku pracy w celu rozwijania ,zielonych umiejetnosci”, aby
przygotowac kadry do potrzeb zmieniajgcej sie gospodarki krajowej i ochrony klimatu.

Zwiekszenie zaangazowania pracodawcow w proces ksztatcenia zawodowego. Ministerstwo
Edukacji Narodowej uruchomito projekt zatytutowany ,Porozumienie branzowe na rzecz
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Zwiekszenie udziatu przedstawicieli branz w rozwoju
ksztatcenia zawodowego i uczenia sie w miejscu pracy”, wspotfinansowany przez Europejski
Fundusz Spoteczny Plus. Projekt ten jest realizowany w latach 2024-2027. Projekt obejmuje
cztery gtéwne zadania: prowadzenie dialogu z branzami w sprawie poprawy systemu ksztatcenia
zawodowego i rozwoju umiejetnosci w miejscu pracy, wzmocnienie udziatu przedstawicieli branz
w poprawie systemu ksztatcenia zawodowego i rozwoju umiejetnosci w miejscu pracy,
promowanie ksztatcenia zawodowego i mozliwosci wspotpracy miedzy pracodawcami a
szkotami, opracowanie propozycji rozwigzan organizacyjnych i prawnych dotyczacych rekrutacji
specjalistéw z rynku pracy do pracy w szkolnictwie zawodowym. MEN sukcesywnie zaprasza do
wspoétpracy organizacje branzowe, z ktérymi dialog prowadzony jest w ramach cotygodniowych
spotkan branzowych poswieconych ksztatceniu zawodowemu. W latach 2024/2025
zorganizowano 32 spotkania. Na rok 2026 zaplanowano kolejne 20 spotkan.
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CSR 5 czesc 5: Wspieranie i zwiekszanie uczestnictwa osob dorostych w programach
uczenia sie, w tym uczenia sie pozaformalnego i w dziedzinach kluczowych dla
konkurencyjnosci Polski. - MEN/MRPIiPS

1.

Projekt ustawy o Wojewdédzkich Zespotach Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci (WZK).
Projekt ten realizuje kamien milowy A43G Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci (KPO) oraz
reforme A3.1 ,Kadry dla nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiejetnosci i
kwalifikacji do wymogdw rynku pracy”. Ustawa okresla obowigzki wojewodztw w zakresie
polityki umiejetnodci oraz ustanawia state ramy prawne funkcjonowania WZK jako organéw
konsultacyjnych i doradczych dla samorzadéw wojewddztw, wzmacniajac role regionéw w
koordynacji polityki w zakresie umiejetnosci. Rozwigzania te maja na celu lepsze dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb regionalnych rynkéw pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
transformacji cyfrowej i ekologicznej, a takze zwiekszenie spéjnosci dziatan regionalnych ze
Zintegrowang Strategia Umiejetnosci 2030 (ZSU 2030). Zgodnie z planowanym harmonogramem
ustawa powinna zostac¢ uchwalona i ogtoszona w pierwszym kwartale 2026 r., natomiast nowe
WZK rozpoczna dziatalnos¢ na podstawie przepiséw ustawowych 1 lipca 2026 r., zapewniajac
ciggtosé dziatania po zakonczeniu projektu pilotazowego finansowanego przez KPO.

Przyjete rozwigzania umozliwia systemowe planowanie, monitorowanie i ocene polityki
umiejetnosci na poziomie regionalnym, wspierajac rozwoj kompetencji odpowiadajacych
obecnym i przysztym potrzebom gospodarki i rynku pracy. Obecnie WZK dziatajg we wszystkich
wojewddztwach (regionach) w ramach inwestycji A3.1.1 KPO "Wsparcie rozwoju howoczesnego
szkolenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie", petniac role
tymczasowych struktur projektowych koordynujacych inicjatywy w zakresie uczenia sie przez
cate zycie. Zespoty te petnia role regionalnych foréw wspétpracy miedzy samorzadami lokalnymi,
instytucjami edukacyjnymi, instytucjami rynku pracy, pracodawcami i partnerami spotecznymi.
Realizuja zadania obejmujace identyfikacje regionalnych potrzeb w zakresie kompetencji,
przygotowywanie i wdrazanie regionalnych programéw na rzecz ZSU 2030 oraz monitorowanie i
raportowanie dziatan majacych na celu lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej i szkoleniowej do
potrzeb rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych.

Branzowe Centra Umiejetnosci (BCU). Oferta BCU skierowana jest do studentdw, absolwentéw,
doktorantéw, nauczycieli, kadry akademickiej i pracownikéw przedsiebiorstw, a takze innych
0so6b dorostych, w tym oséb planujacych nabycie kwalifikacji lub przekwalifikowanie sie.
Kluczowym elementem oferty edukacyjnej BCU jest nowa forma pozaszkolnego ksztatcenia
ustawicznego, dostepna wytacznie w tego typu instytucjach: szkolenia zawodowe
ukierunkowane na konkretng branze, a takze kursy przygotowujgce uczestnikéw do nabycia
kwalifikacji branzowych odpowiadajacych potrzebom danego sektora, opracowane we
wspoétpracy z organizacjg branzowa odpowiedzialng za dang dziedzine zawodowa. BCU maja
rowniez za zadanie realizowac dziatania w zakresie doradztwa zawodowego dla oséb dorostych.
Dziatania doradcze i promocyjne BCU koncentrujg sie takze na wspieraniu doradztwa
zawodowego dla studentow i innych oséb uczacych sie, majagcym na celu lepsze dostosowanie ich
do potrzeb rynku pracy, wykorzystanie réznorodnych mozliwosci uczenia sie, promowanie
korzysci ptyngcych z uczenia sie przez cate zycie oraz zwiekszenie udziatu dorostych w edukacji.

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji (LOWE). Inicjatywa ta rozwija dodatkowa misje spoteczng
szkot - aktywizacje edukacyjng rodzicéw uczniéw i innych oséb dorostych w spotecznosciach
lokalnych oraz mobilizacje réznych instytucji i organizacji w spotecznosciach lokalnych do
rozwijania umiejetnosci osob dorostych. Nie jest to nowa instytucja w systemie uczenia sie
dorostych, ale nowa funkcja dla szkét, ktére tworza jedna z najgestszych sieci ustug publicznych i
docierajg réwniez do matych miejscowosci oddalonych od duzych osrodkéw miejskich. Koncepcja
LOWE preferuje szkoty zlokalizowane na obszarach znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, w
tym na obszarach wiejskich. LOWE opracowuja oferte edukacyjna skoncentrowana na rozwoju
umiejetnosci uniwersalnych (kluczowych kompetencji), ktore stanowia podstawe uczenia sie
przez cate zycie. Model LOWE wypracowano w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020. W perspektywie finansowej 2021 -2027 LOWE s3 rozwijane w
programach regionalnych. Dodatkowo w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 realizowany jest projekt koordynacyjny budujacy sie¢ wspétpracy
miedzy poszczegblnymi LOWE.
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Dalsze wdrazanie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Na koniec listopada 2025 r. do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) wtaczono 271 kwalifikacji wolnorynkowych i
sektorowych. Wydano ponad 25 tys. certyfikatow potwierdzajgcych uzyskanie tych kwalifikacji.
W ramach dziatan BCU przygotowano znaczng liczbe wnioskéw o wtaczenie kwalifikacji
sektorowych do ZSK. W odniesieniu do uczenia sie pozaformalnego podejmowane sg dziatania
majace na celu jego promowanie i wspieranie. Oferty uczenia sie pozaformalnego charakteryzuja
sie zazwyczaj krétszym czasem trwania, wiekszg elastycznoscia i powigzaniem z praktycznym
doswiadczeniem. Z tego powodu s3g one czesciej wybierane przez osoby doroste w wieku 30+,
40+.

CSR 5 czesc 6: Podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy grup

defaworyzowanych, w tym przez skuteczng edukacje umozliwiajaca przekwalifikowanie
zawodowe - MRPiPS

1.

Indywidualne Konta Rozwojowe (IKR). Dyskusje na temat systemu IKR w Polsce rozpoczety sie
w czerwcu 2024 r. od spotkania okragtego stotu z przedstawicielami Komisji Europejskiej.
Regularne spotkania z interesariuszami IKR odbywaty sie w formie warsztatéw, podczas ktérych
zbierano miedzy innymi opinie na temat istniejagcych rozwigzan w zakresie dystrybucji Srodkéw
finansowych wsréd oséb fizycznych oraz ich skutecznosci. Informacje te umozliwity opracowanie
koncepcji pilotazowej IKR. Powotano grupe roboczg ds. koncepcji systemu IKR. Pilotaz IKR,
planowany na lata 2026-2028, bedzie wykorzystywat dotychczas opracowane rozwigzaniaw
zakresie dystrybucji Srodkow poprzez Systemy Finansowania Podmiotéw (PSF) oraz Baze Ustug
Rozwojowych (BUR). PSF to systemy dystrybucji Srodkéw EFS+ na szkolenia dla przedsiebiorcow
i 0séb fizycznych, dziatajace od 2014 r. na szczeblu samorzadoéw regionalnych. Zaktada sie, ze
przedsiebiorcy lub osoby fizyczne samodzielnie wybierajg oferty szkoleniowe z BUR w oparciu o
swoje potrzeby. BUR to najwieksza publiczna baza ofert szkoleniowych w Polsce, prowadzona
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), oferujgca wysokiej jakosci szkolenia i
ustugi doradcze. Pilotaz bedzie obejmowat komponent doradczy, majacy na celu pomoc
uzytkownikom IKR w ocenie potrzeb edukacyjnych i wyborze ofert. Wyniki pilotazowego
wdrozenia pozwolg na opracowanie jednolitego systemu wspierania uczenia sie dorostych
poprzez BUR, zaktadajac, ze uda sie zapewnic finansowanie.

Reforma publicznych stuzb zatrudnienia. W 2025 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 20 marca 2025
r.o rynku pracy i ustugach zatrudnienia. Ustawa ta przede wszystkim rozszerzyta grupe
beneficjentéw wszystkich form pomocy o osoby poszukujace pracy zarejestrowane w PES, ktére
moga by¢ réwniez osobami zatrudnionymi. Wprowadzono réwniez nastepujgce zmiany:

e Zwiekszenie limitéw finansowania szkolen do 300% przecietnego wynagrodzenia (wczesniej
limit ten dotyczyt tylko szkoler wskazanych przez osobe bezrobotna);

¢ Rozszerzenie zakresu finansowania dla zarejestrowanych oséb (jako bezrobotni lub jako
poszukujacy pracy) pokrywania kosztéw egzamindw na rézne formy walidacji wiedzy i
umiejetnosci oraz uzyskiwania dokumentéw potwierdzajacych nabycie takiej wiedzy i
umiejetnosci;

¢ Wzmocnienie dotychczasowej formy wsparcia - pozyczki szkoleniowej - poprzez
wprowadzenie pozyczki edukacyjnej, przy zachowaniu maksymalnej kwoty 400% przecietnego
wynagrodzenia.

e Wprowadzenie korzystniejszego limitu finansowania nabywania wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji - do 450% przecietnego wynagrodzenia na osobe w okresie trzech kolejnych lat;

e Zastgpienie dotychczasowego bonu szkoleniowego, ktéry gwarantowat osobom bezrobotnym
w wieku ponizej 30 lat skierowanie przez urzad pracy na wybrane przez nie szkolenie i pokrycie
zwigzanych z tym kosztéw, bonem na ksztatcenie ustawiczne dla wszystkich oséb bezrobotnych i
poszukujacych pracy, bez wskazywania progu wiekowego (w mysl obowigzujacych przepiséw
bezrobotnym moze byc¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat, i nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat -
mezczyzna).

e Poprawa jakosci szkolen poprzez zastgpienie wymogu wpisania instytucji szkoleniowych do
rejestru instytucji szkoleniowych wymogiem wpisania do bazy danych ustug rozwojowych;

o Wyposazenie urzedéw pracy w narzedzia umozliwiajgce im skuteczne wspieranie klientéw w
nabywaniu lub rozwijaniu umiejetnosci potrzebnych w nowoczesnej gospodarce, zwtaszcza
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umiejetnosci cyfrowych, poprzez ocene kompetencji cyfrowych i zapewnienie odpowiednich
szkolen.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Aktualizacja umiejetnosci i kwalifikacji, a takze
przekwalifikowanie zgodnie z potrzebami rynku pracy moga by¢ finansowane przez Krajowy
Fundusz Szkolenia (KFS) i skierowane do pracodawcéw i pracownikéw. Réwniez w tym zakresie
nowa ustawa wprowadzita zmiany. Od stycznia 2026 r. $rodki KFS sg wydatkowane zgodnie z
priorytetami zgtoszonymi przez: ministra wtasciwego do spraw pracy (nie wiecej niz cztery
priorytety), kazde wojewddztwo do wykorzystania na swoim obszarze (nie wiecej niz trzy) oraz
kazdy powiat (nie wiecej niz jeden). Od 2026 r. zmienia sie rowniez zasady wspoétfinansowania.
Co do zasady wszystkie podmioty moga otrzymac wspétfinansowanie w wysokosci do 70%
kosztéw ksztatcenia ustawicznego z KFS, natomiast mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace nie
wiecej niz dziewie¢ oséb w dniu ztozenia wniosku) i osoby samozatrudnione moga otrzymacd
wspétfinansowanie w wysokosci do 90%. Zwiekszono réwniez dostepnosé srodkéw KFS:
wszystkie podmioty, ktére optacajg sktadki na Fundusz Pracy lub s3 z tego obowigzku zwolnione
na mocy przepiséw prawa, mogg korzystac ze wsparcia na ksztatcenie ustawiczne, ktére obejmie
réwniez osoby samozatrudnione i podmioty zwolnione z tego obowigzku na mocy przepiséw
prawa. Zwrécono rowniez uwage na zapewnienie jakosci ustug finansowanych ze srodkéw KFS
oraz racjonalne i przejrzyste wykorzystanie zasobéw poprzez wprowadzenie wymogu, aby kazda
instytucja prowadzaca szkolenia finansowane z KFS byta wpisana do Bazy Ustug Rozwojowych
prowadzonej przez PARP.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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Zatacznik 2. Wdrazanie Europejskiego Filara Praw Socjalnych- gtéwne dziatania i ich szacunkowy wptyw*!

Zasada EFPS Najwazniejsze dziatania Szacowane skutki (jakosciowe lub ilosciowe)

1. Ksztatceniei 1. Dziatanie pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 1. Utworzenie 124 Branzowych Centréw Umiejetnosci. BCU
uczenie sie przez Branzowych Centrow Umiejetnosci (BCU), realizujgcych prowadza dziatalnos¢ edukacyjno-szkoleniowa, realizujac kursy i
cate zycie koncepcje Centréw Doskonatosci Zawodowej (CoVEs)”, szkolenia, ktérych programy opracowane sg we wspétpracy z

stanowigce realizacje kamieni milowych A41Gi A42G przedstawicielami poszczegdlnych branzy. BCU wspieraja takze
KPO. wspbtprace szkot, placéwek i uczelni z pracodawcami,

upowszechnianie wiedzy i nowych technologii, transformacje
ekologiczng i cyfrowa, a takze aktywizacje zawodowg osob

dorostych.

2. Realizacja projektu pn. ,,Porozumienie branzowe na rzecz 2. Wprowadzenie nowych zawodéw i kwalifikacji, a takze przeglad
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Zwiekszenie udziatu podstaw programowych ksztatcenia w zawodach pod katem
przedstawicieli i przedstawicielek branz w rozwoju ksztatcenia uwzglednienia nowych rozwigzan technologicznych oraz
zawodowego i uczenia sie w miejscu pracy”, realizowanego w zielonych i cyfrowych umiejetnosci. Zwiekszenie oferty
MEN w latach 2024-2027 i wspoétfinansowanego ze kwalifikacji umozliwiajacych wiarygodne potwierdzanie
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. nabytych umiejetnosci.

Dalsze wdrazanie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji Do konca 2025 r. do ZSK wtaczono 279 kwalifikacji sektorowych
(ZSK), ktory umozliwia wiarygodne potwierdzanie i wolnorynkowych. Wydanych zostato ponad 25 000
nabytych umiejetnosci w formie kwalifikacji sektorowych i certyfikatéw potwierdzajacych nabycie tych kwalifikacji.

wolnorynkowych.

3. Realizacja polityki umiejetnosci: realizacja inwestycji
A3.1.1 ,Wsparcie rozwoju howoczesnego szkolenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie” i reformy A3.1. ,Kadry dla nowoczesnej gospodarki:
poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogoéw
rynku pracy” z KPO (w tym m.in.: uchwalenie 27 lutego

3. Wzmocnienie koordynacji w zakresie uczenia sie przez cate zycie,
w celu zapewnienia komplementarnosci i synergii dziatan
podejmowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz zapewnienia rownomiernego rozwoju umiejetnosci w ujeciu
terytorialnym.

2026 r. ustawy o Wojewddzkich Zespotach Koordynacji do Zapewnienie stabilnych mechanizméw koordynacji dla polityki
spraw polityki umiejetnosci; funkcjonowanie umiejetnosci oraz finansowania dziatan na rzecz koordynacji
Miedzyregionalnego Zespotu Koordynacji, ktéremu polityki umiejetnosci w wojewddztwach, poprzez
przewodniczy MEN, w zakresie uczenia sie przez cate zagwarantowanie finansowania dla WZK z budzetu panstwa.
zycie; przeglad przyjetej w 2020 r. ,Zintegrowanej Strategii Utworzenie 5 regionalnych sieci wspotpracy i wymiany
Umiejetnosci 2030”. doswiadczen w zakresie uczenia sie przez cate zycie, a takze 1

4“1 Tabela, co do zasady, obejmuje dziatania z 2025-2026 r. dotyczace realizacji konkretnych zasad EFPS.
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ogoblnopolskiej sieci w zakresie wdrazania Lokalnych Osrodkéw
Wiedzy i Edukacji (LOWE).

4. Liczba udzielonych pozyczek na ksztatcenie oséb dorostych 3
024 do 2025 r. (odczyt wskaznika w ujeciu narastajagcym od
poczatku uruchomienia instrumentu pozyczkowego na
przetomie 2024 i 2025 r., dane zaraportowane z ostatniego
ztozonego przez beneficjenta wniosku o ptatnosé za okres do

5.1 czerwca 2025 r. weszta w zycie ustawa o rynku pracy i konca 2025r.).
stuzbach zatrudnienia, zmieniajgca zasady wspierania
0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy przez
powiatowe urzedy pracy w obszarze rozwoju umiejetnosci
i podnoszenia kwalifikacji (zwiekszenie limitow
dofinansowania szkolen i finansowania egzaminodw,

4. Wsparcie zwrotne ze Srodkéw FERS w formie pozyczek dla
0s6b dorostych, ktére chca zwiekszy¢ swoje kompetencje.

5. Wzrost liczby oséb korzystajacych ze wsparcia publicznych stuzb
zatrudnienia, w tym instrumentéw rozwoju zasobéw ludzkich.
Aktywizacja niewykorzystywanych dotad zasobéw pracy. Lepsze
zaspokajanie zapotrzebowania pracodawcéw na umiejetnosci i

pozyczki edukacyjne, bon na ksztatcenie ustawiczne, kompetencje.
zwiekszenie wymogoéw wobec instytucji oferujgcych
szkolenia).

2. Réwnouprawnienie | 1.0d roku szkolnego 2025/2026 wprowadzono nowy 1. Edukacja obywatelska zaktada ksztattowanie wsréd uczniéw

ptci przedmiot, edukacje obywatelska. W tresci podstawy postawy wolnej od uprzedzen w relacjach miedzyludzkich;

programowej znalazty sie kwestie dotyczace umiejetnosci wyjasnienie, ze godnosc ludzka i szacunek wobec cztowieka
wyjasnienia przez uczniéw zjawiska konformizmui wykluczajg wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na
nonkonformizmu; rozpoznawania postaw ksenofobii, réznorodnos¢ ludzkiej natury.

stereotypéw i uprzedzen oraz dyskryminacji, a takze

reagowania na te zjawiska.

2. Wzmocnienie stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej same;j
wartosci.

2. Prace nad projektem ustawy o wzmocnieniu stosowania
prawa do jednakowego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za
jednakowq prace lub za prace o jednakowej wartosci
(UC127), wdrazajqcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
wzmochienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takq samgq prace lub za prace o takiej
samej wartosci za posrednictwem mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw
egzekwowania. Trwa analiza uwag zgtoszonych w toku
uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

3. Réwne szanse 1. Od roku szkolnego 2025/2026 wprowadzono nowy 1. Edukacja obywatelska zaktada ksztattowanie wsréd uczniéw
przedmiot, edukacje obywatelska. W tresci podstawy postawy wolnej od uprzedzen w relacjach miedzyludzkich;
programowej znalazty sie kwestie dotyczace umiejetnosci wyjasnienie, ze godnos¢ ludzka i szacunek wobec cztowieka
wyjasnienia przez uczniéw zjawiska konformizmui
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nonkonformizmu; rozpoznawania postaw ksenofobii,
stereotypdw i uprzedzen oraz dyskryminacji, a takze
reagowania na te zjawiska.

2. Wyréwnywanie szans w dostepie do wysokiej jakosci

edukacji - jeden z celéw projektéw realizowanych w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027. Cel ten jest osigagany w
szczegblnosci w projektach: ,Wspieranie dostepnosci
edukacji dla dzieci i mtodziezy”, ,Budowa
skoordynowanego systemu pomocy specjalistycznej
opartego na Specjalistycznych Centrach Wspierajacych
Edukacje Wtaczajaca”, a takze Rzadowym programie
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
»Przyjazna szkota” w latach 2025-2027.

wykluczajg wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na
réznorodnos¢ ludzkiej natury.

2. Wypracowanie i zwalidowanie rozwigzan metodycznych i

organizacyjnych wspierajacych dostepnosc edukacji dla dzieci i
mtodziezy oraz wzmacniajacych spoteczng, wieziotwoércza i
witaczajaca role szkoty. Rozwijanie kompetencji kadr systemu
oswiaty w obszarze pracy z dzie¢mi oraz uczniami i uczennicami z
uwzglednieniem zréznicowania ich potrzeb edukacyjnych i
rozwojowych. Utworzenie 285 Specjalistycznych Centréow
Wspierajacych Edukacje Wtaczajaca. Zatrudnienie asystentéow
miedzykulturowych wspierajacych dzieci z doswiadczeniem
uchodzstwa, w szczegdlnosci z Ukrainy.

4. Aktywne wsparcie
narzecz
zatrudnienia

. Instrumenty wynikajace z ustawy o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia:

— wtaczenie 0séb biernych zawodowo w dziatania
urzedow pracy,

— pakiet aktywizacyjny jako instrument
wieloelementowy umozliwiajacy taczenie kilku form
pomocy dopasowanych do potrzeb klienta,

— rozszerzenie i uatrakcyjnienie form doksztatcaniai
podnoszenia kwalifikacji

— utatwienia w zdobywaniu doswiadczenia: zdalne i
krotkie staze, podniesienie wysokosci stypendium
stazowego,

— szerszy dostep do poradnictwa zawodowego poprzez
wieksza liczbe doradcéw, elastycznosé organizacji
ustug (online),

— wiekszy dostep do form pomocy poprzez likwidacje
ograniczen zwigzanych z wiekiem osoby bezrobotnej,

— ustugi uzupetniajace i likwidacja barier
pozazawodowych: refundacja kosztéw opieki nad
dzieckiem/osobg zalezng, zwrot kosztow
przejazdu/zakwaterowania,

1. Dotarcie do 0s6b biernych zawodowo oraz objecie ich statusem

klientéw urzeddéw pracy, co umozliwi im korzystanie z
dostepnych form pomocy i - docelowo - powrét na rynek pracy.
Rozszerzenie oraz lepsze dopasowanie form pomocy do
indywidualnych potrzeb, a takze wykorzystanie nowoczesnych
technologii, ktére utatwiajg dostep do ustug rynku pracy i ofert
zatrudnienia. Zwiekszenie jakos$ci wsparcia oferowanego
osobom do 30 roku zycia zgodnie z inicjatywg Gwarancje dla
mtodziezy, w tym rozwdj umiejetnosci cyfrowych oséb mtodych.

str. 74




— tworzenie kompleksowych punktéw obstugi osob do
30 roku zycia,

— ustanowienie funkcji doradcy ds. oséb mtodych w
PUP,

— wprowadzenie oceny kompetencji cyfrowych oséb do
30 roku zycia zgodnie z ww. ustawa.

5.Bezpiecznei
elastyczne
zatrudnienie

1. Prace analityczne oraz legislacyjne majace nacelu
wdrozenie do porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/2831 z dnia 23 pazdziernika
2024 r. w sprawie poprawy warunkéw pracy za
posrednictwem platform. Podjeto decyzje o przygotowaniu
odrebnej ustawy, ktéra kompleksowo ureguluje kwestie
wchodzace w zakres dyrektywy.

6. Wynagrodzenia

1. Zmiana wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz minimalnej stawki godzinowej dla wybranych uméw
cywilnoprawnych, na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Od 1 stycznia 2026 r. wynosza
one odpowiednio 4 806 zt oraz 31 zt 40 gr (wzrost o0 3%).

1. Ochrona pracownikéw przed nieproporcjonalnie niskim
(niesprawiedliwym) wynagrodzeniem za wykonang prace.
Utrzymanie sity nabywczej wynagrodzen oséb najmniej
zarabiajacych, wzmocnienie zachet do podejmowania pracy.

7. Informacje o
warunkach
zatrudnieniai
ochronaw
przypadku zwolnieh

1. Trwaja zaawansowane prace nad projektem ustawy o
wzmochieniu stosowania prawa do jednakowego
wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za jednakowgq prace lub za
prace o jednakowej wartosci (UC127) wdrazajacej do
polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.w
sprawie wzmochienia stosowania zasady réwnosci
wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takq samq prace lub
prace o takiej samej wartosci. Dyrektywa weszta w zycie 6
czerwca 2023r., a termin na jej implementacje do
porzadku krajowego to 7 czerwca 2026 r.

1. Zniwelowanie luki w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pozwoli
na zwiekszenie aktywizacji kobiet na rynku pracy. Dodatkowe
uprawnienia pracownikéw pozwalajace na walke z nieréwnoscia
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn przyczynia sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci na rynku pracy i zwieksza jego
przejrzystosé. Likwidacja dyskryminacji ptacowej ze wzgledu na
pteé poprawi pozycje kobiet na rynku pracy, co zwiekszy
réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn w innych dziedzinach zycia
z uwagi na ekonomiczne skutki tej zmiany.

8. Dialog spoteczny i
spoteczne
Zaangazowanie
pracownikéw

1. 13 grudnia 2025 r. zaczeta obowiazywac ustawa z dnia 5
listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i
porozumieniach zbiorowych.

1. Ustawa ma na celu promowanie rokowan zbiorowych oraz
zwiekszenie zasiegu uktadéw zbiorowych. Ustawa wdraza
przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzer minimalnych w Unii Europejskiej - w obszarze
promowania rokowan zbiorowych.
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2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu 2. Projekt ustawy ma na celu urealnienie kryteriéow
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. reprezentatywnosci organizacji pracodawcéw oraz stworzenie
nowej formuty ustalania sktadu Rady Dialogu Spotecznego.

3. Ogtoszony Plan dziatania na rzecz wspierania rokowan
zbiorowych jest realizacjg zobowigzan natozonych na Polske
przepisami wyzej wymienionej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

3. Plan Dziatania na rzecz Rokowan Zbiorowych.

9. Réwnowaga 1. Ustawia z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks 1. Utatwienie i uelastycznienie codziennej komunikacji

miedzy zyciem pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen pracownikéw z pracodawcami, wychodzace naprzeciw realiom

zawodowym a socjalnych - wprowadzono mozliwos¢ dokonywania wspoétczesnego Swiata. Przy tym ustawa nie zawiera zmian

prywatnym codziennych i powszechnych czynnosci z zakresu prawa mogacych nies¢ za sobg ryzyko utarty poczucia pewnosci czy
pracy (np. sktadania wnioskow o zastosowanie systemu bezpieczenstwa obrotu prawnego u pracodawcow i
skréconego tygodnia pracy, wnioskéw o zastosowanie pracownikéw. Zmiany wpisujg sie w dazenie do tatwiejszego
systemu pracy weekendowej, a takze wnioskéw o godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym poprzez
udzielenie czasu wolnego w celu zatatwienia spraw odformalizowanie komunikacji pracownikéw z pracodawcami w
osobistych) w postaci papierowej lub elektronicznej - niektérych sytuacjach.

zamiast dotychczasowej (o wiele bardziej
sformalizowanej) formy pisemnej. Ustawa weszta w zycie
27 stycznia 2026 r.

10. Zdrowe, 1. Realizacja wieloletniego Rzgdowego Programu Poprawy 1. Celem Programu jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan
bezpieczne i dobrze Bezpieczenristwa i Warunkéw Pracy. W latach 2023-2025 organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdéj
dostosowane realizowany byt etap VI ww. programu. zasoboéw ludzkich oraz nowych wyroboéw, technologii, metod i
srodowisko pracy systemow zarzadzania, ktérych wykorzystanie przyczyni sie do
oraz ochrona Znaczacego ograniczenia liczby oséb zatrudnionych w
danych warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i

ucigzliwe oraz ograniczenia liczby wypadkow przy pracy, choréb
zawodowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i
spotecznych.

W ramach VI etapu zostato zrealizowanych 67 zadan w zakresie
stuzb panstwowych (cze$¢ A Programu) oraz 42 projekty w
zakresie badan naukowych i prac rozwojowych (czes¢ B
Programu).
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11. Opieka nad
dzie¢mi i wsparcie
dla dzieci

1. Nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych, w zakresie Swiadczenia

rodzicielskiego. Przepisy te weszty w zycie 19 marca 2025r.

2. Realizacja programu ,Aktywny Rodzic”.

3. Realizacja programu ,Aktywny Maluch 2022-2029" oraz
programu ,Aktywny Dzienny Opiekun w gminie”.

4. Realizacja programu ,Aktywne Place Zabaw’.

5. Wsparcie z Funduszu Pracy dla samorzadéw szczebla
gminy i powiatu na realizacje programéw rzadowych:
JAsystent rodziny w 2025 r.”, ,Rzqdowy program wsparcia
powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy
zastepczej w 2025 roku”, ,Rzqgdowy program wsparcia
powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy
zastepczej w 2025 roku”, ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikoéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na lata 2024-2027".

6. Realizacja zadan z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa

1. Wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia okresu pobierania

$wiadczenia rodzicielskiego o tydzien za kazdy tydzien

hospitalizacji dziecka po urodzeniu, w zaleznosci od tygodnia
ciazy, w ktérym nastgpit poréd, masy urodzeniowej dziecka,

dtugosci pobytu dziecka w szpitalu.

2. Wieksze wsparcie finansowe dla rodzicéw dzieci w wieku do lat 3.

3. Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w

szczegoblnosci w gminach, ktére dotychczas pozbawione byty

instytucjonalnych form opieki.

4. Zwiekszenie jakosci opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3.

5. Nawymienione zadania w 2025 r. wydatkowano ponad 449,2

min zt.

6. Na zadania zwigzane ze wsparciem dla dzieci z Ukrainy w 2025 r.

wydatkowano ponad 47,5 min zt.

12. Ochrona socjalna

1. 1 stycznia 2026 r. weszty w zycie zmiany w $wiadczeniu
wspierajgcym - obnizenie progu uprawniajgcego do
Swiadczenia. Osoby z niepetnosprawnosciami moga
ubiegac sie o Swiadczenie wspierajace, jesli uzyskaty co
najmniej 70 (na 100 mozliwych) punktow w decyzji
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci (WZON) okreslajgcej poziom
potrzeby wsparcia. Wysoko$¢ $wiadczenia zalezy od liczby
przyznanych punktéw.

2. W przyjetym przez Rade Ministrow 16 pazdziernika 2025
r. przegladzie stosowania przepiséw ustawy o $wiadczeniu
wspierajagcym wraz z rekomendacjami wskazano na
koniecznosc skrécenia termindw oczekiwania na wydanie
decyzji o ustaleniu poziomu potrzeby wsparcia tak, aby

1. Poszerzenie kregu objetych wsparciem oséb
Z niepetnosprawnosciami.

2. Usprawnienie procesu wydawania decyzji.
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osoba niepetnosprawna otrzymata stosowng decyzje w
terminie zgodnym z przepisami ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Wskazano, ze kluczowym jest
wprowadzenie zmian zaréwno na poziomie przepisow jak
rowniez w sposobie organizacji tego zadania w
poszczegdlnych Wojewddzkich Zespotach Orzekania o
Niepetnosprawnosci.

13. Swiadczeniadla
bezrobotnych

1. Mozliwos¢ otrzymania, po spetnieniu warunkéw
ustawowych, zasitku dla bezrobotnych na podstawie
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z pézn zm.), ktéra zastgpita
dotychczasowa ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zakresie zasitku
dla bezrobotnych nowa ustawa wprowadzita nastepujace
zmiany:

1) zrezygnowano z zasitku dla bezrobotnych w
wysokosci 80% zasitku podstawowego
przystugujacego bezrobotnym, ktérzy posiadaja
okres uprawniajacy do zasitku wynoszacy mniej niz 5
lat; osoby te otrzymaty zasitek w wysokosci 100%;

2) wprowadzono nowe okolicznosci uzasadniajace
dtuzszy okres prawa do pobierania zasitku. Zgodnie z
ustawa dtuzszy zasitek dla bezrobotnych tj. przez
okres 365 dni przystuguje m.in. bezrobotnym:

a) niepetnosprawnym,

b) bedacych cztonkami rodzin wielodzietnych
posiadajgcych Karte Duzej Rodziny.

1. Wieksza ochrona dochodéw oséb bezrobotnych w okresie
poszukiwania przez nich pracy.

14. Minimalny dochod

1. Ustanowienie jako jednego z priorytetéw rzadu, w
kontekscie prac nad nowg sredniookresows strategia
rozwoju kraju: Przeglgd i uporzqdkowanie swiadczen
spotecznych.

1. Uporzadkowanie $wiadczen spotecznych (rodzinnych oraz z
pomocy spotecznej) zaleznych od kryterium dochodowego i
umiejscowienie w jednym systemie.

15. Swiadczenia
emerytalne i renty

1. Swiadczenia emerytalno-rentowe na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw.

1. Zgodnie z danymi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:

— liczba emerytéw i rencistéw z uwzglednieniem tzw. ,rent

wdowich” (grudzien 2025 r.) - 1035 924;
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2. Coroczna waloryzacja emerytur i rent na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych.

3. Tzw. renta wdowia - mozliwos$¢ taczenia renty rodzinnej z
innym swiadczeniem emerytalno- rentowym, np.
emeryturg czy rentg z tytutu niezdolnosci do pracy,
wyptacanym miedzy 1 lipca 2025, a 31 grudnia 2026 roku
w wymiarze 15 proc., a od 1 stycznia 2027 r. w wysokosci
25 proc. W 2028 r. zostanie dokonana weryfikacja
wskaznika wysokosci Swiadczen w zbiegu, w celu oceny
mozliwosci i zasadnosci jego podwyzszenia.

4. Regulacja kwestii wysokosci $wiadczen dla grupy
emerytéw oraz oséb uprawnionych do rent rodzinnych,
ktérych swiadczenia zostaty uksztattowane w mniej
korzystny sposéb, wskutek przejscia przez nich na
emeryture/rente rodzinng w czerwcu w latach 2009-
2019.

— kwota $wiadczen emerytalno-rentowych (styczen - grudzien
2025r.)-26 351 minzt;

— przecietne $wiadczenie emerytalno-rentowe brutto
(styczen-grudzien 2025r.) - 1979 zt.

2. Podwyzszenie emerytur i rent w sposob, ktéry pozwoli utrzymac

site nabywcza przystugujacego $wiadczenia - w odpowiedzi na
wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Waloryzacja jest
przeprowadzana corocznie od dnia 1 marca, z urzedu i obejmuje
aktualnie wyptacane $wiadczenia (tj. przyznane przed terminem
waloryzacji). Waloryzacji podlegajg takze dodatki przystugujace
do emerytur i rent. Wskaznik waloryzacji w 2026 r. wynosi
105,3%. Nowe wysokosci wybranych swiadczen od 1 marca
20267r.:1 978,49 zt - najnizsza emerytura, renta z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, renta rodzinna i renta socjalna,
1483,87 zt - najnizsza renta z tytutu czesSciowej niezdolnosci do
pracy, 366,68 zt - dodatek pielegnacyjny, za tajne nauczanie i
dodatek kombatancki.

3. Pomoc finansowa dla oséb na emeryturze, ktére stracity

matzonkéw. Do konca 2025 r. z nowego Swiadczenia skorzystato
okoto 1,16 min oséb. £3czna kwota renty wdowiej nie moze
przekroczy¢ trzykrotnosci najnizszej emerytury. Jesli suma
sSwiadczen bedzie wyzsza, $wiadczenie jest odpowiednio
zmniejszane.

4. Podwyzszenie $wiadczenia dla oséb, ktére przechodzity na

emeryture/rente rodzinng w czerwcu w latach 2009- 2019.
Podwyzszenie swiadczenh objeto 133,1 tys. oséb.

16. Ochrona zdrowia

1. Wdrozenie centralnej e-rejestracji - ogélnopolskiego
systemu rejestracji na $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

1. Rezultaty wdrozenia centralnej e-rejestracji:

— usprawnienie zarzadzania wizytami,
— zmniejszenie liczby nieodwotanych terminéw wizyt,

— zapewnienie dostepu do informacji o dostepnosci Swiadczen
W czasie rzeczywistym,
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2. Projekt ,Odwrécona Piramida Swiadczer” zaktadajacy m.in.

uzyskanie spojnosci produktéw rozliczeniowych ze $ciezka
pacjenta; odcigzenie systemu szpitalnego od konieczno$ci
realizacji badan diagnostycznych i leczniczych o
charakterze ambulatoryjnym.

3. Projekt ,Podstawowe Regiony Zabezpieczenia” zaktadajacy

m.in. okreslenie obszaréw zabezpieczenia w zakresie ustug
ochrony zdrowia, tworzenie warunkéw umozliwiajacych
zwiekszanie dostepnosci (w tym przestrzennej) do
Swiadczen z zakresu zdrowia i budowania bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli, przygotowanie map
zabezpieczenia szpitalnego.

4. Realizacja w szkotach podstawowych i

ponadpodstawowych od 1 wrzesnia 2025 r. nowego
przedmiotu edukacja zdrowotna (opcjonalnego), w
ramach reformy programowej MEN Kompas Jutra.

— skrécenie czasu oczekiwania.

2. Zwiekszenie jakosci, efektywnosci i dostepnosci do $wiadczen
opieki zdrowotnej przy jednoczesnej optymalizacji
zaangazowania zasobdéw; zwiekszenie udziatu Swiadczen
ambulatoryjnych: skrocenie czasu oczekiwania na swiadczenia
opieki zdrowotnej; zapewnienie catosciowego procesu
diagnostyczno-terapeutycznego pacjenta.

3. Zwiekszenie dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej
odpowiadajacych regionalnym i lokalnym potrzebom
zdrowotnym obywateli; wsparcie dla prowadzenia polityki
wrazliwej terytorialnie uwzgledniajacej m.in. obszary
koncentracji negatywnych zjawisk epidemiologicznych i
demograficznych.

4. Wyposazenie dzieci i mtodziezy w rzetelng wiedze, umiejetnosci
oraz postawy umozliwiajace skuteczne dbanie o zdrowie wtasne i
innych oséb we wszystkich jego wymiarach: fizycznym,
psychicznym, spotecznym, sSrodowiskowym i cyfrowym.

17. Integracja oséb z
niepetnosprawnosci
ami

1. Do 31 grudnia 2025 r.w ramach FENG 2021-2027:

— ogtoszono 6 naboréw ukierunkowanych na
dostepnos¢ realizowanych przez NCBR i PARP w
latach 2023-2025 w ramach dziatania 1.1 Sciezka
SMART na kwote 1,48 mld zt (940 min zt NCBR i 544
min zt PARP), co odpowiada ok. 4,39% alokacji UE;

— ztozono 319 wnioskdw na kwote 2,01 mlid zt (13
whnioskow na kwote 155,84 min zt w NCBR oraz 306
whioskow na kwote 1,86 mld zt PARP), co
odpowiada ok. 5,96% alokacji UE;

— podpisano 16 uméw o dofinansowanie na kwote
90,69 min zt (15 uméw na kwote 88,31 min zt w
PARP i 1 umowa w NCBR na kwote 2,38 min zt), co
odpowiada ok. 0,27% alokacji UE

2. Projekt FERS ,,Centrum Komunikacji dla Oséb z

Niepetnosprawnosciami”. Do tej pory w ramach projektu
sfinalizowano proces wynajmu lokali dla 16 Regionalnych
Centrow Komunikacji (RCK). Zakonczono pierwszy etap
rekrutacji ttumaczy polskiego jezyka migowego.

1. Zwiekszenie dostepnosci, rozumiane jako zniesienie co najmniej
jednej lub wiecej barier wystepujacych np. w przestrzeni
fizycznej (w tym budynkach, urzadzeniach), rzeczywistosci
cyfrowej, systemach informacyjno-komunikacyjnych,
produktach, ustugach, procesach lub zaspokojenie szczegdlnych
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami i o specjalnych
potrzebach.

2. Projekt ma na celu znoszenie barier w komunikacji spotecznej
0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnosciami
narzadu stuchu, mowy i wzroku.
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Przeszkolono 240 specjalistow ds. AAC (alternatywnych i
wspomagajacych sposobow komunikacji) i 101
specjalistow ds. ETR (Easy to Read - tekst tatwy do
czytania i zrozumienia).

3. Projekt FERS “Projektowanie uniwersalne kultury -

dostepnosé¢ w instytucjach kultury” (2023-2027) realizowany
przez Narodowe Centrum Kultury. Partnerem projektu
jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. taczny budzet projektu wynosi 29,7
min zt (z tego 82,5% ze srodkéw europejskich). Zakres:
dostepnos¢ i wigczanie 0séb z niepetnosprawnoscia oraz
seniorow w dziatania instytucji kultury, wdrazanie
»,Modelu dostepnej kultury”.

4. Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o

radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematogrdfii - natozenie
na podmioty dostarczajgce audiowizualne ustugi medialne
na zadanie (VOD) obowiagzku zapewnienia, aby co najmniej
30% utworow z katalogu VOD zawierato udogodnienia dla
0s0b z dysfunkcjami wzroku i stuchu.

3. Poprawa dostepnosci instytucji kultury w projektowaniu,
budowaniu i realizacji oferty kulturalnej oraz otwarcia instytucji
kultury na wspétprace z osobami z niepetnosprawnosciami i
osobami starszymi.

4.0d 2026 r. co najmniej 30% utwordéw z katalogu VOD musi
zawierac udogodnienia dla oséb z dysfunkcjami wzroku i stuchu.

18. Opieka
dtugoterminowa

1. Opracowanie i przeprowadzenie procesu konsultacji

publicznych, opiniowania i uzgadniania projektu ustawy o
koordynacji opieki dtugoterminowej i osobach starszych w
Polsce. Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie w 2026 r.

. Projekt rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie

standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w podmiotach
wykonujqgcych dziatalnos¢ leczniczq udzielajgcych swiadczen
pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki
dtugoterminowe;.

. Przeglad wydatkéw publicznych na opieke

dtugoterminowa.

4. Opracowanie i przyjecie przez Rade Ministréw nowego

programu na rzecz wsparcia aktywnosci spotecznej oséb
starszych ,Aktywni Seniorzy - ASY” na lata 2026-2030.

1. Zapewnienie przejrzystosci, dostepnosci i jakosci opieki nad
osobami wymagajacymi dtugoterminowego wsparcia oraz
wprowadzenie zasad koordynacji wsparcia w opiece
dtugoterminowej w ramach systemu ochrony zdrowia i pomocy
spoteczne;.

2. Przygotowanie podstaw dla monitorowania jakosci w realizacji
Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowe;j.

3. Przygotowanie podstawy do oceny efektywnosci systemu
finansowania opieki dtugoterminowej oraz zaproponowania
rozwigzan budzetowych zapewniajacych jego dalsza stabilnosc.

4. Poprawa jakosci i poziomu zycia osob starszych poprzezich
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i edukacje,
aw konsekwencji zmniejszenie ryzyka pogorszenia stanu
zdrowia zwigzanego z wiekiem, zapewnienie osobom starszym
dtuzszej niezaleznosci funkcjonalnej i ograniczenie potrzeby
korzystania ze wsparcia w ramach opieki dtugoterminowej.
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19. Mieszkaniai
pomoc dla
bezdomnych

1. Wsparcie gmin i podmiotéw realizujacych lokalng polityke
mieszkaniowa w tworzeniu zasobu mieszkan dla oséb o
niskich i Srednich dochodach oraz zasobu interwencyjnego
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. ,Pokonac bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym”
- edycja 2025.

3.0d 1 stycznia 2025 r. do polskiego porzadku prawnego
oficjalnie wprowadzono zawdéd pracownik ds.
streetworkingu (streetworker - przyjety kod zawodu to:
341208).

1.W 2025 r.w ramach programu BSK (program budownictwa
socjalnego i komunalnego) zakwalifikowano do bezzwrotnego
finansowego wsparcia 393 inwestycje mieszkaniowe gmin i
inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego (w tym
TBS/SIM), w ramach ktérych powstanie 10 428 mieszkan
komunalnych, spotecznych czynszowych oraz miejsc w
noclegowniach, ogrzewalniach lub schroniskach dla oséb
bezdomnych.

2. Narealizacje programu przeznaczonow 2025r. 10,5 min zt. W
wyniku otwartego konkursu ofert w ramach programu , Pokona¢
bezdomnosé. Program pomocy osobom bezdomnym” edycji 2025,
zrealizowano 68 projektow.

3. Oficjalne wprowadzenie zawodu streetworkera pozwala na
zatrudnianie przez jednostki samorzadu terytorialnego tego
rodzaju pracownikéw. Zawod streetworkera odgrywa znaczaca
role zaréwno w pracy z osobami w kryzysie bezdomnodci, jak i
przy monitorowaniu skali zjawiska bezdomnosci, zwtaszcza w
duzych aglomeracjach miejskich.

20. Dostep do
podstawowych
ustug

1. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 - VI priorytet ,Kultura”. Ze
srodkow programu powstajg projekty infrastrukturalne
sprzyjajace aktywnemu uczestnictwu w kulturze i w zyciu
spotecznym. Wszystkie projekty, ktére otrzymuja
dofinansowanie muszg by¢ zgodne ze standardami
dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-2027, w tym w
szczegoblnosci w zakresie integracji oséb z
niepetnosprawnosciami oraz dostepu do niezbednych
ustug.

2. Nowelizacja ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, ktéra weszta w zycie z dniem
1stycznia 20267r.

Nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026r.

1. Projekty dofinansowane w ramach VIl priorytetu ,Kultura”
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 sa w trakcie realizacji. Dotychczas
podpisano 55 uméw o dofinansowanie. Na obecnym etapie
taczna liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb
wspoétczesnego odbiorcy, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu i
edukacji kulturalnej wynosi 107.

2. Poszerzenie dostepnosci ustug pomocowych dla wszystkich oséb
uprawnionych (m.in. wprowadzono na state mozliwos¢ udzielania
porad za posrednictwem $srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ i wprowadzono ustne o$wiadczenia sktadane przez
osoby uprawnione, Ze nie sg w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej
pomocy prawnej).

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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Zatacznik 3. Realizacja Celéw zrownowazonego rozwoju - gtéwne dziatania i ich szacunkowy wptyw*?

Cel zréownowazonego
rozwoju

Najwazniejsze dziatania

Szacowane skutki (jakosciowe lub ilosciowe)

1. Koniec z ubéstwem

1. Instrumenty polityki mieszkaniowej stuzace
rozwigzywaniu problemoéw mieszkaniowych oséb o
niskich i Srednich dochodach realizowane poprzez
dziatania inwestycyjne wspierajgce budowe mieszkan
komunalnych i rozwdj spotecznego budownictwa
czynszowego. Do 0séb o szczegdlnych potrzebach
mieszkaniowych adresowane jest réwniez wsparcie na
min: tworzenie schronisk dla bezdomnych oraz mieszkan
chronionych.

2. Programy pomocowe skierowane do mieszkancéw w
formie doptat do czynszu (Program "Mieszkanie na start")
lub dodatkéw mieszkaniowych.

1.W 2025 r. w ramach programu wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego (BSK) zakwalifikowano do
bezzwrotnego finansowego wsparcia 393 inwestycje
mieszkaniowe gmin i inwestoréw spotecznego
budownictwa czynszowego (w tym TBS/SIM), w ramach
ktérych powstanie 10 428 mieszkan komunalnych,
spotecznych czynszowych oraz miejsc w noclegowniach,
ogrzewalniach lub schroniskach dla oséb bezdomnych.

2. Programem doptat do czynszéw ,Mieszkanie na start”
zostato w 2025 r. objetych 7 075 mieszkan.

2.Zero gtodu

1. Wsparcie w ramach Interwencji Planu Strategicznego
Wspélnej Polityki Rolnej 2023-2027 (podstawowe
wsparcie dochodéw, ptatnosé dla matych gospodarstw,
uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodéw,
uzupetniajace wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikéw,
wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja w 13 sektorach,
ptatnos¢ dla obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczego6lnymi ograniczeniami).

2. Wsparcie w ramach Interwencji Planu Strategicznego
Wspblnej Polityki Rolnej 2023-2027 majace nacelu
wsparcie przeksztatcen strukturalnych i dziatan
zapewniajacych wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych i producentéw rolno-spozywczych.

1. Wsparcie odpornosci sektora rolnego w celu
zwiekszenia dtugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego, a takze zapewnienia stabilnosci
ekonomicznej produkgji rolne;j.

2. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych (w tym
matych i $rednich), wzmocnienie ich sytuacji na rynku i
odpornosci na réznorodne szoki (choroby, pogodowe,
rynkowe).

42 Tabela obejmuje, co do zasady, dziatania z 2025-2026 r. dotyczace realizacji konkretnych SDGs. Petne sprawozdanie z realizacji SDGs jest przedmiotem
odrebnego raportu (ostatnia edycja dostepna https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/monitoring-realizacji-agendy-2030, kolejny raport planowany na

czerwiec 2026r.).
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3. Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa
2021-2027 (podprogramy 2024 i 2025 realizowane przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa).

4. ,Program dla szkét”.

3. Przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez
udzielanie pomocy zywnosciowej lub podstawowej

pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujacym,

w tym dzieciom, oraz zapewnianie Srodkéw

towarzyszacych wspierajacych ich wtaczenie spoteczne.

4. Wsparcie konsumpcji i ksztattowanie zdrowych
nawykow zywieniowych dzieci w szkotach
podstawowych - promocja zdrowego stylu zycia. W

programie w roku szkolnym 2024/2025 uczestniczyto
1,79 min dzieci (88% grupy docelowej) z 11,9 tys. szkot

podstawowych, natomiast w programie w roku

szkolnym 2025/2026 uczestniczy 1,83 min dzieci (90%

grupy docelowej) z 11,9 tys. szkot podstawowych.

3. Dobre zdrowie i jakos¢ zycia

1. Ustawa z dnia 4 czerwca 2025 r. o Krajowej Sieci
Kardiologicznej (weszta w zycie 2 lipca 2025r.)

2. Wdrozenie narzedzia profilaktycznego , 10 dla Serca”
dostepnego dla pacjentéw w mojelKP.

3. Wdrozenie centralnej e-rejestracji - ogélnopolskiego
systemu rejestracji na $wiadczenia opieki zdrowotnej.

1. Ustawa tworzy spéjny, tréjstopniowy model
zabezpieczenia opieki kardiologicznej oraz ramy dla

wysokiej jakosci diagnostyki, leczenia i rehabilitacji. W
2026 r. planowane jest wdrozenie elektronicznej Karty

Opieki Kardiologicznej (eKOK), tj. standardowego
narzedzia dokumentowania i monitorowania leczenia
pacjentow kardiologicznych. Udostepnienie eKOK
podmiotom leczniczym w systemie gabinet.gov.pl

zaplanowano na 2026 r., a obligatoryjny obowigzek jej

stosowania od 1 stycznia 2028 .

2.W 2025 r. wdrozono w aplikacji mojelKP innowacyjng
ankiete ,10dla Serca” - cyfrowe narzedzie, ktére w
prosty i czytelny sposéb pomaga pacjentom ocenié
ryzyko choréb uktadu krazeniai podja¢ dziatania
zapobiegawcze.

3. Rezultaty wdrozenia centralnej e-rejestracji:

— usprawnienie zarzadzania wizytami,

— zmniejszenie liczby nieodwotanych terminéw wizyt,

— zapewnienie dostepu do informacji o dostepnosci
Swiadczen w czasie rzeczywistym,

— skrécenie czasu oczekiwania.
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4. Realizacja w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych od 1 wrzesnia 2025 r. nowego
przedmiotu edukacja zdrowotna (opcjonalnego), w
ramach reformy programowej MEN Kompas Jutra.

4. Wyposazenie dzieci i mtodziezy w rzetelng wiedze,
umiejetnosci oraz postawy umozliwiajace skuteczne
dbanie o zdrowie wtasne i innych oséb we wszystkich
jego wymiarach: fizycznym, psychicznym, spotecznym,
srodowiskowym i cyfrowym.

4. Dobra jako$¢ edukacji

1. Reforma programowa Kompas Jutra) przygotowywana
przez MEN we wspétpracy z Instytutem Badan
Edukacyjnych - Painstwowym Instytutem Badawczym
(IBE-PIB) od 2024 r. W ramach zmian programowych
Kompas Jutra od 1 wrzesénia 2025 r. realizowane s3 dwa
nowe przedmioty: edukacja zdrowotna (w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych) oraz edukacja
obywatelska (w szkotach ponadpodstawowych). Podstawg
prowadzonych zmian jest opracowany Profil absolwenta i
absolwentki. Ponadto, w ramach programu FERS 2021-
2027 IBE-PIB, na zlecenie MEN, rozpocznie w 2026 r.
realizacje projektu ,Rozwijanie metod i form wspierania
uczennic i uczniéw zdolnych”.

2. Realizacja polityki umiejetnosci: realizacja inwestyciji
A3.1.1 ,Wsparcie rozwoju nowoczesnego szkolenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie” ireformy A3.1. ,Kadry dla nowoczesnej gospodarki:
poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogoéw
rynku pracy” z KPO; realizacja projektu pn. ,Rozwdj
wspotpracy i koordynacji w zakresie uczenia sie przez cate
zycie”, ktorego celem jest rozwoj wspotpracy i koordynacji
na szczeblu krajowym i regionalnym; przeglad
LZintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030”.

Dziatanie pn. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120
Branzowych Centréw Umiejetnosci (BCU), realizujgcych
koncepcje Centréw Doskonatosci Zawodowej (CoVEs)”,
stanowigce realizacje kamieni milowych A41Gi A42G
KPO.

Realizacja projektu pn. ,Porozumienie branzowe na rzecz
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Zwiekszenie udziatu
przedstawicieli i przedstawicielek branz w rozwoju ksztatcenia
zawodowego i uczenia sie w miejscu pracy”, realizowanego w

1. Poprawa jakosci i efektywnosci ksztatcenia w szkotach,
szczegblnie w zakresie rozwoju kompetencji i
praktycznych umiejetnosci uczniéw. Opracowanie
rekomendacji dla systemowych rozwigzan
wspierajacych zdolnych uczniéw oraz wskazanie
kierunkoéw ich implementac;ji w polityce edukacyjne;j.

2. Wzmocnienie koordynacji w zakresie uczenia sie przez
cate zycie, w celu zapewnienia komplementarnosci i
synergii dziatarn podejmowanych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz zapewnienia
rownomiernego rozwoju umiejetnosci w ujeciu
terytorialnym. Zapewnienie stabilnych mechanizméw
koordynacji dla polityki umiejetnosci oraz finansowania
dziatan narzecz koordynacji polityki umiejetnosci w
wojewddztwach, poprzez zagwarantowanie
finansowania dla WZK z budzetu panstwa. Utworzenie 5
regionalnych sieci wspétpracy i wymiany doswiadczen w
zakresie uczenia sie przez cate zycie, a takze 1
ogolnopolskiej sieci w zakresie wdrazania Lokalnych
Osrodkow Wiedzy i Edukacji (LOWE). Utworzenie 124
Branzowych Centréw Umiejetnosci. Wprowadzenie
nowych zawodoéw i kwalifikacji, a takze przeglad
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach pod
katem uwzglednienia nowych rozwigzan
technologicznych oraz zielonych i cyfrowych
umiejetnosci.
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MEN w latach 2024-2027 i wspoétfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dalsze wdrazanie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
(ZSK), ktéry umozliwia wiarygodne potwierdzanie
nabytych umiejetnosci w formie kwalifikacji sektorowych i
wolnorynkowych.

3. Rozwdj Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej (ZPE),
system informatyczny wspierajacy poradnictwo
psychologiczno-pedagogiczne, cyfryzacja rekrutacji do
szkét, cyfryzacja organizacji egzaminéw szkolnych. W
ramach inwestycji KPO do szkét trafi m.in. 735 tys.
komputeréw przenosnych do dyspozycji uczniéw, 100
tys. zestawéw do nauczania zdalnego, czy 16 tys.
pracowni (12 tys. pracowni Al do szkét podstawowych i
ponadpodstawowych oraz 4 tys. pracowni STEM dla
szkét ponadpodstawowych). W ramach projektow
wspétfinansowanych z FERS 2021-2027 i KPO
realizowane s3 szkolenia podnoszace umiejetnosci
cyfrowe dla ponad 100 tys. nauczycieli

3. Cyfryzacja edukacji - jakos$¢ edukacji jest podnoszona
dzieki inwestycjom w cyfryzacje edukacji, w tym poprzez:
opracowanie e-materiatéw do ksztatcenia ogélnego i
zawodowego, rozwdj Zintegrowanej Platformy
Edukacyjnej, wykorzystanie technologii Al, rozwéj
ekosystemu informatycznego oswiaty. We wrzeséniu 2024
r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Cyfrowej Transformacji
Edukacji - dokument strategiczny wyznaczajacy ramy
polityki panstwa i dziatan, ktére sg niezbedne do
przeprowadzenia cyfrowej transformacji edukacji. Za
monitorowanie realizacji Polityki Cyfrowej Transformacji
Edukacji odpowiada minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania. Sposréd wskazanych w PCTE dziatan,
wdrazane s3 juz obecnie dziatania przewidziane w KPO
orazw 2025 r. rozpoczeto realizacje rzagdowego programu
wspierania organéw prowadzacych szkoty i placowki w
rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na
lata 2025-2029 - ,Cyfrowy Uczen”, ktéry ma wspierac
osiggniecie celéw okreslonych w PCTE w zakresie rozwoju
nowych technologii, w tym: sztucznej inteligencji w szkole;
metod ksztatcenia, dydaktyki cyfrowej, cyfrowych
zasoboéw dydaktycznych; ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli, a takze wyposazenia uczniéw, nauczycieli i
szkot.

4. Ogélnopolska konferencja ,Dodajmy Nauczycielom
Skrzydet”, zorganizowana 19 wrzesnia 2025 roku przez
MKiDN we wspétpracy z Centrum Edukacji Artystycznej -
konferencja poswiecona byta zagadnieniom zwigzanym z:
dobrostanem psychicznym nauczycieli, odpornoscia
psychiczng i skuteczng komunikacjg, aspektami prawnymi
W pracy nauczyciela, kreatywnoscig, motywacja,
uwaznoscia i budowaniem relacji w sSrodowisku szkolnym.

4. Wsparcie psychologiczne i merytoryczne kadry
pedagogicznej, integracja srodowiska oraz promocja
dobrych praktyk w edukacji artystyczne;j.
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5. Réwnos¢ ptci

1. Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na
lata 2022-2030.

2. Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na
lata 2024-2030..

1. Wyeliminowanie dyskryminacji z zycia spotecznego w
Polsce, podnoszenie sSwiadomosci spotecznej w zakresie
réwnego traktowania.

2. Ochrona i udzielanie pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej, zwiekszenie Swiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy
domowej

6. Czystawoda i warunki
sanitarne

1. Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat
Srodowisko (FEnIKS) na lata 2021-2027 (wsparcie
budowy nowej infrastruktury komunalnej do zbierania
$ciekéw komunalnych, oraz budowy, przebudowy,
rozbudowy i remontéw infrastruktury komunalnej do ich
oczyszczania, a takze budowy i modernizacji
infrastruktury niezbednej do ujecia, uzdatniania,
magazynowania i dystrybucji wody).

2. Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2023-
2027, z perspektywq do roku 2030 (PPNW).

3. Krajowy program oczyszczania sciekdw komunalnych.

4. Inwestycja KPO B3.1.1. Inwestycje w zrownowazong
gospodarke wodno-$ciekowa na terenach wiejskich.

1. Wzrost liczby obiektéw do magazynowania wody do
spozycia, wzrost liczby ludnosci przytaczonej do
udoskonalonych zbiorowych systeméw zaopatrzenia w
wode, Zmniejszenie straty wody w zbiorowych
systemach zaopatrzenia w wode.

2. Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych.

3. Ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych
Sciekéw z aglomeracji, ochrona srodowiska wodnego
przed ich niekorzystnymi skutkami.

4. Celem inwestycji B3.1.1 jest zwiekszenie dostepnosci do
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach, gdzie
odnotowuje sie jej najwieksze deficyty oraz podniesienie
standardu jakosci zycia na obszarach wiejskich dzieki
rozwojowi infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.
Dodatkowym celem inwestycji jest rowniez zwiekszenie
potencjatu inwestycyjnego obszarow wiejskich.

7.Czysta i dostepna energia

1. Realizacja Programu polskiej energetyki jgdrowej (Program
PEJ). Wdrozenie energetyki jadrowej jako niezawodnego
zrédta bezemisyjnej energii elektrycznej bezposrednio
przyczyni sie do osiggniecia celdéw zwigzanych z
bezemisyjng energetyka i przeciwdziataniem zmianom
klimatu. Program PEJ przewiduje budowe 6 blokéw o
tacznej mocy 6-9 GW. Rozpoczecie komercyjnej
eksploatacji pierwszego bloku planowane jest na 2036
rok. Uzasadnienie wdrozenia energetyki jadrowej w

1. W kontekscie srodowiskowym energetyka jadrowa to
radykalne, skokowe obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery z sektora
elektroenergetycznego oraz niskie sSrodowiskowe
koszty zewnetrzne. W kontekscie gospodarczym
elektrownie jgdrowe moga zahamowac wzrost kosztéw
energii dla odbiorcéw, a nawet je obnizy¢, liczac petny
rachunek dla odbiorcy koncowego. Ze wzgledu na
bezemisyjnos¢ energetyki jadrowej, realizacja Programu
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Polsce opiera sie na bezpieczenistwie energetycznym,
ochronie klimatu i Srodowiska oraz kwestiach
ekonomicznych, a szczegétowe uzasadnienie zostato
zawarte w Programie PEJ.

2. Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

2021-2027 - Priorytet Il Energia i klimat dziatanie 2.1
Dystrybucja energii, wsparcie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

3. Prowadzenie dziatart majacych na celu poprawe szeroko

rozumianej efektywnosci energetycznej budynkow
wielorodzinnych poprzez dtugoterminowg polityke
wsparcia termomodernizacji i stopniowe odchodzenie od
konwencjonalnych Zzrédet energii. W ramach tych dziatan
wspierana jest rowniez wymiana Zrédet energii na OZE.

4. Dziatania Zespotu ds. Edukacji Klimatycznej dziatajgcego

przy MEN - prace koncentruja sie w czescina
zagadnieniach dotyczacych tzw. ‘modelowej szkoty’ jako
miejscu zasilanym OZE, energetycznie niezaleznym badz
wysoce oszczednym.

5. Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez

funkcjonowanie systemu swiadectw efektywnosci
energetycznej, czyli tzw. biatych certyfikatow.

PEJ przyczyni sie do zmniejszenie koncentracji CO2 w
atmosferze oraz zapewnienia czystej i dostepnej energii
dla obywateli oraz podmiotéw gospodarczych.

2. Wsparcie w wysokosci 210 min EUR bedzie
przeznaczone na rozwdj inteligentnych sieci
elektroenergetycznych (systeméw dystrybucyjnych), w
celu zwiekszenia mozliwosci przytaczenia OZE a takze
zwiekszenia stabilnosci dostaw energii do odbiorcéw (w
tym przemystu i transportu) oraz ograniczenia strat
sieciowych.

3.W 2025 r.w ramach programu TERMO przyznano
wsparcie na termomodernizacje, remonty i instalacje
OZE w 3 004 budynkach mieszkalnych, w ktérych
znajdowato sie 131 498 mieszkan. Deklarowana moc
nowych instalacji OZE: 77,6 MW.

4. Wypracowanie standardéw i zalecerh w tym zakresie dla
dyrektoréw szkét/organdéw prowadzacych szkoty
zwiekszy sSwiadomos¢ i zrozumienie dla koniecznosci
modernizacji energetycznej placéwek oswiatowych.

5. Systematycznie obniza sie energochtonnosc polskiej
gospodarki (energochtonnosé pierwotna PKB
zmniejszyta sie w 2023 r. 0 6,1% w stosunku do 2022r.,
natomiast energochtonnos¢ finalna PKB o 3,0%).
Ponadto uzyskana wartos¢ oszczednosci energii finalnej
w ramach systemu swiadectw efektywnosci
energetycznejw 2024 r. wyniosta 160,1 ktoe.

8. Wzrost gospodarczy i godna
praca

1. Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029.

2. Stworzenie platformy internetowej pzp.gov.pl stanowiacej

baze wiedzy, forum wymiany opinii oraz instrument
umozliwiajacy poszukiwanie partneréw do realizacji
zamoéwien poprzez modut ,,Konsorcjum”.

1. Odpowiednie ukierunkowanie zaméwien publicznych
ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju gospodarczego, w
szczegblnosci wzmacnianiu potencjatu sektora mikro,
matych i $rednich przedsiebiorstw, zwiekszaniu
innowacyjnosci oraz odpornosci paristwa na pojawiajace
sie zagrozenia wspoétczesnego $Swiata.

2. Wzmocnienie profesjonalizacji uczestnikow rynku
zamoéwien publicznych oraz utatwienie nawigzywania
wspdtpracy przez wykonawcéw MSP w celu ubiegania
sie o zamowienia publiczne.
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3. Wprowadzenie certyfikacji wykonawcow zamoéwien
publicznych - wejscie w zycie ustawy i wydanych na jej
podstawie aktéw wykonawczych.

3. Zastgpienie jednym certyfikatem szeregu dokumentéw i
oswiadczen kazdorazowo kompletowanych i sktadanych
w ramach postepowania. Jednorazowo zweryfikowany
podmiot bedzie mdégt postugiwac sie wydanym
certyfikatem na potrzeby wielu réznych postepowan o
udzielenie zamdwienia.

9. Innowacyjnos¢, przemyst,

infrastruktura

1. Realizacja projektéw (przedsiewzieé) majacych na celu
zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego Internetu na
obszarach biatych plam w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) - inwestycja
C1.1.1 oraz programu Fundusze Europejskie na Rozwéj
Cyfrowy (FERC) - priorytet O1.

2. Realizacja przez operatorow telekomunikacyjnych
zobowigzan inwestycyjnych wynikajacych z
przeprowadzonych aukcji zasobow czestotliwosci (z
pasma 3,6 GHz oraz pasma 700 MHz) przeznaczonych na
potrzeby wdrazania technologii 5G.

3. Upowszechnianie przez MKi$ najlepszych dostepnych
technik (BAT) poprzez organizacje szkolen dla
pracownikéw urzedéw marszatkowskich nt. systemu
pozwolen zintegrowanych, zlecanie wykonania ekspertyz
oraz rozpowszechnianie dokumentow referencyjnych dla
BAT.

4. Rozwdj krajowej infrastruktury informacyjnej i
technologicznej opartej na danych satelitarnych (NSIS).

5. Wzmocnienie krajowych kompetencji technologicznych i
przemystowych w sektorze kosmicznym i technologiach
dual-use.

6. Tworzenie stabilnych i przewidywalnych ram prawnych dla
dziatalnosci kosmicznej (ustawa o dziatalnosci
kosmicznej).

7.Szkolenia pracownikow administracji z zakresu ochrony
$rodowiska przed polami elektromagnetycznymi (PEM),

1. Odsetek gospodarstw domowych objetych zasiegiem
stacjonarnych sieci o przepustowosci co najmniej 100
Mb/s;

Odsetek gospodarstw domowych objetych zasiegiem
stacjonarnych sieci o przepustowosci co najmniej 1
Gb/s.

2. Odsetek gospodarstw domowych objetych zasiegiem
przynajmniej 1 sieci 5G.

3. Podniesienie kwalifikacji pracownikéw administracji
zaangazowanych w proces wydawania pozwolen
zintegrowanych oraz zwiekszenia dostepnosci
materiatéw opracowywanych przez KE w Technicznych
Grupach Roboczych dotyczacych BAT dla okreslonych
sektorow. W 2025 r. odebrano ekspertyze pn.
»Wskazniki emisji dla instalacji przemystowych, w
zwigzku z dostosowaniem do Konkluzji BAT -
kontynuacja”.

4. Wzmocnienie infrastruktury technologicznej panstwa.

5. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora
kosmicznego.

6. Poprawa warunkow dla inwestycji i rozwoju technologii.

7. Podniesienie kwalifikacji pracownikow administracji
zaangazowanych w kontrole dopuszczalnych pozioméw
pél elektromagnetycznych, ujednolicenie praktyk,
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upowszechnianie metodologii obliczen pél zwiekszenie spéjnosci interpretacyjnej i skutecznosci

elektromagnetycznych w otoczeniu Zrédet PEM oraz dziatan kontrolnych jednostek odpowiedzialnych za
koniecznosci realizacji pomiaréw pozioméw pol nadzér nad poziomami pél elektromagnetycznych w
elektromagnetycznych w miejscach dostepnych dla Srodowisku.

ludnosci i na terenach przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa.

10. Mniej nieréwnosci 1. Od roku szkolnego 2025/2026 wprowadzono nowy 1. Edukacja obywatelska zaktada ksztattowanie wsréd
przedmiot, edukacje obywatelskg. W tresci podstawy uczniéw postawy wolnej od uprzedzen w relacjach
programowej znalazty sie kwestie dotyczace umiejetnosci miedzyludzkich; wyjasnienie, ze godnos¢ ludzka i
wyjasnienia przez uczniéw zjawiska konformizmui szacunek wobec cztowieka wykluczajg wszelkie formy
nonkonformizmu; rozpoznawania postaw ksenofobii, dyskryminacji ze wzgledu na réznorodnosc ludzkiej
stereotypdw i uprzedzen oraz dyskryminacji, a takze natury.

reagowania na te zjawiska.

2. Od roku szkolnego 2022/2023 wprowadzone zostaty
minimalne standardy zatrudnienia nauczycieli
specjalistow (pedagogow, pedagogow specjalnych,
psychologéw, logopeddéw, terapeutéw pedagogicznych i
od roku szkolnego 2025/2026 doradcéw zawodowych).

2. Wieksza dostepnos¢ specjalistycznego wsparcia dla
wszystkich dzieci i uczniow w przedszkolach i szkotach.

3. Wyréwnywanie szans w dostepie do wysokiej jakosci
edukacji - jeden z celéw projektéw realizowanych w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027. Cel ten jest osiggany w
szczegoblnosci w projektach: ,Wspieranie dostepnosci
edukacji dla dzieci i mtodziezy”, ,,Budowa skoordynowanego
systemu pomocy specjalistycznej opartego na
Specjalistycznych Centrach Wspierajgcych Edukacje
Wigczajgcq”, a takze Rzagdowym programie wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” w
latach 2025-2027.

3. Wypracowanie i zwalidowanie rozwigzan metodycznych
i organizacyjnych wspierajacych dostepnosc edukacji dla
dzieci i mtodziezy oraz wzmacniajacych spoteczng,
wieziotwoérczg i wiaczajaca role szkoty. Rozwijanie
kompetencji kadr systemu o$wiaty w obszarze pracy z
dzie¢mi oraz uczniami i uczennicami z uwzglednieniem
zréznicowania ich potrzeb edukacyjnych i rozwojowych.
Utworzenie 285 Specjalistycznych Centréow
Wspierajacych Edukacje Wtaczajaca. Zatrudnienie
asystentéw miedzykulturowych wspierajgcych dzieci z
doswiadczeniem uchodzstwa, w szczegdlnosci z

Ukrainy.

4. Wyznaczenie minimalnych wymagan dla technologii 4. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z
informacyjno-komunikacyjnych w szkotach (na poziomie obszaréow dotychczas wykluczonych cyfrowo w dostepie
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego) oraz do nowoczesnej edukacji oraz w uzyskaniu
wdrozenie przedsiewzie¢ wspierajacych szkoty iich odpowiedniego poziomu umiejetnosci cyfrowych.

organy prowadzace w spetnieniu tych wymagan.
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5. Projekty w zakresie poprawy dostepnosci:

— projekty grantowe na zwiekszanie dostepnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji kultury
i gabinetéw stomatologicznych;

— projekt wspierajacy wdrozenie systemu nadzoru w
zakresie ustawy o zapewnianiu spetniania wymagan
dostepnosci niektorych produktéw i ustug (EAA);

— projekt zwiekszajgcy dostepnos¢ ustug przewozu
kolejowego.

6. Zwiekszenie dochodéw wtasnych JST oraz zbudowanie
nowego systemu finansowania zadan realizowanych przez
JST gwarantujacego ich samodzielnosc¢ finansowg i
stabilizacje ich dochodéw.

7. Rozwadj i utrzymanie serwisu e-Urzad Skarbowy, ktéry ma
na celu m.in. ograniczanie barier w dostepie do ustug
administracji skarbowej i umozliwienie zdalnego kontaktu
z urzedem. Celem serwisu e-Urzad Skarbowy jest
zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom wygodnego,
bezpiecznego i dostepnego online sposobu zatatwiania
spraw podatkowych, w tym osobom z
niepetnosprawnosciami.

8. Dostosowanie budynkéw dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

— ponad 300 podmiotéw wdrozy rozwigzania
poprawiajgce dostepnosc ustug;

— utworzony jednolity system nadzoru rynku;

— przedstawiciele 12 podmiotéw sektora kolejowego
zostang objeci specjalistycznymi szkoleniami z
zakresu obstugi klienta ze szczegdlnymi potrzebami.

6. Wejscie w zycie od 1 stycznia 2025 r. ustawy o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego. Gtéwnym
planowanym skutkiem ustawy jest zwiekszenie
dochodéw wtasnych JST oraz zbudowanie nowego
systemu finansowania zadan realizowanych przez JST
gwarantujgcego ich samodzielnosc¢ finansowg i
stabilizacje ich dochodéw.

7. Projekt przyczynia sie do zwiekszenia dostepnosci,
przejrzystosci i efektywnosci ustug administracji
skarbowej. Umozliwia sktadanie deklaracji i wnioskéw
online, skraca czas obstugi spraw, ogranicza
dokumentacje papierows i koszty administracyjne.
Wspiera samodzielne korzystanie z ustug przez osoby z
niepetnosprawnosciami, poprawia jakos¢ komunikacji z
urzedem oraz usprawnia zarzadzanie finansami
publicznymi dzieki automatyzacji proceséw i lepszemu
wykorzystaniu danych.

8. Bardziej dostosowane rozwigzania architektoniczne i
urzadzenia do 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, np.:
dodatkowe petle indukcyjne, lepsze oznakowanie,
zmiana kierunku otwierania drzwi, obnizenie wtacznika
Swiatta.

11. Zréwnowazone miasta i
spotecznosci

1. Wdrazanie Planu Implementacji Krajowej Polityki Miejskiej
2030 (najwazniejszego dokumentu krajowego
okreslajagcego polityke wzgledem miast, kierunki oraz
warunki dla ich rozwoju, jakie moze stwarzac

1. Wdrazanie dziatan na rzecz miast zgodnie z Planem
Implementacji Krajowej Polityki Miejskiej 2030 pozwala
na lepsza koordynacje realizowanych dziatari w ramach
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administracja centralna). KPM 2030 zostat przyjety przez poszczegdlnych obszaréw KPM 2030. Wsréd zadan
Rade Ministréw 14 czerwca 2022r. znajduja sie m.in. dziatania dot.

— wyposazenia samorzadow w instrumenty
umozliwiajace skuteczniejsza retencje wod
opadowych i przeciwdziatanie podtopieniom;

— poprawy zarzadzania btekitno-zielong
infrastruktura miasta;

— wiekszej dostepnosci przystepnych cenowo
mieszkan w zakresie mieszkalnictwa spotecznego;

— promowania wzrostu ruchu pieszego i rowerowego
w miastach.

2. Wdrazanie Partnerskiej Inicjatywy Miast - PIM (3.edycja)
czylijednego z projektow strategicznych Krajowej Polityki
Miejskiej 2030. PIM to program wymiany i promocji
wiedzy pomiedzy miastami oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki
miejskiej w zakresie prowadzenia przez miasta
zintegrowanej polityki miejskiej. PIM jest odpowiedzig na
zgtaszang przez samorzady potrzebe wymiany wiedzy i
doswiadczen miedzy miastami oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki
miejskiej, a takze pozyskiwania pomystéw na wzmacnianie
potencjatu rozwojowego polskich miast.

2. Wdrazanie PIM ma na celu unowoczesnienie miast i
wzmachianie ich potencjatu (budowa i wzmacnianie sieci
wspodtpracy miedzy miastami, ktére stuzg wymianie
wiedzy i wdrazaniu projektéw miejskich), a takze
zwiekszanie kompetencji miast do realizacji dziatan w
zakresie energetyki, zagospodarowania przestrzennego
i mieszkalnictwa.

3. Przygotowywanie projektu Ustawy o zréwnowazonym 3. Wprowadzenie ustawg o zrbwnowazonym rozwoju
rozwoju miast, ktorej celem jest wprowadzenie nowych, miast elastycznej formy wspotpracy samorzadéw ma
kompleksowych regulacji dotyczacych polityki miejskiej i wzmocni¢ wspdlne planowanie, poprawi¢ dostep
uporzadkowanie kwestii rozwoju miast w systemie mieszkancéw do ustug publicznych, zintegrowac
zarzadzania rozwojem kraju. Najwazniejsza z nich polega transport oraz zwiekszy¢ odpornos$c¢ miast i ich
na wprowadzeniu zwigzku rozwojowego - nowej formy obszarow funkcjonalnych na wyzwania klimatyczne.

wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Projekt , Centra Kompetencji ds. Rewitalizacji w Narodowym
Instytucie Dziedzictwa” - realizowany przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa (NID) w ramach szerszego projektu
pn. ,Wsparcie JST w realizacji dziatan rozwojowych”,
wdrazanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w ramach Pomocy Technicznej dla Funduszy
Europejskich 2021-2027. Kwota przyznanej dotacji

4. NID ogtosit otwarty nabér gmin do Projektu
Partnerskiego ,Dziedzictwo kulturowe w rewitalizacji”,
ktéry trwat od 13.02 do 31.03.2025 r. Z 44 zgtoszonych
gmin do udziatu w Projekcie Partnerskim zaproszono
16, po dwie gminy przypisane do kazdego Centrum
Kompetencji ds. rewitalizacji w NID.
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wynosi 5 min ztotych (100% wartosci projektu). Projekt
wspiera gminy w programowaniu i wdrazaniu rewitalizacji
z uwzglednieniem materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego. Obejmuje m.in. specjalistyczne
wsparcie doradcze i szkolenia dla samorzadéw oraz stuzb
konserwatorskich.

12. Odpowiedzialna konsumpcja
i produkcja

1. Zainicjowanie wspotpracy MKiS z COBRO, bedacego
oddziatem Sieci Badawczej tUKASIEWICZ - Lédzkiego
Instytutu Technologicznego, w zakresie ztozenia wniosku
w ramach konkursu GOSPOSTRATEG dla projektu
"EkoSTRATEG - swiadomy wybdr opakowan".

2. Miedzyresortowy Zespét ds. Zielonych Zamoéwien
Publicznych.

1. W przypadku przyznania finansowania przygotowane
zostang wytyczne do stosowania przepiséw ustawy
wdrazajacej dyrektywe 2019/904 (SUP). Celem tych
wytycznych bedzie m.in. wyposazenie producentéw
opakowan i instytucji kontrolnych w wiedze oraz
narzedzia niezbedne do jednoznacznej identyfikacji
produktow objetych przepisami Dyrektywy SUP.

2. Do zadan Zespotu nalezy m.in. opracowanie zalecen
dotyczacych celéw do osiaggniecia przez organy
administracji rzadowej w zakresie zielonych zaméwien
publicznych, przeprowadzanie analizy stopniaich
realizacji oraz tworzenie i aktualizacja co najmniejraz na
dwa lata katalogu robé6t budowlanych, dostaw lub ustug,
wraz z przypisanymi do nich aspektami srodowiskowymi
lub innymi wymaganiami, ktérych stosowanie przy
udzieleniu zaméwien publicznych jest wymagane lub
zalecane.

13. Dziatania w dziedzinie
klimatu

1. Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027 - Priorytet |l Energia i klimat, dziatanie 2.2
Adaptacja do zmian klimatu, wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

2.W 2025 r. podjete zostaty prace nad uzgodnieniem i
przyjeciem krajowej Strategii ochrony obszaréw wodno-
btotnych. Projekt Strategii wyznacza trendy i priorytety
ochrony ekosysteméw zaleznych od wéd, gospodarki
wodnej oraz dziatalnosci cztowieka na obszarach
mokradtowych.

1. Interwencja, na ktéra przeinaczono ponad 160 min EUR,
dotyczy spéjnych i zintegrowanych przedsiewzie¢,
kompleksowo oddziatywujacych na dostosowanie miast
do ekstremalnych stanéw pogodowych, rozwdj zielonej
oraz zielono-niebieskiej infrastruktury w miastach,
zarzadzanie wodami opadowymi i roztopowymi, z
wykorzystaniem rozwigzan opartych na ekosystemach i
zasobach naturalnych.

2. Oczekiwane skutki wdrozenia Strategii to przede
wszystkim:

— zwiekszenie bezpieczenstwa wodnego (retencja
wody);

— zmniejszenie ryzyka powodzi, suszy i pozaréw;

— redukcja emisji CO»;
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3. Dziatania Zespotu ds. Edukacji Klimatycznej przy MEN
oraz Wspoétpraca MEN z Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska przy Krajowym Planie Adaptacji oraz przy
Strategicznym Planie Dziatan w zakresie Edukacji
Ekologicznej.

4. Aktualizacjai publikacja w 2025 r. ram emisji zielonych
obligacji wg. najnowszych standardéw ICMA. W lipcu
2025 r. wyemitowano zielone obligacje na kwote 1,25 mid
euro.

— zmniejszenie obcigzen budzetu panstwa z tytutu
odszkodowan za kleski pogodowe w rolnictwie;

— zwiekszenie swiadomosci tak obywateli jak i
decydentéw w zakresie roli ekosystemow
mokradtowych i korzysci ptynacych zich
odtwarzania i utrzymania w dobrym stanie.

3. Wiaczenie informacji Srodowiskowych w podstawy
programowe wszystkich przedmiotéow, na wszystkich
etapach nauczania, ksztattowanie postaw
prosrodowiskowych i proklimatycznych w dzieciach i
mtodych ludziach, budowanie $wiadomego
spoteczenstwa zyjacego w sposdb zréwnowazony,
spdjny z przyroda i Srodowiskiem naturalnym.

4. Aktualizacjaw 2025 r. ram emisji zielonych obligacji
(Green Bond Framework), zgodnie z ktéra srodki z
emitowanych przez Ministra Finansow zielonych
obligacji przeznaczane sg na inwestycje w: energie
odnawialna, zielone budynki, zielona infrastrukture,
czysty transport, zréwnowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi i wykorzystanie gruntéw,
adaptacje do zmian klimatu i inwestycje w
gospodarowanie wodg i Sciekami w sposéb
zrownowazony.

14. Zycie pod woda

1. Pilotaz technologii odsalania Odry: 16 marca 2026 r.
ruszyt nabér Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) na pilotaz
innowacyjnych technologii odsalania wéd kopalnianych.

2. KPO, komponent B Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci, B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje
zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terenéw
zdegradowanych i Morza Battyckiego.

1. Wypracowanie rozwigzan w zakresie odsalania wod,
ktére nie beda tak energochtonne jak tradycyjne
metody odsalania oraz zmniejszenie zasolenia rzeki
Odry, co przetozy sie na poprawe ekosystemu Odry.

2. Inwentaryzacja bojowych srodkéw trujacych i
produktéw ich rozpadu, broni konwencjonalnej oraz
paliwa i substancji ropopochodnych we wrakach w
czterech lokalizacjach dna morskiego, plany neutralizacji
i dokumentacja inwestycyjna.

15. Zycie na ladzie

1. W styczniu 2025 roku zainicjowano proces identyfikacji
tzw. starolaséw w oparciu o kryteria wypracowane
podczas Ogélnopolskiej Narady o Lasach. Starolasy
fragmenty lasu tworzone przez rodzime gatunki drzew,
ktére rozwijaty sie w duzej mierze naturalnie, bez

1. Wzmocnienie ochrony ekosysteméw lesnych,
zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
promowanie zrownowazonej gospodarki lesnej.
Ograniczenie uzytkowania najcenniejszych
drzewostanéw sprzyja odbudowie i utrzymaniu dobrego
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intensywnej ingerencji cztowieka. Zakonczenie procesu
identyfikacji oraz wypracowanie spéjnych zasad ochrony
planowane jest do korica 2026 r.

2. Zakonczono pierwszy etap wyznaczania laséw
spotecznych w najwiekszych aglomeracjach (ponad 158
tys. ha, ok. 2,2% powierzchni laséw Skarbu Panstwa
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe) oraz przygotowano
wytyczne dotyczace wzmocnienia ich funkcji spotecznych i
ochrony najcenniejszych przyrodniczo drzewostanéw.

3. Wsparcie réznorodnosci biologicznej poprzez zwiekszanie
liczby i powierzchni obszaréw objetych ochrona.

4. Podobnie jak inne panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, Polska przygotowuje obecnie swoj pierwszy
Krajowy Plan Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych
(KPOZP), ktérego wstepna wersja zostanie przekazana
Komisji Europejskiej do 1 wrzesnia 2026 roku.

stanu siedlisk oraz zwieksza odpornosé laséw na zmiany
klimatu.

2. Rozwdj funkcji spotecznych laséw, trwate i
odpowiedzialne korzystanie z zasobéw przyrodniczych.

3. W 2025 r. powstato 96 nowych rezerwatéw przyrody o
tacznej powierzchni 10831,47 ha. Dodatkowo czesé z
istniejgcych rezerwatéow przyrody w 2025 r. zostato
powiekszonych tacznie 0 13022,16 ha.

4. KPOZP bedzie stanowit podstawe dla dziatan na rzecz
odbudowy przyrody i poprawy réznorodnosci
biologicznej w perspektywie do 2050 roku,
uwzgledniajgc wszystkie typy ekosystemow.

16. Pokoj, sprawiedliwosc i silne
instytucje

1. Nowelizacja ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej, ktéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2026rr.

Nowelizacja rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026r.

2. Przeprowadzenie programu pilotazowego prostego jezyka
w sadach. Pilotaz ma na celu wsparcie sagdow we
wdrazaniu prostego jezyka.

1. Poszerzenie dostepnosci ustug pomocowych dla
wszystkich oséb uprawnionych (m.in. wprowadzono na
state mozliwos$¢ udzielania porad za posrednictwem
srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc i
wprowadzono ustne o$wiadczenia sktadane przez osoby
uprawnione, ze nie sg w stanie ponies¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej).

2. Prosty jezyk zwiekszy przejrzystosc¢ i zrozumiatosc
dziatan sadow. Jasne i proste komunikaty utatwig
stronom orientacje w procedurach oraz lepsze
rozumienie swoich praw i obowigzkoéow. Dziatanie to
bezposrednio wptynie na réwny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci.

3. Ustawa z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sqdéw powszechnych oraz ustawy - Prawo o ustroju
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3. Zwiekszenie dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci

spetniajgcego standardy europejskie poprzez modyfikacje
dotychczasowego modelu tzw. delegacji orzeczniczych.

4. Petna cyfryzacja kontaktow z Krajowag Administracja

Skarbowg oraz uproszczenie i przyspieszenie procesow
podatkowych poprzez przeniesienie kluczowych ustug do
kanatu elektronicznego.

sqdow wojskowych (Dz.U. poz. 526) wykonuje wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiejz 16
listopada 2021 r. w sprawach potgczonych od C-748/19
do C-754/19 poprzez modyfikacje dotychczasowego
modelu tzw. delegacji orzeczniczych. W ustawie
wprowadzono bardziej jednoznaczne kryteria
delegowania, zobowigzano Ministra Sprawiedliwosci do
uzasadnienia odwotania z delegowania, wprowadzono
transparentnos$¢ w zakresie postepowan dotyczacych
delegowan sedziéw poprzez podanie do publicznej
wiadomosci motywoéw kazdego delegowania i odwotania
z delegowania.

4. Planowane korzysci z realizacji projektu e-Urzad
Skarbowy obejmujg uproszczenie procedur, skréocenie
czasu zatatwiania spraw, ograniczenie dokumentacji
papierowej oraz obnizenie kosztéw funkcjonowania
administracji. Projekt sprzyja wzrostowi wykorzystania
ustug online przez obywateli i przedsiebiorcow,
poprawie jakos$ci komunikacji zurzedem. W 2025r.
udostepniono aplikacje mobilng e-US. Odnotowano 0,8
min unikalnych uzytkownikéw.

17. Partnerstwo na rzecz celéw

1. Wptaty zwigzane z podwyzszeniem kapitatu

miedzynarodowych instytucji finansowych.:

EBI - podwyzszenie kapitatu, ponad 156,2 min euro;
IFC - podwyzszenie kapitatu, ponad 21,2 min USD;
BRRE - podwyzszenie kapitatu, ponad:7,0 min euro;
EBOIR - podwyzszenie kapitatu, ponad 10,3 min euro;

MFW - wptata na Poverty Reduction and Growth Trust 10
min zl;

IDA - wptatana 18., 19.i 20. uzupetnienie funduszy IDA
7,66 min euro, wptata na inicjatywe oddtuzeniowa IDA
1,85 min zt.

1. Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) w MFW jest
gtéwnym instrumentem wspierania - poprzez system
nieoprocentowanych pozyczek - krajow o niskim
dochodzie. Polska przez wptate do PRGT wtacza siew
inicjatywy na rzecz wspierania panstw o nizszym
poziomie rozwoju.

Whptaty zwigzane z podwyzszeniem kapitatu
miedzynarodowych instytucji finansowych wzmacniaja
ich baze kapitatowg, co przektada sie na zwiekszenie
akcji pozyczkowej na rzecz m.in. panstw rozwijajagcych
sie.

IDA w ramach dziatalnosci statutowej wspieraw

rozwoju najbiedniejsze panstwa $wiata (tzw. panstwa
IDA) stosujac rézne formy wsparcia (kredyty, granty).

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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