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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw!?

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354,

z pézn. zm.”)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

po art. 15a dodaje si¢ art. 15b 1 art. 15¢ w brzmieniu:

1)

2)

,Art. 15b. Zadania okreSlone w:

art. 32a, art. 72a, art. 83a, art. 96a, art. 109a, art. 109b ust. 2—4, art. 208a, art. 208b
ust. 24, art. 347b, art. 347f ust. 1-3, art. 359a, art. 359b ust. 24, art. 393c, art. 393d
oraz art. 393e — dotyczace wpisdOw danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym
Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str. 1,
z pozn. zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1860”,

art. 72, art. 83, art. 90 ust. 2-2c¢, art. 100 ust. 1b, art. 111, art. 198 ust. 2, art. 208,
art. 214aust. 2, art. 359c ust. 2, art. 443a, art. 448a oraz art. 448b — dotyczace wpisOw

danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy

&y

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz.
Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 15);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str. 14, Dz. Urz. UE L 135 z
22.05.2019, str. 27, Dz. Urz. UE L 248 2 13.07.2021, str. 11 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 15).
Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ustawe z dnia 24 maja 2013 r. o0 $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne oraz ustawe z dnia 27
stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835,
1383, 1561 i 2185.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz.
Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 15.

2)



2)
3)
4)

wjazdu 1 pobytu na podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w
dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do ukladu z
Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE
L 312 z 07.12.2018, str. 14, z poézn. zm.”), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 2018/1861”

— Komendant Glowny Policji realizuje przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej

petigcych stuzbe w biurze SIRENE, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia

24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym

Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041).

Art. 15¢c. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie oraz w ustawie z dnia

14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz

wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej 1

cztonkéw ich rodzin, 1 w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan, Szef Urzgdu do

Spraw CudzoziemcOw oraz wojewoda moga pozyskiwac z systemu teleinformatycznego

Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w

art. 449 ust. 1, informacje przetwarzane na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, 1115 1 1855)

dotyczace przekraczania przez cudzoziemcoédw granicy Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

sg spelnione nastepujace warunki:

1) system teleinformatyczny, za posrednictwem ktérego sa pozyskiwane te informacje,
umozliwia identyfikacje 1 rejestracj¢ 0sob uzyskujacych dostep do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres udostepnionych danych i1 dat¢ udost¢pnienia
danych;

2) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz wojewoda posiadaja 1 stosuja
zabezpieczenia techniczne i organizacyjne zapewniajace poufnos$¢, integralnose,
dostepnos$¢ i autentycznos$¢ danych.”;

w art. 16 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;

w art. 21 w ust. 2 w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. 22021 r. poz. 1486, 1728 1 1898)”;

w art. 22 w ust. 1:

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.20109, str. 27, Dz. Urz.
UE L 248 7z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 15.



3)

6)

7)

8)

a) wpkt 1 wlit. ¢ skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1697)”,

b) uchyla si¢ pkt 3;

w art. 28 w ust. 1 w pkt 8, w art. 32 wust. 2, w art. 41 w ust. | w pkt 5, w art. 65 w ust. 1
w pkt 2, w art. 100 w ust. 1 w pkt 3, w art. 139n w ust. 6 w pkt 8, w art. 149b w ust. 6 w
pkt 9, w art. 156b w ust. 6 w pkt 8, w art. 169a w ust. 6 w pkt 6, w art. 197 w ust. 1 w
pkt 3, w art. 302 wust. 1 w pkt 8, w art. 315 w ust. 3 w pkt 4, w art. 443 w ust. 113 oraz
w art. 448 po wyrazach ,,odmowy wjazdu” dodaje si¢ wyrazy ,,i pobytu”;

po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a. W przypadku przekraczania granicy zewnetrznej, o ktorej mowa w art. 2
pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, w kierunku wjazdowym przez cudzoziemca,
ktorego dane zostaly umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, przez organ innego panstwa
obszaru Schengen, komendant placowki Strazy Granicznej informuje o tym, za
posrednictwem Komendanta Gtownego Policji, wlasciwy organ tego panstwa, zgodnie z
art. 8 rozporzadzenia nr 2018/1860.”;

w art. 65 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli dane cudzoziemca znajdujg si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow odmowy wjazdu i1 pobytu, wiz¢ krajowa mozna wyda¢ tylko biorgc pod uwage
powody lezace u podstaw decyzji panstwa obszaru Schengen, ktére dokonato wpisu do
Systemu Informacyjnego Schengen, oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych mowa w
art. 27 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie moze powodowa¢ obecnos¢ danego
cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen.”;
art. 72 otrzymuje brzmienie:

wArt. 72. Jezeli dane cudzoziemca ubiegajacego si¢ o wydanie wizy krajowej
znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, 1
zachodza przyczyny uzasadniajagce wydanie tej wizy, minister wiasciwy do spraw
zagranicznych albo konsul rozpatrujacy wniosek o wydanie wizy krajowej przeprowadza,
za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, z wlasciwym organem panstwa
obszaru Schengen, ktére dokonalo wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen,
konsultacje, o ktérych mowa w art. 27 rozporzadzenia nr 2018/1861, 1 informuje, za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji, wlasciwy organ tego panstwa obszaru
Schengen o decyzji wydanej w sprawie wydania wizy krajowej lub o zamiarze wydania

wizy krajowe;j.”;



9)

10)

11)

po art. 72 dodaje si¢ art. 72a w brzmieniu:

,»Art. 72a. Jezeli dane cudzoziemca zostaly umieszczone w Systemie Informacyjnym
Schengen do celéow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, minister
wiasciwy do spraw zagranicznych albo konsul, za posrednictwem Komendanta Gtownego
Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane,
o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860,

2) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane, o
decyzji wydanej w sprawie wydania wizy krajowe;]

— w przypadku gdy dane zostaly umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu

tego panstwa obszaru Schengen, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescilo dane, o
zamiarze wydania wizy krajowej lub o jej wydaniu — w przypadku gdy dane zostaty
umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu tego panstwa obszaru
Schengen, ktorej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.”;

w art. 82 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli dane cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przedluzenie wizy krajowej znajduja
si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, wiz¢ mozna
przedtuzy¢ tylko biorgc pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa obszaru
Schengen, ktére dokonatlo wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen, oraz
uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861,
jakie moze powodowac¢ obecno$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw obszaru
Schengen.”;
art. 83 otrzymuje brzmienie:

»Art. 83. Jezeli dane cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przedtuzenie wizy krajowej
znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, i
zachodzg przyczyny uzasadniajace przedtuzenie tej wizy, wojewoda lub Szef Urzedu w
drugiej instancji, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji:

1) przeprowadza z wlasciwym organem panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen, konsultacje, o ktérych mowa w art. 27 rozporzadzenia nr

2018/1861;



12)

13)

2) informuje wilasciwy organ tego panstwa obszaru Schengen o decyzji wydanej w
sprawie przedluzenia wizy krajowej lub o zamiarze przedtuzenia wizy krajowe;j.”;

po art. 83 dodaje si¢ art. 83a w brzmieniu:

,»Art. 83a. Jezeli dane cudzoziemca zostaly umieszczone w Systemie Informacyjnym
Schengen do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,
wojewoda lub Szef Urzgdu w drugiej instancji, za posrednictwem Komendanta Glownego
Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktére umiescito dane,
o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860,

2) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane, o
decyzji wydanej w sprawie przedtuzenia wizy krajowe;j

— w przypadku gdy dane zostaly umieszczone w zwiazku z decyzja wlasciwego organu

tego panstwa obszaru Schengen, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktoére umiescilo dane, o
zamiarze przedluzenia wizy krajowej lub o jej przedtuzeniu — w przypadku gdy dane
zostaty umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu tego panstwa obszaru
Schengen, ktorej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.”;

w art. 90:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystepuje o
przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia
nr 2018/1861, a cudzoziemiec posiada wazng wize krajowa, konsul, ktory wydat te
wize, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1a — minister wiasciwy do spraw
zagranicznych, ustala, czy zachodzg przestanki do cofnigcia cudzoziemcowi wizy
krajowej biorgc pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa obszaru
Schengen zamierzajacego dokona¢ wpisu lub ktére dokonalo wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen, oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych mowa
w art. 28 lit. d lub art. 29 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie moze powodowac
obecno$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

»2a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw

zagranicznych albo konsul przekazuje Komendantowi Gléwnemu Policji informacje



o wydaniu decyzji o cofnigciu wizy krajowej lub o braku podstaw do jej cofnigcia,

w terminie 10 dni od dnia otrzymania wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o

ktérych mowa w art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861.

2b. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktorym mowa w ust. 2a,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych albo konsul wystepuje przed jego
uptywem, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, do wlasciwego organu
innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedtuzenie terminu, nie diuze;j
jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim przypadku minister
wlasciwy do spraw zagranicznych albo konsul przekazuje Komendantowi

Gtéwnemu Policji informacje, o ktorej mowa w ust. 2a, w terminie wypadajagcym na

2 dni przed koncem terminu okreslonego we wniosku.

2c. Komendant Gtoéwny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego
panstwa obszaru Schengen otrzymang od ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych albo konsula informacje, o ktérej mowa w ust. 2a, w terminie 14 dni
od dnia wystapienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 28 lub

art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861, a w przypadku przedtuzenia tego terminu — w

terminie przedtuzonym.”;

14) po art. 96 dodaje si¢ art. 96a w brzmieniu:

ATt 96a. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystepuje o
przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 10 Iub art. 11 rozporzadzenia nr
2018/1860, a cudzoziemiec posiada wazng wize krajowa, konsul, ktory wydat te wize, a
w przypadku, o ktorym mowa w art. 92 ust. la — minister wlasciwy do spraw
zagranicznych, ustala, czy zachodzg przestanki do cofnigcia tej wizy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wilasciwy do spraw
zagranicznych albo konsul przekazuje Komendantowi Giéwnemu Policji informacj¢ o
wydaniu decyzji o cofnigciu wizy krajowej lub o braku podstaw do jej cofniecia, w
terminie 10 dni od dnia otrzymania wystapienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych
mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, minister
wlasciwy do spraw zagranicznych albo konsul wystepuje przed jego uptywem, za
posrednictwem Komendanta Gtownego Policji, do wlasciwego organu innego panstwa
obszaru Schengen z wnioskiem o przedluzenie terminu, nie dtuzej jednak niz o 12 dni.

Whniosek zawiera uzasadnienie. W takim przypadku minister wilasciwy do spraw



15)

16)

17)

zagranicznych albo konsul przekazuje Komendantowi Glownemu Policji informacje, o
ktérej mowa w ust. 2, w terminie wypadajagcym na 2 dni przed koncem terminu
okreslonego we wniosku.

4. Komendant Gtéwny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymang od ministra wiasciwego do spraw zagranicznych albo
konsula informacje, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia o
przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia
nr 2018/1860, a w przypadku przedtuzenia tego terminu — w terminie przedtuzonym.”;
uzyte w art. 99 w ust. 1 w pkt 8, w art. 196 w ust. 1 w pkt 4, w art. 212 w ust. 2 w pkt 4,
w art. 213 w ust. 1 w pkt 5, w art. 303a w ust. 2, w art. 315 w ust. 2 we wprowadzeniu do
wyliczenia, w ust. 4, 516, w art. 316 w ust. 1-3, w art. 317 w ust. 4, w art. 329 w ust. 2
w pkt 1, wart. 331 wust. 1, w art. 398 wust. 1 wpkt 112, wart. 398a w pkt 112 1w art.
465 w ust. 1 w pkt 6-8 w roznych przypadkach wyrazy ,,termin dobrowolnego powrotu”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,termin dobrowolnego
wyjazdu’;

w art. 100 ust. 1a i 1b otrzymujg brzmienie:

»la. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, cudzoziemcowi mozna udzieli¢
zezwolenia na pobyt czasowy biorgc pod uwage powody lezace u podstaw decyzji
panstwa obszaru Schengen, ktore dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen,
oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowaé obecno$¢ danego cudzoziemca na terytorium
panstw obszaru Schengen.

1b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1a, wojewoda lub Szef Urzedu w drugie;j
instancji, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji:

1) przeprowadza z wlasciwym organem panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen, konsultacje, o ktérych mowa w art. 27 rozporzadzenia nr
2018/1861;

2) informuje wilasciwy organ tego panstwa obszaru Schengen o decyzji wydanej w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy lub o zamiarze udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy.”;

po art. 109 dodaje si¢ art. 109a i art. 109b w brzmieniu:

»Art. 109a. Jezeli dane cudzoziemca =zostaly umieszczone w Systemie

Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia



nr 2018/1860, wojewoda Iub Szef Urzedu w drugiej instancji, za posrednictwem

Komendanta Gléwnego Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktére umiescito dane,
o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860,

2) informuje wilasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktére umiescilo dane, o
decyzji wydanej w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy

— w przypadku gdy dane zostaly umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu

tego panstwa obszaru Schengen, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktoére umiescilo dane, o
zamiarze udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy lub o jego udzieleniu — w
przypadku gdy dane zostaly umieszczone w zwiazku z decyzja wlasciwego organu
tego panstwa obszaru Schengen, ktorej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.
Art. 109b. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystepuje o

przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr

2018/1860, a cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt czasowy, wojewoda, ktory

udzielit tego zezwolenia, a w przypadku gdy zezwolenia udzielit Szef Urzgedu w drugie;j

instancji — wojewoda, ktory orzekat w sprawie w pierwszej instancji, ustala, czy zachodza
podstawy do cofnigcia tego zezwolenia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda przekazuje Komendantowi
Glownemu Policji informacj¢ o wydaniu decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt
czasowy lub o braku podstaw do jego cofni¢cia, w terminie 10 dni od dnia otrzymania
wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 10 lub art. 11
rozporzadzenia nr 2018/1860.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, wojewoda
wystepuje przed jego uptywem, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedluzenie
terminu, nie diuzej jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim
przypadku wojewoda przekazuje Komendantowi Gtéwnemu Policji informacje, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie wypadajagcym na 2 dni przed koncem terminu okreslonego we
whniosku.

4. Komendant Gtowny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa

obszaru Schengen otrzymang od wojewody informacje, o ktérej mowa w ust. 2,
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w terminie 14 dni od dnia wystapienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w
art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860, a w przypadku przedtuzenia tego terminu
— w terminie przedluzonym.”;
art. 111 otrzymuje brzmienie:

YArt. 111, 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystgpuje o
przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia
nr 2018/1861, wojewoda, ktory udzielil cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy, a
w przypadku gdy zezwolenia udzielit Szef Urzedu w drugiej instancji — wojewoda, ktory
orzekal w sprawie w pierwszej instancji, ustala, czy zachodza przestanki do cofnigcia
cudzoziemcowi tego zezwolenia biorgc pod uwage powody lezace u podstaw decyzji
panstwa obszaru Schengen zamierzajacego dokona¢ wpisu lub ktére dokonato wpisu do
Systemu Informacyjnego Schengen, oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych mowa w
art. 28 lit. d lub art. 29 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie moze powodowac
obecnos¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda przekazuje Komendantowi
Glownemu Policji informacj¢ o wydaniu decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt
czasowy lub o braku podstaw do jego cofni¢cia, w terminie 10 dni od dnia otrzymania
wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 28 lub art. 29
rozporzadzenia nr 2018/1861.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, wojewoda
wystepuje przed jego uplywem, za posrednictwem Komendanta Giownego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedluzenie
terminu, nie dtuzej jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim
przypadku wojewoda przekazuje Komendantowi Gtéwnemu Policji informacjg, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie wypadajagcym na 2 dni przed koncem terminu okreslonego we
wniosku.

4. Komendant Glowny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymana od wojewody informacje, o ktérej mowa w ust. 2, w
terminie 14 dni od dnia wystapienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w
art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861, a w przypadku przedtuzenia tego terminu
— w terminie przedluzonym.”;

w art. 144 w ust. 5 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
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,0) instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 498) oraz instytuty naukowe Polskiej Akademii
Nauk, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii
Nauk (Dz. U. 22020 r. poz. 1796).”;

art. 198 otrzymuje brzmienie:

LArt. 198. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 197 ust. 1 pkt 3, cudzoziemcowi
mozna udzieli¢ zezwolenia na pobyt staly, bioragc pod uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen, ktore dokonalo wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen, oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowac obecnos¢ danego cudzoziemca na terytorium
panstw obszaru Schengen.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda lub Szef Urzedu w drugiej
instancji, za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji:

1) przeprowadza z wlasciwym organem panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen, konsultacje, o ktorych mowa w art. 27 rozporzadzenia
nr 2018/1861;

2) informuje wilasciwy organ tego panstwa obszaru Schengen o decyzji wydanej w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staly lub o zamiarze udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly.”;

art. 208 otrzymuje brzmienie:

»Art. 208. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystepuje o
przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia
nr 2018/1861, wojewoda, ktory udzielil cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty, a w
przypadku, gdy zezwolenia udzielit Szef Urzedu w drugiej instancji — wojewoda, ktory
orzekal w sprawie w pierwszej instancji, ustala, czy zachodza przestanki do cofnigcia
cudzoziemcowi tego zezwolenia, bioragc pod uwage powody lezace u podstaw decyzji
panstwa obszaru Schengen zamierzajacego dokona¢ wpisu lub ktore dokonato wpisu do
Systemu Informacyjnego Schengen, oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktérych mowa w
art. 28 lit. d lub art. 29 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie moze powodowac
obecno$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda przekazuje Komendantowi
Glownemu Policji informacj¢ o wydaniu decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt staty

lub o braku podstaw do jego cofnigcia, w terminie 10 dni od dnia otrzymania wystgpienia
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o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr

2018/1861.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, wojewoda
wystepuje przed jego uplywem, za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedluzenie
terminu, nie dluzej jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim
przypadku wojewoda przekazuje Komendantowi Glownemu Policji informacjg, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie wypadajagcym na 2 dni przed koficem terminu okreslonego we
wniosku.

4. Komendant Gtowny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymang od wojewody informacj¢, o ktoérej mowa w ust. 2, w
terminie 14 dni od dnia wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w
art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861, a w przypadku przedtuzenia tego terminu
— w terminie przedtuzonym.”;
po art. 208 dodaje si¢ art. 208a 1 art. 208b w brzmieniu:

»Art. 208a. Jezeli dane cudzoziemca =zostaly umieszczone w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860, wojewoda lub Szef Urzedu w drugiej instancji, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane,
o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860,

2) informuje wilasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescitlo dane, o
decyzji wydanej w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly

— w przypadku gdy dane zostaty umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu

tego panstwa obszaru Schengen, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane, o
zamiarze udzielenia zezwolenia na pobyt staty lub o jego udzieleniu — w przypadku
gdy dane zostaly umieszczone w zwigzku z decyzja wilasciwego organu tego
panstwa obszaru Schengen, ktorej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

Art. 208b. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystgpuje o
przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr

2018/1860, a cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt staty, wojewoda, ktory udzielit
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tego zezwolenia, a w przypadku gdy zezwolenia udzielit Szef Urzedu w drugiej instancji
— wojewoda, ktory orzekal w sprawie w pierwszej instancji, ustala, czy zachodza
podstawy do cofnigcia tego zezwolenia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda przekazuje Komendantowi
Gtéwnemu Policji informacje o wydaniu decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt staly
lub o braku podstaw do jego cofni¢cia, w terminie 10 dni od dnia otrzymania wystgpienia
o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr
2018/1860.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, wojewoda
wystepuje przed jego uplywem, za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedtuzenie
terminu, nie dtuzej jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim
przypadku wojewoda przekazuje Komendantowi Glownemu Policji informacje, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie wypadajagcym na 2 dni przed koncem terminu okreslonego we
whniosku.

4. Komendant Gtowny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymang od wojewody informacj¢, o ktérej mowa w ust. 2, w
terminie 14 dni od dnia wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w
art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860, a w przypadku przedtuzenia tego terminu
— w terminie przedluzonym.”;

w art. 211:
a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) poswiadczeniem znajomosci jezyka polskiego na poziomie bieglosci jezykowej

co najmniej B1, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 5;”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz po$wiadczen znajomosci jezyka polskiego, o ktorych mowa
w ust. 3 pkt 1, uwzgledniajac ich wiarygodno$¢ i dostepnos¢ egzaminu w celu
uzyskania poswiadczenia.”;

po art. 214 dodaje si¢ art. 214a w brzmieniu:
»Art. 214a. 1. Jezeli dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym

Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, przy ocenie okolicznos$ci, o ktorych mowa
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w art. 214 ust. 1 pkt 2, nalezy wzia¢ pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa

obszaru Schengen, ktére dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen, oraz

uwzgledni¢ zagrozenia, o ktérych mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861,

jakie moze powodowac obecno$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw obszaru

Schengen.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda lub Szef Urzedu w drugiej
instancji, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji:

1) przeprowadza z wlasciwym organem panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen, konsultacje, o ktorych mowa w art. 27 rozporzadzenia nr
2018/1861;

2) informuje wilasciwy organ tego panstwa obszaru Schengen o decyzji wydanej w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE lub o
zamiarze udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE.”;

uchyla sie art. 220;

w art. 236 w pkt 1c wyrazy ,,pobyt czasowy” zastepuje si¢ wyrazami ,,pobyt staly”;

uzyte w art. 245 w ust. 7, w art. 277 w ust. 3, w art. 355 w ust. 2 oraz w art. 357 w ust. 1

1 3 wyrazy ,Szef Urzedu” zastepuje si¢ wyrazami ,,Komendant Glowny Strazy

Granicznej”;

w art. 245:

a) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Odwolanie od decyzji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 7, wnosi si¢ w
terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W przypadku gdy zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE udzielil Szef Urzedu lub
gdy Szef Urzedu wydat decyzje o wydaniu albo wymianie karty pobytu, karte pobytu
wydaje lub wymienia odpowiednio organ, o ktorym mowa w ust. 1, ktory orzekat w
tych sprawach w pierwszej instancji.”,

c) dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

»9. W przypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych udzielit
Komendant Gtowny Strazy Granicznej lub gdy Komendant Glowny Strazy
Granicznej wydal decyzj¢ o wydaniu lub wymianie karty pobytu, kart¢ pobytu
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wydaje lub wymienia odpowiednio komendant oddzialu Strazy Granicznej lub

komendant placowki Strazy Granicznej, ktory orzekal w tych sprawach w pierwsze;j

instancji.”;
29) wart. 277:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Odwolanie od decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, wnosi si¢ w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku gdy zgody na pobyt tolerowany udzielit Komendant Glowny
Strazy Granicznej lub gdy Komendant Gtowny Strazy Granicznej wydat decyzje o
wydaniu albo wymianie dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”, dokument ten
wydaje albo wymienia komendant oddzialu Strazy Granicznej lub komendant

placowki Strazy Granicznej, ktory orzekat w tych sprawach w pierwszej instancji.”;

30) w art. 308 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nie stosuje si¢ przepisoOw art. 299-307, art. 310-321, art. 329, art. 334-335;”;
31) wart. 315:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okresla si¢ termin
dobrowolnego wyjazdu, ktory wynosi od 8 do 30 dni, liczony od dnia dorg¢czenia
decyzji.”,
uchyla si¢ ust. 4a,
po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu moze by¢
umorzone w czesci dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu, w
przypadku gdy decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest wydawana
cudzoziemcowi, ktory dobrowolnie przekracza granicg, opuszczajac terytorium

panstw obszaru Schengen.”;

32) wart. 317 wust. 1:

a)

b)

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,dobrowolnego powrotu” zastepuje si¢
wyrazami ,,dobrowolnego wyjazdu”,
w pkt 1 14 wyrazy ,,dobrowolny powrot” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dobrowolny

wyjazd”;

33) wart. 318 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:
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»la. W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktérej okre§lono termin
dobrowolnego wyjazdu lub w ktérej umorzono postepowanie w sprawie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu, w czesci dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu
na podstawie art. 315 ust. 4b, mozna odstapi¢ od orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen, w przypadku
gdy dostgpne organowi dowody lub okoliczno$ci wskazuja na wysokie
prawdopodobienstwo, ze cudzoziemiec w przypadku ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w tym przepisOw
prawa okreslajacych zasady 1 warunki wjazdu cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z
niego.

1b. Organ, dokonujgc oceny istnienia podstaw do odstgpienia od orzeczenia o
zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw
obszaru Schengen, uwzglednia:

1) okolicznosci dotyczace podstawy zobowigzania cudzoziemca do powrotu
wynikajace z art. 302 ust. 1;

2) aktualny i rzeczywisty poziom ryzyka naruszania porzadku prawnego, w tym w
szczegdlnosci  przepisOow prawa okreslajagcych zasady 1 warunki wjazdu
cudzoziemcOéOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, jakie wigze si¢ z ewentualnym
ponownym wjazdem cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
lc. Przepisu ust. la nie stosuje si¢ w przypadku, gdy cudzoziemcowi w okresie

dwoch ostatnich lat poprzedzajacych date wszczecia postgpowania w  sprawie

zobowigzania cudzoziemca do powrotu wydana zostala decyzja o zobowigzaniu tego
cudzoziemca do powrotu, w ktorej odstgpiono od orzeczenia o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen.

1d. W decyzji, w ktorej odstgpiono od orzeczenia zakazu ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen, orzeka si¢
dodatkowo o tym zakazie 1 okresla jego okres na wypadek, jezeli cudzoziemiec w terminie
dobrowolnego wyjazdu:

1) nie opusci terytorium panstw obszaru Schengen;

2) przekroczy lub bedzie usitowal przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa.”;

34) art. 319 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 319. 1. Zakazy, o ktérych mowa w art. 318, okre$la si¢ na nastepujace okresy:
1) od 6 miesiecy do 3 lat — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-3,

6-8, 10, 12, 13, 15 lub 16;

2) od 1 roku do 3 lat — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 4 lub 5;
3) od3do 5 lat — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 11 lub 14;
4) od 5do 10 lat — w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 9 lub art. 329a

ust. 1.

2. W przypadku gdy cudzoziemiec nie uisci naleznosci z tytulu kosztow zwigzanych
z wydaniem i1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu przed
uptywem okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-3, zakaz ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen przedtuza si¢ z
mocy prawa do czasu uiszczenia tych naleznosci, nie dtuzej niz do 5 lat.”;

w art. 320 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym powrocie, o ktorej mowa w art. 334.”;
art. 321 otrzymuje brzmienie:

»Art. 321. 1. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, przedtuzenia terminu dobrowolnego wyjazdu oraz cofni¢cia zakazu ponownego
wijazdu jest Komendant Glowny Strazy Graniczne;j.

2. Odwotanie od decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie
7 dni od dnia dor¢czenia decyzji.”;

w art. 329 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie
nastepuje w przypadku udzielenia cudzoziemcowi, o ktdrym mowa w art. 334 ust. 2 pkt
2, pomocy w dobrowolnym powrocie.”;
uchyla sig¢ art. 331;
art. 334 otrzymuje brzmienie:

»Art. 334, 1. Komendant Glowny Strazy Granicznej organizuje cudzoziemcowi
pomoc w dobrowolnym powrocie.

2. Pomoc w dobrowolnym powrocie moze by¢ udzielona cudzoziemcowi:

1) ktoremu wydano decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z okresleniem

terminu dobrowolnego wyjazdu lub



2)

3)

4)

S)

6)
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ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegajaca

przymusowemu wykonaniu, ktory:

a) z powodu okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 400, nie zostat umieszczony w
strzezonym o$rodku lub wobec ktérego nie zastosowano aresztu dla
cudzoziemcow,

b) w przypadku, o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3, zostat zwolniony ze
strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcoéw, lub

ktoremu wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia

ochrony uzupehiajacej, lub decyzje o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony

migdzynarodowej za niedopuszczalny, lub

ktoremu wydano decyzj¢ o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony

miedzynarodowej, lub

ktoérego wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej ze wzgledow formalnych

zostat pozostawiony bez rozpoznania, lub

przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie

zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170, lub na podstawie zezwolenia na pobyt

czasowy, o ktorym mowa w art. 176.

3. Pomocy w dobrowolnym powrocie udziela si¢ na wniosek cudzoziemca.

4. Cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie do

Komendanta Gtownego Strazy Granicznej za posrednictwem:

1)

2)

3)

niz:

1))

2)

3)

komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placoéwki Strazy
Granicznej;

Szefa Urzedu — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 14, jezeli cudzoziemiec
korzysta z pomocy, o ktorej mowa w art. 70 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
podmiotu, o ktdrym mowa w ust. 8.

5. Wniosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie sktada si¢ nie podzniej

przed uplywem terminu dobrowolnego wyjazdu okreslonego w decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

w terminie 7 dni przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 299 ust. 6 pkt 1
lit. b;

w terminie 5 dni od dnia:
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a) w ktérym decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony

miedzynarodowej stafa si¢ ostateczna,

b) dorgczenia zawiadomienia o pozostawieniu wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej bez rozpoznania.

6. W przypadku niezachowania przez cudzoziemca terminu, o ktorym mowa
w ust. 5, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej pozostawia wniosek o udzielenie pomocy
w dobrowolnym powrocie bez rozpoznania.

7. Szef Urzedu, komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy
Granicznej lub podmiot, o ktorym mowa w ust. 8, nie pdzniej niz w terminie 24 godzin
przekazuje wniosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie Komendantowi
Glownemu Strazy Graniczne;.

8. Komendant Gl6wny Strazy Granicznej moze zleci¢ organizacje¢ dobrowolnych
powrotdow podmiotowi, do ktorego statutowych obowigzkoéw nalezy organizacja
dobrowolnych powrotow.

9. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 8, wspoldziata z Komendantem Gléwnym Strazy
Granicznej w zakresie organizacji pomocy w dobrowolnym powrocie.

10. Pomoc w dobrowolnym powrocie mozna cudzoziemcowi zapewni¢ kolejny raz
nie wczesniej niz po uplywie 2 lat od dnia, w ktorym opuscit terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z wykorzystaniem tej pomocy.

11. Przepisu ust. 10 nie stosuje si¢ do pomocy w dobrowolnym powrocie udzielane;j
cudzoziemcowi przebywajagcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 216.”;
po art. 334 dodaje si¢ art. 334a w brzmieniu:

»Art. 334a. 1. Komendant Gléwny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie pozniej niz
w terminie 5 dni od dnia zloZenia wniosku, o ktorym mowa w art. 334 ust. 3, wydaje
postanowienie o udzieleniu pomocy w dobrowolnym powrocie. Na postanowienie nie
przyshuguje zazalenie.

2. Do doreczania pism w sprawach udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie
stosuje si¢ odpowiednio art. 322.

3. Komendant Glo6wny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie
48 godzin, informuje Szefa Urzedu o wydaniu postanowienia w sprawie udzielenia
pomocy w dobrowolnym powrocie lub pozostawieniu wniosku, o ktdrym mowa w art.

334 ust. 3, bez rozpoznania.”;
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41) w art. 335:

42)
43)

44)

45)

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

,»1. Pomoc w dobrowolnym powrocie obejmuje pokrycie:

kosztéw podrdzy cudzoziemca;

oplat administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem dokumentu podrézy oraz
niezbednych wiz i zezwolen;

kosztéw wyzywienia przed podr6za i podczas podrozy;

kosztow zakwaterowania przed podr6za;

kosztow opieki medycznej;

kosztow organizacji dobrowolnego powrotu przez podmiot, o ktorym mowa w
art. 334 ust. §;

innych kosztow zwigzanych z zapewnieniem cudzoziemcowi bezpiecznego 1

humanitarnego powrotu.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Pomoc w dobrowolnym powrocie nie obejmuje pokrycia kosztéw, ktore

sg pokrywane w ramach pomocy socjalnej 1 opieki medycznej, o ktorych mowa w

art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.”,

c) wust. 3 w pkt 2 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej, w

przypadku, o ktorym mowa w art. 334 ust. 2 pkt 4”;

w art. 335a w ust. 4 15 wyrazy ,,art. 334 ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 334 ust. 8”;

w art. 336 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, nie ustala si¢ w przypadku udzielenia

cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 334 ust. 2 pkt 2, pomocy w dobrowolnym

9.
POWTIocCiC. ;]

w art. 341 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Odwotanie od decyzji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie

7 dni od dnia dorgczenia decyzji.”;

w dziale VIII po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a

Umieszczanie, aktualizacja i usuwanie w Systemie Informacyjnym Schengen do celow,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, danych cudzoziemcow,
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ktérym zostaty wydane decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, oraz

konsultacje dotyczace takich wpisow

Art. 347a. Komendant Glowny Strazy Granicznej umieszcza w Systemie
Informacyjnym Schengen dane cudzoziemca do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860, zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, w przypadku
gdy komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej
wydat decyzje¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Art. 347b. W przypadku gdy komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant
placowki Strazy Granicznej wydal decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
cudzoziemcowi posiadajgcemu wazny dokument pobytowy Ilub wazng wize
dlugoterminowg wydang przez inne panstwo obszaru Schengen, Komendant Glowny
Strazy Granicznej przed umieszczeniem jego danych w Systemie Informacyjnym
Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, zwraca
si¢, za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, do wiasciwego organu panstwa,
ktore wydato ten dokument pobytowy lub te wize, o przeprowadzenie konsultacji, o
ktorych mowa w art. 10 rozporzadzenia nr 2018/1860.

Art. 347c. 1. Komendant Glowny Strazy Granicznej dokonuje aktualizacji wpisu
danych cudzoziemca umieszczonych w Systemie Informacyjnym Schengen na podstawie
art. 347a w przypadku:

1) wniesienia odwolania od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktora nie
podlega natychmiastowemu wykonaniu;

2) wydania przez ten organ w drugiej instancji decyzji o utrzymaniu w mocy w catosci
lub w czesci decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

3) przedluzenia przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta

placowki Strazy Granicznej terminu dobrowolnego wyjazdu na podstawie art. 316

ust. 2;

4) wydania przez ten organ w drugiej instancji decyzji, na mocy ktorej termin
dobrowolnego wyjazdu zostat przedtuzony;

5) wydania przez ten organ lub sad administracyjny postanowienia o wstrzymaniu
wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

6) niewykonywania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na podstawie art.

330 ust. 1;
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7) uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji tego organu o utrzymaniu w mocy
w cato$ci lub w czeéci decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu przez ten
organ lub sad administracyjny.

2. Przepis ust. 1 pkt 5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku uchylenia postanowienia
sadu administracyjnego o wstrzymaniu wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu lub gdy wstrzymanie wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu utracito moc.

3. Przepis ust. 1 pkt 6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku utrzymania w mocy w
catosci lub w czesci decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu niepodlegajacej
wykonaniu na podstawie art. 330 ust. 1.

Art. 347d. Dane cudzoziemca umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen
na podstawie art. 347a Komendant Gloéwny Strazy Granicznej usuwa w przypadku:

1) wydania przez ten organ decyzji o uchyleniu w catosci decyzji komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Strazy Granicznej o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu;

2) wydania przez ten organ decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji komendanta
oddziatu Strazy Granicznej lub decyzji komendanta placowki Strazy Granicznej o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

3) uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji komendanta oddziatu Strazy
Granicznej lub komendanta placowki Strazy Granicznej o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu przez sad administracyjny;

4)  wykonania decyzji tego organu lub decyzji komendanta oddziatu Strazy Graniczne;j
lub komendanta placowki Strazy Granicznej o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu.

Art. 347e. 1. Komendant Gloéwny Strazy Granicznej jest organem wlasciwym do
przyjecia informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 1art. 8 rozporzadzenia nr 2018/1860.

2. W przypadku umieszczenia danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym
Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, na
podstawie art. 347a, organem wlasciwym do okreslenia srodkéw, o ktorych mowa w art.
7 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1860, jest komendant oddziatu Strazy Granicznej lub
komendant placowki Strazy Granicznej, ktoéry wydat decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, lub w przypadku utrzymania w mocy w calosci lub w czgsci tej

decyzji — Komendant Glowny Strazy Graniczne;.
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Art. 347f. 1. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest organem wiasciwym do
przeprowadzenia konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860, w przypadku gdy wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen zamierza
wyda¢ cudzoziemcowi dokument pobytowy lub wizg dlugoterminowa, lub przedhizy¢
dokument pobytowy lub wize dlugoterminowa. Komendant Gléwny Strazy Granicznej
przekazuje temu organowi innego panstwa obszaru Schengen, za posrednictwem
Komendanta Glownego Policji, w terminie 10 dni kalendarzowych stosowne informacje
dotyczace podstaw 1 okoliczno$ci wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu.

2. Jezeli po umieszczeniu przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej danych
cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, okaze si¢, ze posiada on wazny dokument pobytowy
lub wazng wize dlugoterminows, wydane przez inne panstwo obszaru Schengen,
komendant placowki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej, ktory
wydat decyzje o zobowigzaniu tego cudzoziemca do powrotu, lub w przypadku
utrzymania w mocy w calosci lub w czesci tej decyzji — Komendant Glowny Strazy
Granicznej, zwraca si¢, za posrednictwem Komendanta Gltéwnego Policji, do wiasciwego
organu tego panstwa o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 2018/1860, oraz zawiadamia o wyniku tych konsultacji wlasciwy organ
wykonujacego panstwa obszaru Schengen w przypadku konsultacji, o ktorych mowa w
art. 12 rozporzadzenia nr 2018/1860.

3. Dane cudzoziemca umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen na
podstawie art. 347a 1 art. 347c ust. 1 pkt 1, Komendant Glowny Strazy Granicznej usuwa,
w przypadku gdy:

1) dane zostaty umieszczone w zwigzku z decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, w ktorej orzeczono o zakazie ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen, a wlasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen zawiadomil, za posrednictwem Komendanta
Gtoéwnego Policji, po przeprowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860, o wydaniu dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej, lub przedtuzeniu dokumentu pobytowego Iub wizy
dlugoterminowej, lub o tym, ze zamierza wyda¢ taki dokument lub takg wize, lub

przedhuzy¢ taki dokument lub taka wize;
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2) dane zostaly umieszczone w zwigzku z decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, w ktorej odstgpiono od orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen, a wlasciwy
organ innego panstwa obszaru Schengen zawiadomit, za posrednictwem
Komendanta Glownego Policji, o wydaniu dokumentu pobytowego lub wizy
dhlugoterminowej, Iub przedtuzeniu dokumentu pobytowego Ilub wizy
dlugoterminowej, Iub o tym, ze zamierza wyda¢ taki dokument lub takg wizeg, lub
przedhuzy¢ taki dokument lub taka wize;

3) wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen zawiadomit, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji, w wyniku konsultacji, o ktorych mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 2018/1860, o tym, ze posiadany przez cudzoziemca dokument
pobytowy lub wiza dlugoterminowa nie zostanie cofni¢ta;

4) uzyskania zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1860, w tym za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji, informacji o nabyciu przez
cudzoziemca obywatelstwa jednego z panstw czionkowskich Unii Europejskie;j,
panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederac;ji
Szwajcarskie;.

Art. 347g. 1. W przypadku wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na podstawie art. 329a ust.
1, Komendant Gléwny Strazy Granicznej umieszcza, na jego wniosek, w Systemie
Informacyjnym Schengen dane cudzoziemca do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860, zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

2. Przepisy art. 347c ust. 1 pkt 2 1 7 oraz art. 347d-347f stosuje si¢ odpowiednio w
przypadku, gdy decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydat na podstawie art.
329a ust. 1 minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.”;

w art. 355 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Odwolanie od decyzji w sprawach, o ktérych mowa w art. 348 i art. 351, wnosi
si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.”;

w art. 357 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Odwolanie od decyzji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wnosi si¢ w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.”;

w art. 359:
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a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wymiana informacji mi¢dzy komendantem oddziatu Strazy Granicznej lub
komendantem placowki Strazy Granicznej a organami, o ktorych mowa w ust. 1,
moze odbywac si¢ za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a w brzmieniu:

»da. Jezeli Komendant Glowny Strazy Granicznej w drugiej instancji zamierza
udzieli¢ cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, a komendant
oddzialu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej nie zwrdcit
si¢ z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, Komendant Gtowny Strazy Graniczne;j
wystepuje z tym wnioskiem do organéw wskazanych w ust. 1. Przepisy ust. 2-5
stosuje si¢ odpowiednio.”;

49) po art. 359 dodaje si¢ art. 359a—359¢ w brzmieniu:

»Art. 359a. Jezeli dane cudzoziemca zostaly umieszczone w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860, komendant oddzialu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy
Granicznej, lub Komendant Glowny Strazy Granicznej w drugiej instancji, za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktére umiescito dane,
o przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860,

2) informuje wilasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescitlo dane, o
decyzji wydanej w postgpowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu
lub w postepowaniu w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych

— w przypadku gdy dane zostaty umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu

tego panstwa obszaru Schengen, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescilo dane, o
zamiarze udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub o jej udzieleniu
— w przypadku gdy dane zostaly umieszczone w zwiazku z decyzja wlasciwego
organu tego panstwa obszaru Schengen, ktorej nie towarzyszy zakaz ponownego
wjazdu.

Art. 359b. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystgpuje o

przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia
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nr 2018/1860, a cudzoziemiec posiada zgode¢ na pobyt ze wzgledow humanitarnych,
komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, ktory
udzielit tej zgody, a w przypadku gdy zgody udzielit Komendant Glowny Strazy
Granicznej w drugiej instancji — komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant
placowki Strazy Granicznej, ktory orzekal w sprawie w pierwszej instancji, ustala, czy
zachodza podstawy do cofnigcia tej zgody.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, komendant oddzialu Strazy Graniczne]
lub komendant placowki Strazy Granicznej przekazuje Komendantowi Gtéwnemu Policji
informacje¢ o wydaniu decyzji o cofnigciu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych
lub o braku podstaw do jej cofnigcia, w terminie 10 dni od dnia otrzymania wystgpienia
o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr
2018/1860.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, komendant
oddzialu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej wystepuje przed
jego uptywem, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, do wlasciwego organu
innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedtuzenie terminu, nie dluzej jednak
niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim przypadku komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej przekazuje Komendantowi
Glownemu Policji informacje, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie wypadajgcym na 2 dni
przed koncem terminu okreslonego we wniosku.

4. Komendant Gtowny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymang od komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta
placowki Strazy Granicznej informacje, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 10 lub art. 11
rozporzadzenia nr 2018/1860, a w przypadku przedluzenia tego terminu — w terminie
przedluzonym.

Art. 359c. 1. Jezeli dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym
Schengen do celdéw odmowy wjazdu i1 pobytu, przy ocenie okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 349 ust. 1, nalezy wzia¢ pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa
obszaru Schengen, ktére dokonalo wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen, oraz
uwzgledni¢ zagrozenia, o ktérych mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861,
jakie moze powodowac obecno$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw obszaru

Schengen.
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2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, komendant oddzialu Strazy Graniczne;j

lub komendant placowki Strazy Granicznej, lub Komendant Glowny Strazy Granicznej w

drugiej instancji, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji:

1) przeprowadza z wlasciwym organem panstwa, ktore dokonalo wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen, konsultacje, o ktorych mowa w art. 27 rozporzadzenia nr
2018/1861;

2) informuje wlasciwy organ tego panstwa obszaru Schengen o decyzji wydanej w
sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub o zamiarze
udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.”;

w dziale VIII po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a

Postgpowanie dotyczace cudzoziemca, ktorego dane zostaty umieszczone w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860, w razie wyjazdu z terytorium panstw obszaru Schengen oraz w trakcie

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 393c. Komendant placowki Strazy Granicznej, ktory ustalit, ze dane
cudzoziemca opuszczajacego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez granice
zewnetrzng, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, zostaty
umieszczone przez inne panstwo obszaru Schengen w Systemie Informacyjnym Schengen
do celoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji:

1) przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,
wlasciwemu organowi tego panstwa,

2) kontaktuje si¢ z wlasciwym organem tego panstwa w celu okreslenia srodkow, ktore
nalezy podja¢ wobec cudzoziemca.

Art. 393d. W przypadku ujawnienia w trakcie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca, ktorego dane zostaly umieszczone przez inne
panstwo obszaru Schengen w Systemie Informacyjnym Schengen do celéow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy Granicznej kontaktuje si¢, za posrednictwem
Komendanta Glownego Policji, z wlasciwym organem tego panstwa w celu okreslenia

srodkow, ktore nalezy podja¢ wobec cudzoziemca.
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Art. 393e. W przypadku ujawnienia w trakcie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca posiadajagcego wazny dokument pobytowy lub
wazng wiz¢ dlugoterminowa, wydane przez inne panstwo obszaru Schengen, ktérego
dane zostaly umieszczone przez inne panstwo obszaru Schengen w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860, komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy
Granicznej informuje o tym, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, wlasciwy
organ panstwa, ktore umiescito dane.”;

w art. 403:
a) w ust. 3a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,P0 uptywie 6-miesigcznego okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub

areszcie dla cudzoziemcow pobyt ten moze by¢ przedtuzony na czas okreslony, nie

dluzszy niz kolejne 12 miesigcy, w przypadku gdy istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu ulegnie przedtuzeniu, oraz gdy:”,

b) w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,i 57,

¢) uchyla sie ust. 5;

w art. 406 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) stwierdzenia, ze ze wzglegdow prawnych lub faktycznych brak jest rozsgdnych
perspektyw wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.”;

w art. 429 w ust. 1:

a) pkt9 1i9a otrzymuja brzmienie:

»9) komendant oddzialu Strazy Granicznej, komendant placéwki Strazy
Granicznej, Komendant Glowny Strazy Granicznej i minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci — w przypadku
rejestrow, o ktorych mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j;

9a) komendant oddziatlu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy
Granicznej, Komendant Glowny Strazy Granicznej 1 minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych, kazdy w zakresie swojej wilasciwosci — w przypadku
rejestru, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. k;”,

b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
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,»11) komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy Graniczne;]
1 Komendant Glowny Strazy Granicznej, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci
— w przypadku rejestru, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. m i n;”;

w art. 430 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) W rejestrze, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j, fotografi¢ cudzoziemca,
obraz jego linii papilarnych i kopi¢ jego dokumentu podrézy lub dokumentu
tozsamosci oraz informacje o:

a) miejscu 1 dniu opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub terytorium innego panstwa obszaru Schengen,

b) decyzjach w sprawie wysokos$ci kosztow przymusowego wykonania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;”;

po art. 430 dodaje si¢ art. 430a w brzmieniu:

»Art. 430a. Dane w rejestrach, o ktorych mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. c,
przechowuje si¢ przez okres 10 lat nast¢pujacych po:

1) ostatnim dniu okresu waznosci wizy — w przypadku gdy wiza zostata wydana;

2) dniu zlozenia wniosku o wydanie wizy — w przypadku uznania wniosku za
niedopuszczalny, jego cofnigcia lub jego nierozpatrywania co do istoty z innych
przyczyn;

3) dniu wydania ostatecznej decyzji o odmowie wydania wizy, a w przypadku jej
zaskarzenia do sadu administracyjnego — od dnia wydania prawomocnego
orzeczenia w tej sprawie;

4)  dniu wydania ostatecznej decyzji w sprawie:

a) przedluzenia wizy,

b) cofnigcia wizy,

C) uniewaznienia wizy

—a w przypadku zaskarzenia tej decyzji do sadu administracyjnego, od dnia wydania
prawomocnego orzeczenia w tej sprawie.”’;

w art. 435 w ust. 1:

a) wpkt2uchylasig¢lit. bic,

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) zostata wydana decyzja, o ktorej mowa w art. 440a;”,

c) w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
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,»8) Wwjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozadany ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z decyzji Rady Unii

Europejskiej ustanawiajacych ograniczenia dotyczace prawa wjazdu i pobytu

okreslonych oséb, wydanych na podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2004 1. poz. 864, z 2007 r. poz. 843, z 2011 r. poz. 1555, z 2013 r.
poz. 739, oraz z 2021 r. poz. 13091 1852).”;

57) wart. 436 w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,art. 351 pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 351 pkt 1

lub 37;

58) wart. 438:

a) wust 1:

uchyla si¢ pkt 3,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) wynikajacy z uméw miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolity

Polska lub decyzji Rady Unii Europejskiej ustanawiajacych ograniczenia

dotyczace prawa wjazdu i1 pobytu okreslonych oso6b, wydanych na

podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej;”,

w pkt 8 uzyte dwukrotnie wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,10 lat”,

w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) okreslony w decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust. 1, nie dluzszy niz:

a)

b)

10 lat, z mozliwoscig przedtuzenia w drodze decyzji na kolejne okresy,
z ktoérych zaden nie przekracza 10 lat — w przypadku gdy decyzja
zostata wydana na podstawie art. 440a ust. 1 pkt 1,

5 lat od dnia zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej wyrokiem bedacym podstawg wydania tej decyzji — w
przypadku gdy decyzja zostata wydana na podstawie art. 440a ust. 1
pkt 2 lit. a, a cudzoziemiec zostat skazany na kar¢ co najmniej 3 lat
pozbawienia wolnosci,

3 lat od dnia zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolno$ci
orzeczonej wyrokiem bedacym podstawa wydania tej decyzji — w
przypadku gdy decyzja zostata wydana na podstawie art. 440a ust. 1
pkt 2 lit. a, a cudzoziemiec zostal skazany na kar¢ pozbawienia

wolnos$ci ponizej 3 lat,
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d) okres warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci orzeczonej wyrokiem begdacym podstawa do wydania tej
decyzji — w przypadku gdy decyzja zostala wydana na podstawie art.
440a ust. 1 pkt 2 lit. a, a cudzoziemiec zostal skazany na kare
pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie zostalo zawieszone,

e) 3 lata — w przypadku gdy decyzja zostata wydana na podstawie art.

440a ust. 1 pkt 2 lit. b.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dane cudzoziemca umieszcza si¢ w wykazie na okres, o ktérym mowa w

ust. 1, poczawszy od dnia:

1)
2)

3)
4)

S)

wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

uptywu terminu dobrowolnego wyjazdu okreslonego w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, w przypadku braku informacji o wykonaniu tej
decyzji;

wykonania postanowienia, o ktorym mowa w art. 303b ust. 1;

wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorej nie
okreslono terminu dobrowolnego wyjazdu, w przypadku braku informacji o
wykonaniu tej decyz;ji;

wydania decyzji o odmowie wjazdu 1 pobytu cudzoziemca na terytorium
panstw obszaru Schengen — w przypadku gdy decyzja zostala wydana na

podstawie art. 440a ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 lit. b.”,

w ust. 3 wyrazy ,,ust. 2 pkt 2” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 2 pkt 2 lub 47,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

. Za wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, o ktérym

mowa w ust. 2 i 3, uwaza si¢ takze opuszczenie przez cudzoziemca:

1))

2)

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w przypadku decyzji, w ktorej
orzeczono o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

terytorium panstw obszaru Schengen — w przypadku decyzji, w ktorej
orzeczono o zakazie ponownego wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen
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— przed uptywem terminu dobrowolnego wyjazdu, gdy decyzja ta nie jest ostateczna,

z jednoczesnym brakiem jego ponownego wijazdu na to terytorium przed

umieszczeniem jego danych w wykazie w zwiagzku z tg decyzja.”;

59) w art. 439:
a) wust. 1:
—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) obywatelstwo (obywatelstwa);”,

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) seri¢ 1 numer dokumentu podrdozy lub dokumentu tozsamosci.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W wykazie mozna umiesci¢ rOwniez:

1) inne dane cudzoziemca lub informacje, o ktéorych mowa w art. 13, w
szczego6lnosci fotografie cudzoziemca oraz obraz linii papilarnych lub

2)  kopie dokumentu podrozy cudzoziemca, lub

3) kopi¢ dokumentu tozsamosci cudzoziemca.”;

60) po art. 440 dodaje si¢ art. 440a w brzmieniu:
»Art. 440a. 1. Decyzje o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium
panstw obszaru Schengen wydaje sig, jezeli:
1) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
2) cudzoziemiec:

a) zostat skazany w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie obszaru
Schengen za przest¢pstwo na kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej jednego
roku,

b) podjat dziatania w celu uzyskania uprawnienia do wjazdu lub pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa obszaru Schengen z
obejsciem przepisoOw okreslajacych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcoé4w na
te terytoria lub pobytu na nich, w tym prawa Unii Europejskie;.

2. Decyzje wydaje Szef Urzedu, z urzedu lub na wniosek jednego z organow, o

ktorych mowa w art. 440 ust. 1.

3. Szef Urzegdu, wydajac decyzje, uwzglednia sytuacje osobista cudzoziemca oraz

skutki tej decyzji dla niego.

4. W decyzji okresla si¢ okres, na jaki dane cudzoziemca umieszcza si¢ w wykazie.
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5. W przypadku gdy Szef Urzedu nie uwzgledni wniosku o wydanie decyzji
wnioskodawca moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem o rozstrzygnigcie sprawy do ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych.

6. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych, uwzgledniajac wniosek o
rozstrzygnigcie sprawy, o ktorym mowa w ust. 5, nakazuje Szefowi Urzgdu wydanie
decyz;ji.

7. Decyzja jest ostateczna.

8. Decyzji nie dorgcza si¢ cudzoziemcowi, ktorego ta decyzja dotyczy.

9. W postgpowaniu w sprawie wydania decyzji nie stosuje si¢ przepisOw Kodeksu
postepowania administracyjnego.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ do decyzji, na mocy ktorej obowigzywanie wpisu
danych cudzoziemca do wykazu zostanie przedtuzone na kolejny okres.”;

61) wart. 441:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prokurator lub organy administracji rzagdowej przekazuja Szefowi Urzedu
posiadane informacje o okoliczno$ciach uzasadniajacych umieszczenie danych
cudzoziemca w wykazie lub wydanie decyzji, o ktoérej mowa w art. 440a ust. 1, lub
o okoliczno$ciach uzasadniajacych usunigcie tych danych z wykazu, zawieszenie lub
przedtuzenie okresu obowigzywania wpisu wraz z posiadang fotografig
cudzoziemca. Prokurator lub organy administracji rzadowej moga przekazad
roOwniez obraz linii papilarnych cudzoziemca oraz kopi¢ jego dokumentu podrdzy
lub dokumentu tozsamosci.”,

b) wust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— przekazuje Szefowi Urzedu te decyzje lub to postanowienie, gdy stang si¢

ostateczne, chyba ze podlegaja natychmiastowemu wykonaniu lub doszlto do

wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu w przypadku, o ktorym

mowa w art. 438 ust. 5, wraz z posiadang fotografig cudzoziemca. Organ ten wraz z

decyzja moze przekaza¢ réwniez obraz linii papilarnych cudzoziemca oraz kopig

jego dokumentu podrozy lub dokumentu tozsamosci.”;
62) w art. 442 w ust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,»53d moze przekaza¢ Szefowi Urzedu posiadang fotografi¢ cudzoziemca oraz obraz jego
linii papilarnych.”;
63) w art. 443:
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w ust. 1:

— w pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,ostateczna”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) decyzja, o ktérej mowa w art. 440a, lub”,

— uchyla si¢ pkt 4,

— w pkt 5 $rednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,lub”,

— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,lub”,

— dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) realizacja zobowigzan wynikajacych z decyzji Rady Unii Europejskiej
ustanawiajgcych ograniczenia dotyczace prawa wjazdu 1 pobytu
okreslonych osob, wydanych na podstawie art. 29 Traktatu o Unii
Europejskie;.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, Szef Urzedu przekazuje dane
cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu 1
pobytu niezwlocznie po wykonaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu 1 usunigciu danych tego cudzoziemca umieszczonych w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860. Przepis art. 438 ust. 5 pkt 2 stosuje si¢.

1b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli Szef Urzedu posiada
informacje, ze cudzoziemiec przebywa na terytorium panstw obszaru Schengen,
przekazuje dane cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wijazdu 1 pobytu niezwlocznie po opuszczeniu przez niego tego
terytorium.”,

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dane cztonka rodziny obywatela UE, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonké6w ich rodzin, niebedacego takim obywatelem UE —
usuwa si¢ w przypadku zawieszenia obowigzywania wpisu do wykazu, o
ktérym mowa w art. 77a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin”,
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d) dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

4. Przepis ust. 1 pkt 7 stosuje si¢ w przypadku, gdy decyzja Rady Unii
Europejskiej ustanawiajgca ograniczenia dotyczace prawa wjazdu 1 pobytu
okreslonych os6b weszta w zycie w okresie sprawowania przez Rzeczpospolitg
Polska prezydencji w Radzie Unii Europejskiej lub w okresie sprawowania przez
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej poprzedzajacej prezydencje Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
decyzja Rady Europejskiej wydang na podstawie art. 236 lit. b Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. poz. 864, z 2007 r. poz. 843, z
2011 r. poz. 1555 oraz z 2013 r. poz. 782), jezeli to inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej nie posiada dostepu do Systemu Informacyjnego Schengen.

5. W okresie obowigzywania wpisu danych cudzoziemca w wykazie
przechowuje si¢ informacje o danych wprowadzonych do Systemu Informacyjnego
Schengen lub z niego pozyskanych.

6. Umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen dane cudzoziemca
usuwa si¢ w przypadkach, o ktorych mowa w art. 27 lit. f oraz art. 29 lit. f
rozporzadzenia nr 2018/1861.”;

po art. 443 dodaje si¢ art. 443a w brzmieniu:

»Art. 443a. Przed przekazaniem, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 443 ust. 1,
do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu 1 pobytu danych
cudzoziemca, ktory posiada wazny dokument pobytowy lub wazng wize dlugoterminowa,
wydane przez inne panstwo obszaru Schengen, Szef Urzedu wystepuje, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji, do wiasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktore
wydato ten dokument lub te wize, o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art.
28 rozporzadzenia nr 2018/1861, w celu ustalenia, czy dane mogg by¢ przekazane do tego
Systemu 1 przyjmuje, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, informacje o
wyniku tych konsultacji.”;
art. 444 otrzymuje brzmienie:

»Art. 444, 1. Cudzoziemiec, ktérego dane zostaly umieszczone w wykazie lub
Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu 1 pobytu, ma prawo ztozy¢

do Szefa Urzgdu wniosek o:
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1) udostgpnienie mu informacji o umieszczeniu jego danych w wykazie lub Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i1 pobytu, o terminie
obowigzywania wpisu 1 podstawie prawnej i1 faktycznej wpisu;

2) sprostowanie danych, jezeli s niekompletne, nieaktualne lub nieprawdziwe;

3) usuniecie danych, jezeli zostaly umieszczone lub sg przechowywane z naruszeniem
przepisow ustawy lub rozporzadzenia nr 2018/1861.

2. Do postepowania w sprawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy dziatu VII Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wniosek cudzoziemca jest
jednoczes$nie wnioskiem o wydanie przez Szefa Urzgdu zaswiadczenia.

3. W przypadku gdy Szef Urzedu odmawia uwzglgdnienia wniosku, wydaje
postanowienie, ktore jest ostateczne, z zastrzezeniem ust. 5.

4. W przypadku gdy dane cudzoziemca zostaly umieszczone w wykazie lub w
Systemie Informacyjnym Schengen w zwigzku z decyzja, o ktorej mowa w art. 440a ust.
1, wniosek cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, jest jednocze$nie wnioskiem o
uchylenie tej decyzji.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, Szef Urzedu wydaje decyzje o uchyleniu
decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust. 1, lub o odmowie jej uchylenia. Do postgpowania
prowadzonego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przepisu art. 154
Kodeksu postepowania administracyjnego.

6. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 5, jest ostateczna.

7. W przypadku uchylenia decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust. 1, Szef Urzedu
usuwa dane z wykazu lub Systemu Informacyjnego Schengen.

8. Whiesienie skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢, o ktorej mowa w art.
440a ust. 1, bez uprzedniego zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, oraz jego
rozpatrzenia przez Szefa Urzedu w drodze decyzji, o ktorej mowa w ust. 5, jest
niedopuszczalne.

9. W przypadku wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na decyzje, o ktorej
mowa w ust. 5, uznaje sie, ze decyzja, o ktoérej mowa w art. 440a ust. 1, zostala wydana
w postepowaniu w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, w rozumieniu art. 135 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

10. W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na decyzje, o ktorej
mowa w ust. 5, sagd moze na podstawie art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —

Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi wstrzymaé¢ wykonanie rowniez
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decyzji, o ktéorej mowa w art. 440a ust. 1. W przypadku wstrzymania przez sad
administracyjny wykonania decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust. 1, Szef Urzedu
zawiesza obowigzywanie wpisu danych w wykazie lub usuwa dane z Systemu
Informacyjnego Schengen do czasu utraty mocy wstrzymania wykonania.

11. W przypadku uchylenia decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust. 1, przez sad
administracyjny na podstawie art. 135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Szef Urzedu usuwa dane z wykazu lub
Systemu Informacyjnego Schengen.

12. Szef Urzedu odmawia cudzoziemcowi udostepnienia informacji o podstawie
faktycznej wpisu, jezeli jego dane sa umieszczone w wykazie lub Systemie
Informacyjnym Schengen w zwiazku z okolicznosciami, o ktorych mowa w art. 435 ust. 1
pkt 4 lub 4a.”;
uchyla sie¢ art. 445;

w art. 447 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1. Cudzoziemiec ma prawo wgladu do dokumentéw dotyczacych umieszczenia
jego danych w wykazie lub w Systemie Informacyjnym Schengen.

2. Prawo, o ktérym mowa w ust. 1, nie przyshuguje cudzoziemcowi, gdy jego dane
sg umieszczone w wykazie w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 435 ust.
1 pkt 4 lub 4a.”;
po art. 448 dodaje si¢ art. 448a 1 art. 448b w brzmieniu:

»Art. 448a. Jezeli po przekazaniu, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 443 ust. 1,
danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i
pobytu, okaze si¢, ze posiada on wazny dokument pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowg, wydane przez inne panstwo obszaru Schengen, Szef Urzedu wystepuje,
za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, do wiasciwego organu panstwa
obszaru Schengen, ktére wydalo ten dokument lub te wize, o przeprowadzenie
konsultacji, o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861, oraz, za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji, przyjmuje informacje o wyniku tych
konsultacji, a takze zawiadamia o ich wyniku wilasciwy organ wykonujacego panstwa
obszaru Schengen w przypadku konsultacji, o ktorych mowa w art. 30 rozporzadzenia nr
2018/1861.

Art. 448b. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystgpuje o

przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 27 rozporzadzenia nr 2018/1861,
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a dane cudzoziemca zostaly przekazane do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu w przypadkach, o ktérych mowa w art. 443 ust. 1, Szef Urzedu
przekazuje Komendantowi Glownemu Policji informacje o podstawie prawnej i
faktycznej przekazania danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do
celow odmowy wijazdu i pobytu w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia o
przeprowadzenie tych konsultacji.

2. Komendant Gtéwny Policji przekazuje wiasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymang od Szefa Urz¢du informacje, o ktorej mowa w ust. 1, w
terminie 10 dni od dnia wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w
art. 27 rozporzadzenia nr 2018/1861.

3. Szef Urzedu usuwa dane cudzoziemca z Systemu Informacyjnego Schengen w
przypadku uzyskania za posrednictwem Komendanta Glownego Policji informacji o tym,
7ze wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen zdecydowal o przyznaniu
cudzoziemcowi dokumentu pobytowego lub wizy dlugoterminowej, lub przedtuzeniu
takiego dokumentu lub takiej wizy.”;

w art. 449a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dane przetwarzane w centralnym rejestrze wizowym przechowuje si¢, na okres
ich przechowywania, w rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1.”;

w art. 461:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mnakaza¢ przebywanie w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow,

ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, okresla si¢ okres pobytu
cudzoziemca w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcéw, ktoérym
odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

1b. Okres pobytu, o ktorym mowa w ust. 1a, przedluza si¢ w drodze decyzji na
czas okreSlony, w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych od przewoznika
wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 460 ust. 1, nie jest mozliwe.

lc. Okres pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow,
ktéorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze
przekroczy¢ 7 dni.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 1 1b, wydaje komendant
placéwki Strazy Granicznej. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.”;
71) po art. 461 dodaje si¢ art. 461a—461e w brzmieniu:

HArt. 46la. 1. Przyjecie cudzoziemca do pomieszczenia przeznaczonego dla
cudzoziemcoéw, ktérym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
nastepuje na podstawie decyzji, o ktoérej mowa w art. 461 ust. 1 pkt 1.

2. Cudzoziemca przyjmowanego do pomieszczenia przeznaczonego dla
cudzoziemcow, ktorym odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
poucza si¢ w zrozumialym dla niego jezyku o przystugujacych mu prawach 1 o
obowigzkach oraz zapoznaje si¢ z przepisami regulujgcymi pobyt w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odmoé6wiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Fakt pouczenia cudzoziemiec potwierdza wilasnorecznym
podpisem.

3. Cudzoziemca przyjetego do pomieszczenia przeznaczonego dla cudzoziemcow,
ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poddaje si¢ w
uzasadnionych przypadkach badaniom lekarskim oraz w miar¢ potrzeby zabiegom
sanitarnym.

Art. 461b. 1. Cudzoziemiec przebywajacy w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcow, ktorym odmoé6wiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ma
prawo do:

1) kontaktowania si¢ z przedstawicielstwem dyplomatycznym Iub urzedem
konsularnym panstwa obcego;

2) korzystania z opieki medycznej, jezeli stan jego zdrowia tego wymaga;

3) korzystania z urzadzen sanitarnych i sSrodkéw czystosci niezbednych do utrzymania
higieny osobistej;

4)  zakupu z wlasnych §rodkow finansowych przedmiotéw osobistego uzytku shuzacych
do utrzymania higieny osobistej;

5) korzystania z wlasnych srodkéw facznosci.

2. Cudzoziemiec przebywajacy w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcoéw, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

otrzymuje positki 1 napoje.
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3. Maloletni przebywajacy w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow,
ktéorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moze korzysta¢ z
gier $wietlicowych.

Art. 461c. Cudzoziemiec przebywajacy w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcéw, ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowiazany:

1) przestrzega¢ regulaminu pobytu w pomieszczeniach;

2) wykonywa¢ polecenia funkcjonariusza Strazy Granicznej petnigcego stuzbe w
pomieszczeniach;

3) przestrzega€ ciszy nocnej w godzinach od 22.00 do 7.00;

4)  korzysta¢ z wyposazenia pomieszczen w sposob zgodny z ich przeznaczeniem;

5) w przypadku wystgpienia objawdéw choroby niezwlocznie powiadomi¢ o tym
funkcjonariusza Strazy Granicznej petnigcego shuzbe w pomieszczeniach;

6) powstrzyma¢ si¢ od samowolnego oddalania si¢ poza obszar pomieszczen lub
przebywania w miejscach, do ktorych cudzoziemiec ma zakaz wstepu;

7) w przypadku groznego w skutkach zdarzenia niezwlocznie powiadomi¢ o tym
funkcjonariusza Strazy Granicznej petnigcego shuzbe w pomieszczeniach.

Art. 461d. Cudzoziemcowi przebywajacemu w pomieszczeniach przeznaczonych
dla cudzoziemcow, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zabrania si¢:

1) zaklocania spokoju i porzadku w pomieszczeniu;

2) posiadania przedmiotow, ktore moga stanowi¢ zagrozenie porzadku lub
bezpieczenstwa w pomieszczeniu;

3) spozywania alkoholu oraz przyjmowania srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych;

4) palenia wyrobow tytoniowych;

5) powodowania u siebie uszkodzen ciata lub rozstroju zdrowia, jak rowniez
naktaniania do takich czyndéw lub pomagania w dokonywaniu takich czynow.

Art. 46le. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki, jakim powinny odpowiada¢é pomieszczenia przeznaczone dla
cudzoziemcoéw, ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, w tym wyposazenie tych pomieszczen, uwzgledniajac potrzebe
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zapewnienia poszanowania praw cudzoziemcOw przebywajacych w tych
pomieszczeniach;

regulamin pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcéw, ktérym
odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia porzadku wewngtrznego 1 bezpieczenstwa w tych

pomieszczeniach oraz sprawnego ich funkcjonowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1061, 1115 1 1855) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 11 wust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego oséb doprowadzanych, umieszczanych

lub przebywajacych w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych oraz w
pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktérym odméwiono wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu ochrony przed bezprawnymi
zamachami na zycie lub zdrowie osob lub mienie, a takze w celu ochrony przed
nieuprawnionymi dzialaniami skutkujacymi zagrozeniem zycia lub zdrowia lub

bezpieczenstwa i porzadku publicznego;”;

2) wart. llaaw:

a)

b)

ust. 1:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) zawartosci podrecznego bagazu oraz innych przedmiotow, ktore posiada
przy sobie osoba kontrolowana;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zawartosci odziezy i obuwia osoby kontrolowanej oraz przedmiotoéw, ktore
znajdujg si¢ na ciele tej osoby, z odstonigciem przykrytych odzieza
powierzchni ciala w celu oraz w zakresie niezb¢dnym do odebrania broni
lub przedmiotéw, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. b—d, w
przypadku gdy ujawniono ich posiadanie przez osobe kontrolowana
podczas sprawdzenia, o ktorym mowa w pkt 1 lub la, i gdy do ich
odebrania nie jest wystarczajace zastosowanie czynnosci, o ktorych mowa
wpkt 11 1a;”,

ust. 4 wyrazy ,.Sprawdzenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2” zastepuje si¢

wyrazami ,,Sprawdzenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 12”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, 1079, 1115, 1265, 1933 1 2185) w art. 50 wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3—6 i1 1213, wniosek powinien zawierac:”;
ust. 11-13 otrzymujg brzmienie:

,»11. Zaktad przekazuje Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy wykaz
obejmujacy dane ptatnikow sktadek, ktorzy w ostatnim kwartale zglosili do ubezpieczen
spotecznych co najmniej jednego cudzoziemca — w terminie do konca ostatniego dnia
roboczego miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu, ktérego wykaz dotyczy.

12. Zaklad udostepnia Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, w
postaci elektronicznej, dane platnika sktadek, ktory zglosit do ubezpieczef spotecznych
cudzoziemca, oraz dane ubezpieczonego cudzoziemca, w zakresie niezbednym do
realizacji ich ustawowych zadan.

13. Dane:

1) pflatnika sktadek, o ktorych mowa w ust. 11 1 12, obejmuja:

a) numer NIP,

b) numer REGON,

c¢) numer PESEL,

d) kod rodzaju dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),

e) seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu, jezeli ptatnikowi sktadek nie

nadano numeru NIP, REGON lub jednego z nich,

f)  nazwe skrdcona,

g) 1imi¢ i nazwisko,

h) adres siedziby,

1)  adres do korespondencji,

j)  adres miejsca prowadzenia dziatalnoS$ci,

k) liczbe cudzoziemcoOw zgloszonych do ubezpieczen spotecznych,

I) obywatelstwo (obywatelstwa) cudzoziemca,

m) tytut ubezpieczenia cudzoziemca;

2) ubezpieczonego cudzoziemca, o ktérych mowa w ust. 12, obejmuja:

a) rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,

b) numer PESEL, jezeli zostat nadany,
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¢) 1imi¢ i nazwisko,

d) date urodzenia,

e) obywatelstwo,

f) plec,

g) adres zameldowania,

h) adres zamieszkania,

i)  adres do korespondencji,

1) kod tytulu ubezpieczenia,

k) date powstania obowigzku ubezpieczen spotecznych,

1) date zgloszenia do ubezpieczen spotecznych,

m) dat¢ wygasniecia obowigzku ubezpieczen spotecznych, wyrejestrowania
ubezpieczonego z ubezpieczen spotecznych,

n) wymiar czasu pracy,

0) podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oraz datg

oplacenia sktadki.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 i 1383) wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1)

po art. 11a dodaje si¢ art. 11b i art. 11¢ w brzmieniu:

1)

2)

,,Art. 11b. Zadania okres$lone w:

art. 45a 1 art. 45b ust. 2—4 — dotyczace wpisoOw danych cudzoziemca w Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w
sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z
07.12.2018, str. 1, z pézn. zm.®), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1860”,
art. 46 1 art. 54c — dotyczace wpisOw danych cudzoziemca w Systemie
Informacyjnym Schengen do celdéw odmowy wijazdu i pobytu na podstawie
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 z dnia

28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu

6)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz.
Urz. UE L 249 7 14.07.2021, str. 15.
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Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany
konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen oraz zmiany i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L 312 2 07.12.2018, str. 14, z p6zn.
zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1861”

— Komendant Gtéwny Policji realizuje przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej

petigcych stuzbe w biurze SIRENE, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia

24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym

Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041).

Art. 11c. W celu realizacji zadah okreslonych w ustawie 1 w zakresie niezb¢dnym

do realizacji tych zadan, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcé4w moze pozyskiwac z

systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 449 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach, informacje przetwarzane na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, 1115 1 1855)

dotyczace przekraczania przez cudzoziemcOw granicy Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

sg spelnione nastepujgce warunki:

1) system teleinformatyczny, za posrednictwem ktérego sg pozyskiwane te informacje,
umozliwia identyfikacje 1 rejestracj¢ 0sob uzyskujacych dostep do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres udostepnionych danych i1 dat¢ udost¢pnienia
danych;

2)  Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw posiada i stosuje zabezpieczenia techniczne
1 organizacyjne zapewniajgce poufnos¢, integralnos¢, dostepnos¢ i autentycznosé
danych.”;

w art. 30 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, 1728, 1898, 2191 i

2333 oraz z 2022 r. poz. 655)”;

po art. 45 dodaje si¢ art. 45a i art. 45b w brzmieniu:

,»Art. 45a. Jezeli dane cudzoziemca zostaty umieszczone w Systemie Informacyjnym

Schengen do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, organ

prowadzacy postgpowanie w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, za

posrednictwem Komendanta Giéwnego Policji:

7

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.20109, str. 27, Dz. Urz.
UE L 248 z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 15.
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1) zwraca si¢ do wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane,
o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860,

2) informuje wilasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktére umiescito dane, o
decyzji wydanej w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j

— w przypadku gdy dane zostaty umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu

tego panstwa obszaru Schengen, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane, o
zamiarze nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajacej lub o nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub o udzieleniu
ochrony uzupetniajacej — w przypadku gdy dane zostaty umieszczone w zwigzku z
decyzja wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen, ktoérej nie
towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

Art. 45b. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystepuje o
przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr
2018/1860, a cudzoziemiec posiada status uchodzcy lub ochrong¢ uzupeihiajaca, Szef
Urzedu, ustala, czy zachodzg podstawy do pozbawienia tego statusu lub tej ochrony.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Szef Urzedu przekazuje Komendantowi
Glownemu Policji informacje o wydaniu decyzji o pozbawieniu statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajacej lub o braku podstaw do pozbawienia tego statusu lub tej ochrony,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o
ktorych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, Szef Urzedu
wystepuje przed jego uplywem, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedluzenie
terminu, nie dluzej jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim
przypadku Szef Urzgdu przekazuje Komendantowi Gtownemu Policji informacjg, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie wypadajagcym na 2 dni przed koncem terminu okreslonego we
whniosku.

4. Komendant Gtowny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymang od Szefa Urzedu informacje, o ktérej mowa w ust. 2, w

terminie 14 dni od dnia wystapienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w
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art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860, a w przypadku przedtuzenia tego terminu

— w terminie przedluzonym.”;

art. 46 otrzymuje brzmienie:

LArt. 46. Jezeli dane cudzoziemca znajdujg si¢ w Systemie Informacyjnym
Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, organ prowadzacy postepowanie w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;:

1) rozpatrujagc wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, przeprowadza, za
posrednictwem Komendanta Giownego Policji, z wlasciwym organem panstwa
obszaru Schengen, ktore dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen, za
posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, konsultacje, o ktérych mowa
w art. 27 rozporzadzenia nr 2018/1861, 1 bierze pod uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen, ktoére dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen oraz uwzglednia zagrozenia, o ktorych mowa w art. 27
lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie moze powodowac obecno$¢ danego
cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen;

2) informuje wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen o decyzji wydanej w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej lub o zamiarze nadania
cudzoziemcowi statusu uchodzcy Ilub udzielenia ochrony uzupetniajacej.”;

art. 54¢ otrzymuje brzmienie:

»ATt. 54c. 1. Jezeli wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen wystepuje o
przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa w art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr
2018/1861, Szef Urzedu ustala, czy zachodza przestanki do pozbawienia cudzoziemca
statusu uchodzcy lub ochrony uzupemiajacej, biorgc pod uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen zamierzajacego dokona¢ wpisu lub ktére dokonato
wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen, oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktérych
mowa w art. 28 lit. d lub w art. 29 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie moze
powodowa¢ obecno$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Szef Urzedu, przekazuje Komendantowi
Gloéwnemu Policji informacj¢ o wydaniu decyzji o pozbawieniu statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehiajacej lub o braku podstaw do pozbawienia tego statusu lub tej ochrony,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania wystapienia o przeprowadzenie konsultacji, o

ktérych mowa w art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861.
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3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, Szef Urzedu
wystepuje przed jego uptywem, za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen z wnioskiem o przedluzenie
terminu, nie dluzej jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera uzasadnienie. W takim
przypadku Szef Urzedu przekazuje Komendantowi Gtownemu Policji informacjg, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie wypadajagcym na 2 dni przed koncem terminu okreslonego we
whniosku.

4. Komendant Gtowny Policji przekazuje wlasciwemu organowi innego panstwa
obszaru Schengen otrzymang od Szefa Urzgdu informacje, o ktorej mowa w ust. 2, w
terminie 14 dni od dnia wystgpienia o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w
art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861, a w przypadku przedtuzenia tego terminu
— w terminie przedtuzonym.”;

w art. 70:
a) wust. 1 uchyla sie pkt 1,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Wniosek cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 2, o udzielenie pomocy
socjalnej 1 opieki medycznej pozostawia si¢ bez rozpoznania.”,;
w art. 74 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Okres udzielania pomocy socjalnej 1 opieki medycznej ulega przedtuzeniu do
dnia, w ktorym cudzoziemiec powinien opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
przypadku gdy:

1) cudzoziemiec zlozyl do Komendanta Glownego Strazy Granicznej wniosek o
udzielenie mu pomocy w dobrowolnym powrocie w przypadkach, o ktérych mowa

w art. 334 ust. 2 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w

terminie, o ktérym mowa w art. 334 ust. 5 pkt 2 lub 3 lit. a tej ustawy, a w przypadku

gdy wniosek ten nie zostat ztozony za posrednictwem Szefa Urzgdu, dodatkowo pod
warunkiem, Zze cudzoziemiec powiadomit na piSmie Szefa Urzedu o zlozeniu
whniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie do Komendanta Gloéwnego

Strazy Granicznej za posrednictwem organéw lub podmiotu, o ktérych mowa

w art. 334 ust. 4 pkt 1 lub 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

2) cudzoziemiec zlozyt do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej wniosek o
udzielenie mu pomocy, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1 pkt 2, w terminie, o ktorym

mowa w art. 75a ust. 6, a w przypadku gdy wniosek ten nie zostat zlozony za
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posrednictwem Szefa Urzedu, dodatkowo pod warunkiem, ze cudzoziemiec

zawiadomit pisemnie Szefa Urzedu o zlozeniu wniosku do Komendanta Glownego

Strazy Granicznej o udzielenie pomocy za posrednictwem organdéw lub podmiotu, o

ktérych mowa w art. 75a ust. 5 pkt 1 lub 3.”;
uchyla sig¢ art. 75;
art. 75a otrzymuje brzmienie:

»Art. 75a. 1. Przeniesienie cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 odbywa si¢ w sposdb zorganizowany przez
Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;.

2. Pomoc zwigzana z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 moze by¢ udzielona
cudzoziemcowi, ktory otrzymat decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia
mu ochrony miedzynarodowej 1 o przekazaniu do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 1 ktory nie podlega przekazaniu w trybie art. 37 ust.
4.

3. Pomoc zwigzana z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej obejmuje pokrycie:

1) kosztow podrézy cudzoziemca;

2)  kosztow wyzywienia przed podr6za i podczas podrozy;

3) kosztow zakwaterowania przed podr6za;

4)  kosztow opieki medycznej;

5) kosztow organizacji pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 przez podmiot, o
ktérym mowa w art. 334 ust. 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

6) innych kosztow zwigzanych z zapewnieniem cudzoziemcowi bezpiecznego i
humanitarnego przeniesienia.

4. Pomoc zwigzana z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa

czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
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miedzynarodowej nie obejmuje pokrycia kosztéw, ktore sg pokrywane w ramach pomocy
socjalnej 1 opieki medycznej, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1.

5. Pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 udziela si¢ na wniosek
cudzoziemca zlozony za posrednictwem:

1) komendanta oddziatlu Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy

Granicznej;

2)  Szefa Urzedu;
3) podmiotu, o ktérym mowa w art. 82c ust. 3.

6. Cudzoziemiec sklada wniosek o udzielenie pomocy zwigzanej z przeniesieniem
do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 nie pdzniej
niz przed upltywem 21 dni od dnia dorgczenia mu decyzji ostatecznej o umorzeniu
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej i o przekazaniu go do
innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013.

7. W przypadku niezachowania przez cudzoziemca terminu, o ktorym mowa
w ust. 6, Komendant Gléwny Strazy Granicznej pozostawia wniosek o udzielenie pomocy
zwigzanej z przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013 bez rozpoznania.

8. Szef Urzedu, komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy
Granicznej lub podmiot, o ktorym mowa w art. 82¢ ust. 3 niezwlocznie, jednak nie p6zniej
niz w terminie 24 godzin, przekazuje wniosek o udzielenie pomocy zwigzanej z
przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013
Komendantowi Gléwnemu Strazy Graniczne;.

9. Komendant Glowny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w
terminie 5 dni roboczych od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, wydaje
postanowienie o udzieleniu pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego

panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
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ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013. Na postanowienie nie
przystuguje zazalenie.

10. Komendant Gtowny Strazy Granicznej niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w
terminie 48 godzin, informuje Szefa Urzgdu o wydaniu postanowienia o udzieleniu
pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 lub pozostawieniu wniosku, o ktéorym mowa w ust. 5,
bez rozpoznania.

11. Komendant Gtowny Strazy Granicznej, po uzyskaniu informacji od Szefa
Urzedu o wydaniu decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej 1 o przekazaniu cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013, zawiadamia niezwlocznie komendanta oddziatu
Strazy Granicznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu wnioskodawcy o
nieztozeniu przez wnioskodawce wniosku o udzielenie mu pomocy zwigzane] z
przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013 w terminie 21 dni od dnia, w ktérym decyzja o umorzeniu
postepowania w sprawie udzielenia mu ochrony migdzynarodowej stata si¢ ostateczna,
lub o nieskorzystaniu przez wnioskodawce z udzielonej mu pomocy zwigzanej z tym
przeniesieniem.”;

w art. 82c¢:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Szet Urzedu moze zleci¢ prowadzenie nauki jezyka polskiego, na podstawie
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1710, 1812, 1933 1 2185).”,

c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Komendant Glowny Strazy Granicznej moze zleci¢ przeniesienie
cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013 podmiotowi, o ktérym mowa w art. 334 ust. 8 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach.”;
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w art. 85 skresla si¢ wyrazy ,,pomocy w dobrowolnym powrocie, pomocy zwigzanej z
przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013”;

po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

»Art. 85a. Koszty pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 s3 finansowane z
budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, ze $srodkow bedacych w dyspozycji Komendanta Gléwnego Strazy
Graniczne].”;

w art. 86 w ust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 4,

b) w pkt 5 wyrazy ,,pkt 1-4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-37;

w art. 87 w ust. 2 w pkt 3 po wyrazach ,,odmowy wjazdu” dodaje si¢ wyrazy ,,i pobytu”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 2a:
a) wust 1:
— wyrazy ,art. 439-441” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 439, art. 440, art. 4417,
— wyrazy ,art. 444-447” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 444, art. 446, art. 447",
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) art. 3 pkt 20-22, art. 58, art. 59, art. 60 ust. 1 pkt 17 i 17a, art. 66 ust. 1, 213,
art. 6771, art. 73, art. 74, art. 74a, art. 77 ust. 1 pkt 1, 213 lit. a i e oraz ust. 7
18, art. 78 ust. 112, art. 79 ust. 1-4, przepisy wydane na podstawie art. 80 ust.
1, art. 96, przepisy wydane na podstawie art. 97 ust. 1, art. 360-379, art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. c, art. 429 ust. 1 pkt 1, art. 443 ust. 1 pkt 5 i ust. 2, art. 443a, art.
448, art. 448a, art. 448b oraz art. 449a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach;”;
w art. 73d wyrazy ,,Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow” zastgpuje si¢ wyrazami

,Komendant Gl6wny Strazy Granicznej”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1416, 1700 1 1933) uzyte w art. 4 w pkt 2 w lit. b, w art. 13 w ust.
1, wart. 23 w ust. 2 i w art. 47 w pkt 2 w lit. b w réznych przypadkach wyrazy ,,areszt w celu
wydalenia” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,areszt dla

cudzoziemcow”.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r. poz.
823 oraz z 2022 r. poz. 350 i 583) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 95 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
»9) zostalo wydane orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore ma
wplyw na tre$¢ wydanej decyzji.”;
2) wart. 96 wyrazy ,,art. 95 pkt 3—8” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 95 pkt 3-9”;
3) wart. 97 wyrazy ,,art. 95 pkt 3, 7 1 8” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 95 pkt 3, 7-9”;
4) w art. 98 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. W sytuacji okreslonej w art. 95 pkt 9 wniosek o wznowienie postepowania wnosi
si¢ w terminie jednego miesigca od dnia publikacji sentencji orzeczenia Trybunatlu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
poz. 350 1 583) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 6 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, innych niz wymienione w ust. 3,
paszport tymczasowy moze wyda¢ minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.”;
2) w art. 48 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4, paszport tymczasowy moze by¢

wydany réwniez w innych, niz okre§lone w ust. 1, okolicznosciach.”.

Art. 9. 1. Do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawach zmienianych w art. 1 1
art. 5 wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan w sprawach uregulowanych w ustawie zmienianej w art. 1 wszczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 72, art. 72a,
art. 82 ust. 2, art. 83, art. 83a, art. 100 ust. 1a i 1b, art. 109a, art. 198, art. 208a, art. 214a,

art. 359a 1 art. 359c ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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3. Do postgpowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta

dhlugoterminowego Unii Europejskiej wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ art. 220 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Do postgpowan w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu wszczetych i

niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje si¢ art. 315 ust. 4a

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 10. 1. Wiasciwy do zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewazno$ci lub wygasnigcia

ostatecznej decyzji lub postanowienia, wydanych na podstawie dotychczasowych przepisow w

sprawach:

1)

2)
3)
4)
S)

6)

7)
8)
9)
10)

11)

12)

wydania lub wymiany karty pobytu w przypadku cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

wydania lub wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”,

zobowigzania cudzoziemca do powrotu,

przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu,

cofnigcia zakazu ponownego wjazdu, o ktérym mowa w art. 318 ustawy zmienianej w art.
1,

przekazania cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej na
podstawie obowigzujacej w dniu 13 stycznia 2009 r. umowy mig¢dzynarodowej o
przekazywaniu i przyjmowaniu osob,

udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt tolerowany,

wydalenia obywatela UE, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 5,
wydalenia czlonka rodziny obywatela UE, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy
zmienianej w art. 5,

uchylenia decyzji o wydaleniu obywatela UE, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 5,

uchylenia decyzji o wydaleniu cztonka rodziny obywatela UE, o ktérym mowa w art. 2

pkt 4 ustawy zmienianej w art. 5

— jest organ wyzszego stopnia w tych postepowaniach, ktory stal si¢ wlasciwy w takich

sprawach z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wznowienia postepowania zakonczonego

decyzja lub postanowieniem, wydanych na podstawie przepisow dotychczasowych w

sprawach:

1)

2)
3)
4)
S)

6)

7)
8)
9)
10)

11)

12)

wydania lub wymiany karty pobytu w przypadku cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

wydania lub wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany’;

zobowigzania cudzoziemca do powrotu;

przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu;

cofnigcia zakazu ponownego wjazdu, o ktorym mowa w art. 318 ustawy zmienianej
w art. 1;

przekazania cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej na
podstawie obowigzujacej w dniu 13 stycznia 2009 r. umowy mig¢dzynarodowej o
przekazywaniu i przyjmowaniu osob;

udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt tolerowany;

wydalenia obywatela UE, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 5;
wydalenia czlonka rodziny obywatela UE, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy
zmienianej w art. 5;

uchylenia decyzji o wydaleniu obywatela UE, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 5;

uchylenia decyzji o wydaleniu cztonka rodziny obywatela UE, o ktérym mowa w art. 2

pkt 4 ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 11. 1. W przypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych na podstawie

przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym udzielit Szef Urzedu do

Spraw Cudzoziemcow lub gdy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wydal decyzje o

wydaniu lub wymianie karty pobytu w zwigzku z udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledow

humanitarnych, kart¢ pobytu wydaje lub wymienia odpowiednio komendant oddzialu Strazy

Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, ktory orzekal w tych sprawach w

pierwszej instancji.

2. W przypadku gdy zgody na pobyt tolerowany na podstawie przepisOw ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym udzielit Szef Urzedu do Spraw
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Cudzoziemcow lub gdy Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw wydat decyzje o wydaniu lub
wymianie dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”, dokument ten wydaje lub wymienia
odpowiednio komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy

Granicznej, ktéry orzekat w tych sprawach w pierwszej instancji.

Art. 12. 1. W przypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych na podstawie
przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym udzielit Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, organem wiasciwym do cofnigcia udzielonej zgody jest odpowiednio
komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

2. W przypadku gdy zgody na pobyt tolerowany na podstawie przepisOw ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym udzielit Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, organem wlasciwym do cofnigcia udzielonej zgody jest odpowiednio
komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej, wlasciwy

ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

Art. 13. Do postgpowan administracyjnych w sprawie udzielenia pomocy w
dobrowolnym powrocie oraz przeniesienia do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow 1 mechanizmow ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o wudzielenie ochrony
migdzynarodowe] ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013,
str. 31), ktorych nie zakonczono do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczna,
a ktore zostaly wszczete przed tym dniem na podstawie art. 75 1 art. 75a ustawy zmienianej w

art. 4, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 14. W przypadku gdy przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy jeden z organdéw
wymienionych w art. 440 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 zlozyl do Szefa Urzedu do Spraw
CudzoziemcoOw wniosek o umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany z powolaniem si¢ na
okolicznosci, ze wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony

bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, a Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw do dnia
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wejscia w zycie niniejszej ustawy nie rozpatrzyl tego wniosku, wniosek ten rozpatruje si¢ na

podstawie art. 440a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 15. W postgpowaniach w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 45a i art. 46

ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 16. Komendant Gléwny Strazy Granicznej umieszcza w Systemie Informacyjnym
Schengen dane cudzoziemcow do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celdéw powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str. 1, z pdzn.
zm.Y), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 2018/1860”, gdy decyzje o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu zostaly wydane przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub

komendanta placowki Strazy Granicznej od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. 1. W przypadku gdy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wyda w okresie od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy decyzje o utrzymaniu w mocy w calosci lub w czesci
decyzji komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy Granicznej o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, Komendant Gléwny Strazy Granicznej umiesci dane
cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
przekazuje niezwlocznie Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej decyzje. Przekazanie
decyzji moze nastgpi¢ za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344).

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Komendant Glowny Strazy Granicznej jest
organem wlasciwym do usuni¢cia danych cudzoziemca z Systemu Informacyjnego Schengen
oraz aktualizacji wpisu danych. Komendanci oddziatéw Strazy Granicznej lub komendanci
placowek Strazy Granicznej sa wlasciwi w sprawie inicjowania i prowadzenia konsultacji z

organami innych panstw obszaru Schengen za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji.

8  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz.
Urz. UE L 249 7 14.07.2021, str. 15.
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Art. 18. W przypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych udzielit Szef
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, a wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen
wystepuje o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia
nr 2018/1860, organ Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca
ustala, czy zachodza podstawy do cofnigcia tej zgody, i informuje o tym wlasciwy organ tego

panstwa za posrednictwem Komendanta Glownego Policji.

Art. 19. W przypadku gdy Szef Urzgdu do Spraw CudzoziemcoOw w okresie od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi w drugiej instancji postepowanie, w ktorym
zamierza udzieli¢ cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, a dane tego
cudzoziemca zostaty umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego
Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen, ktére umiescito
dane, o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860,

2) informuje wlasciwy organ panstwa obszaru Schengen o decyzji wydanej w postepowaniu
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub w postgpowaniu w sprawie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych

— w przypadku gdy dane zostaly umieszczone w zwigzku z decyzja wlasciwego organu tego

panstwa obszaru Schengen, ktérej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wilasciwy organ tego panstwa o zamiarze udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub o jej udzieleniu — w przypadku gdy dane zostaly
umieszczone w zwigzku z decyzjg wlasciwego organu tego panstwa obszaru Schengen,

ktorej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

Art. 20. W przypadku gdy Szef Urzgdu do Spraw CudzoziemcoOw w okresie od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy prowadzi w drugiej instancji postepowanie, w ktorym
zamierza udzieli¢ cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, a dane tego
cudzoziemca znajdujg si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i
pobytu Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw za posrednictwem Komendanta Giéwnego
Policji:

1) przeprowadza z wilasciwym organem panstwa, ktore dokonato wpisu do Systemu

Informacyjnego Schengen, konsultacje, o ktérych mowa w art. 27 rozporzadzenia
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w
dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen
oraz zmiany 1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L 312 z
07.12.2018, str. 14, z p6zn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1861”;

2) informuje wlasciwy organ tego panstwa obszaru Schengen o decyzji udzielajacej zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych, innej decyzji konczacej postgpowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych, lub o zamiarze udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze

wzgledow humanitarnych.

Art. 21. Zadania okre$lone w art. 17-20 dotyczace wpisOw danych cudzoziemca w
Systemie Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860, lub do celow odmowy wjazdu i1 pobytu, Komendant Gléwny Policji realizuje
przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w biurze SIRENE, o ktérym
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w
Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1041).

Art. 22. Do zakazéw ponownego wjazdu orzeczonych w decyzjach wydanych na
podstawie przepiséw dotychczasowych przepisu art. 319 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie

stosuje si¢.

Art. 23. W przypadku gdy okreslony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
termin dobrowolnego powrotu nie biegnie w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy z tego
powodu, ze nie ziscit si¢ jeszcze warunek, o ktorym mowa w art. 315 ust. 4a ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, termin ten jako termin dobrowolnego wyjazdu

rozpoczyna swoj bieg z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 24. Terminy dobrowolnego powrotu okreslone w decyzjach o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy biegng dalej jako

terminy dobrowolnego wyjazdu.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.2019, str. 27, Dz. Urz.

UE L 248 z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 15.
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Art. 25. 1. Jezeli dane cudzoziemca, ktoremu zostata wydana decyzja o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu bez okre§lenia terminu dobrowolnego powrotu z orzeczonym
zakazem ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen, nie zostaly umieszczone w
wykazie cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, a brak jest informacji o wykonaniu tej decyzji, dane cudzoziemca umieszcza si¢
w wykazie na okres, o ktérym mowa w art. 438 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, liczony od
dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Jezeli Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1,
uzyskat informacj¢ o wykonaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, bedace;]
podstawa wpisu, okres obowigzywania wpisu jest korygowany w ten sposob, ze za jego

poczatek uznaje si¢ dzien wykonania tej decyzji.

Art. 26. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow prowadzi rejestry, o ktérych mowa w art.
428 ust. 1 pkt 2 lit. j, k, m 1 n ustawy zmienianej w art. 1, do czasu zakonczenia postgpowan w

sprawach, ktorych te rejestry dotycza.

Art. 27. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych umieszcza w rejestrach, o ktorych
mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j 1 k ustawy zmienianej w art. 1, informacje 1 dane, o ktérych
mowa w art. 430 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dotyczace zdarzen, ktoére miaty miejsce

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 28. Okresy przechowywania danych zgromadzonych w rejestrach, o ktérych mowa
w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy zmienianej w art. 1, oraz w centralnym rejestrze wizowym,
o ktérym mowa w art. 449a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczynaja si¢ nie wczesniej

niz z dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 55 1 69 w odniesieniu do danych juz zgromadzonych.

Art. 29. Do postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie art. 1 pkt 23 stosuje si¢ art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 30. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:
1) art. 446 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 446 ust. 3 ustawy zmienianej w

art. 1,
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2) art. 86 ustawy zmienianej w art. 4 zachowuja moc do dnia wejsScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 86 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa

— jednak nie dtuzej niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie z dniem okre§lonym w decyzji Komisji Europejskiej

wydanej na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1861, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 w zakresie art. 15¢c, art. 1 pkt 23 oraz art. 4 pkt 1 w zakresie art. 11c, ktore
wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 55169, ktore wchodza w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,;

3) art. 1 pkt 19, art. 2 pkt 2, art. 6, art. 7 1 art. 8, ktore wchodzg w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia;

4) art. 3, ktory wchodzi w zycie po uplywie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw , zwany
dalej ,,projektem ustawy”, ma na celu:

1) wprowadzenie przepisow majacych na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str. 1, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1860”, oraz

2) wprowadzenie przepisOw majacych na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania 1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w
dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz
zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str.
14, 7 pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1861”, w obszarze wjazdu i pobytu
obywateli krajow trzecich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw obszaru
Schengen.

Rozporzadzenie nr 2018/1860 ustanawia nowy system shuzacy do wymiany — migdzy
panstwami cztonkowskimi, ktére korzystaja z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS),
zwanym dalej ,,Systemem Informacyjnym Schengen”, na podstawie rozporzadzenia nr
2018/1861 — informacji na temat decyzji nakazujagcych powrdt wydanych w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich
oraz do monitorowania tego, czy obywatele panstw trzecich objeci tymi decyzjami opuscili
terytorium panstw cztonkowskich.

Powro6t obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spelniajg warunkow wjazdu, pobytu lub
zamieszkania w panstwach cztonkowskich lub przestali je spetia¢, stanowi istotny aspekt
kompleksowych staran zmierzajacych do rozwigzania problemu migracji nieuregulowane;j i
zwigkszenia odsetka powrotdw migrantéw o nieuregulowanym statusie, przy petlnym
poszanowaniu praw podstawowych, a w szczegolnosci zasady non-refoulement, oraz zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z
24.12.2008, str. 98), zwanej dalej: ,,dyrektywa 2008/115/WE”. Rozporzadzenie nr 2018/1860
ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci unijnego systemu powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, co jest niezbedne m.in. do utrzymania zaufania publicznego do
unijnej polityki migracyjnej i azylowej.

Whpisy do Systemu Informacyjnego Schengen dotyczace powrotu oraz wymiana informacji
uzupetniajagcych dotyczacych tych wpisdw powinny ulatwi¢ wlasciwym organom



podejmowanie niezbednych srodkow w celu wykonania decyzji nakazujacych powrot. System
Informacyjny Schengen powinien przyczynia¢ si¢ do identyfikowania obywateli panstw
trzecich objetych taka decyzja nakazujacg powrdt, ktorzy ukryli si¢ i zostali zatrzymani w
innym panstwie cztonkowskim, a takze w wymianie informacji na ich temat mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Srodki te powinny poméc w zapobieganiu migracji nieuregulowanej i wtérnym
przeptywom oraz w powstrzymywaniu tych zjawisk, a takze wzmacnia¢ wspdtprace migdzy
organami panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie nr 2018/1861 przyjeto z kolei w wyniku oceny Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS II) ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS I1)
(Dz. Urz. UE L 381 z 28.12.2006, str. 4, z p6zn. zm.) oraz decyzja Rady 2007/533/WSiSW z
dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11) (Dz. Urz. UE L 205 z 07.8.2007, str. 63, z
pozn. zm.), przeprowadzonej trzy lata po uruchomieniu SIS 1.

Podlegajacy ciggtemu rozwojowi System Informacyjny Schengen stanowi zasadnicze
narze¢dzie stosowania postanowien dorobku prawnego Schengen, ktory zostat wiagczony w ramy
Unii  Europejskiej. System Informacyjny Schengen jest jednym z gléwnych srodkow
kompensacyjnych, ktore przyczyniajg si¢ do utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przez
wspomaganie wspOlpracy operacyjnej mig¢dzy wilasciwymi organami krajowymi, w
szczegbdlnosci strazg graniczng, policja, organami celnymi, organami imigracyjnymi oraz
organami odpowiadajacymi za zapobieganie przestepstwom, ich wykrywanie, prowadzenie w
ich sprawie postepowan przygotowawczych lub ich $ciganie lub za wykonywanie kar.

Rozporzadzenie nr 2018/1861 okresla warunki 1 procedury wprowadzania do Systemu
Informacyjnego Schengen i przetwarzania wpisOw w Systemie Informacyjnym Schengen
dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz wymiany informacji uzupethiajacych 1 danych
dodatkowych na potrzeby odmowy wjazdu i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich.
Rozporzadzenie to przewiduje, podobnie jak uchylany nim art. 25 Konwencji wykonawczej z
dnia 19 czerwca 1990 r. do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach (Dz. Urz. UE
L 239 7z 22.09.2000, str. 19, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t.
2, str. 9, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,, Konwencja wykonawcza Schengen”, obowigzkowe
zasady konsultowania si¢ z organami krajowymi i ich powiadamiania w przypadku, gdy
obywatel panstwa trzeciego posiada wazny dokument pobytowy Ilub wazng wize
dlugoterminowa, przyznane w jednym panstwie cztonkowskim lub moze je tam uzyska¢, a inne
panstwo cztonkowskie zamierza dokona¢ lub juz dokonato wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu odnoszacego sie do danego obywatela
panstwa trzeciego. W takich sytuacjach straz graniczna, policja i organy imigracyjne moga
mie¢ powazne watpliwosci, stad potrzeba wzajemnych konsultacji oraz wymiany informacji
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uzupetiajacych i danych dodatkowych dotyczacych takich wpiséw. Rozporzadzenie nr
2018/1861 wprowadza natomiast bardziej szczegdélowe uregulowania w tym wzgledzie oraz
obowigzkowe ramy czasowe dotyczace takich konsultacji, ktore powinny da¢ jednoznaczne

wyniki, w celu zapewnienia, by obywatele panstw trzecich, ktérzy sa uprawnieni do legalnego

pobytu na terytorium panstw czltonkowskich, byli uprawnieni do wjazdu na to terytorium i

mogli to zrobi¢ bez trudnosci, oraz by tym, ktorzy nie sa uprawnieni do wjazdu, ten wjazd

uniemozliwié.

Dodatkowo w projekcie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw proponuje sig:

przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na Komendanta
Glownego Strazy Granicznej, jako organu wyzszego stopnia w stosunku do
komendantow oddziatow Strazy Granicznej 1 komendantow placowek Strazy
Granicznej, w niektérych sprawach administracyjnych, w tym w sprawach
zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach wydalenia obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywatela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej, jak rowniez czlonka rodziny takiego cudzoziemca;
przeniesienic na Komendanta Glownego Strazy Granicznej kompetencji w zakresie
organizacji dobrowolnych powrotow oraz w zakresie spraw przeniesienia cudzoziemca
do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz udzielania pomocy
zwigzanej z takim przeniesieniem;

uzupetnienie katalogu organow prowadzacych rejestr spraw dotyczacych zobowigzan
do powrotu oraz rejestr spraw dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin;

uzupetnienie regulacji dotyczacych prowadzenia przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany.

W projekcie przewiduje si¢ przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw

CudzoziemcoOw na Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia
w sprawach:

1) zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach zwigzanych z tg
procedura, tj. w sprawach:

a) przedhuzenia terminu dobrowolnego powrotu (zgodnie z nowg terminologia
— terminu dobrowolnego wyjazdu),

b) cofnigcia zakazu ponownego wjazdu;
2) udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

3) udzielenia zgody na pobyt tolerowany;
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4) cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;
5) cofnigcia zgody na pobyt tolerowany;

6) wydania lub wymiany karty pobytu cudzoziemcowi, ktoremu udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

7) wydania lub wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”.

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow na Komendanta
Gltoéwnego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia w stosunku do komendantow
oddziatéw Strazy Granicznej 1 komendantéw placéwek Strazy Granicznej bedzie tez dotyczy¢
spraw przekazan cudzoziemcoOw do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie umowy obowigzujacej
w dniu 13 stycznia 2009 r. umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu osob,
Z wyjatkiem przypadku niezwlocznego przekazania, gdyz do tych decyzji stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (art. 321
ust. 1 w zw. z art. 303a ust. 2).

W celu domknigcia zmian kompetencyjnych projekt ustawy przewiduje rowniez
przeniesienie kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, jako organu wyzszego
stopnia w stosunku do komendantow oddziatlow Strazy Granicznej 1 komendantow placowek
Strazy Granicznej, w sprawach:

1)  wydalenia obywatela UE w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1697), tj. obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub obywatela
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej, do ktorego ma
zastosowanie ta ustawa, tj. tego obywatela Zjednoczonego Krélestwa, o ktorym mowa w
art. 10 ust. 1 lit. b id Umowy o Wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
iIrlandii P6nocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.
Urz. UE L 29z 31.01.2020 r., str. 7, z p6zn. zm.), zwanego dalej: ,,obywatelem UE”;

2)  wydalenia czlonka rodziny obywatela UE;
3) uchylenia decyzji o wydaleniu obywatela UE;
4)  uchylenia decyzji o wydaleniu cztonka rodziny obywatela UE.

W projekcie ustawy proponuje si¢ roOwniez przeniesienie kompetencji podmiotu, do
ktorego statutowych obowigzkéw nalezy organizacja dobrowolnych powrotow na
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w zakresie organizacji dobrowolnych powrotow
oraz kompetencji Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw w zakresie spraw pomocy w
dobrowolnym powrocie cudzoziemca, wobec ktorego zostata wydana decyzja o umorzeniu



postgpowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej w przypadku cotfnigcia przez
niego wniosku o udzielenie tej ochrony oraz w zakresie spraw przeniesienia cudzoziemca do
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej oraz udzielania pomocy zwigzanej z takim
przeniesieniem. Zmiany w tym zakresie obejma ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, z p6zn. zm.). Dodatkowo,
proponuje si¢ zmiany zwigzane z regulacjami zawartymi w art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach oraz art. 73c ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 czlonkoéw ich rodzin, zgodnie z ktorymi minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, na wniosek Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, wydaje
odpowiednio decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo decyzje o wydaleniu z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatela UE lub czlonka rodziny niebgdacego
obywatelem UE, jezeli istnieje obawa, ze cudzoziemiec, obywatel UE lub cztonek rodziny
obywatela UE niebedacy obywatelem UE, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ terrorystyczng lub
szpiegowska, albo jest podejrzewany o popetnienie jednego z tych przestgpstw. Zmiany te
dotycza ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie uzupehienia katalogu
podmiotow (organdw) prowadzacych rejestr spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu oraz
rejestr spraw dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej
oraz cztonkow ich rodzin, o ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Nalezy zauwazy¢, ze katalog danych i informacji przechowywanych w rejestrze spraw
dotyczacych zobowigzan do powrotu, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, zostanie uzupetiony o obraz linii papilarnych, jak tez
kopi¢ dokumentu podrdzy lub dokumentu tozsamosci cudzoziemca, jak rowniez informacje o
dacie i miejscu opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa obszaru Schengen. Dodatkowo proponuje si¢ uwzglednienie mozliwosci
przekazania Szefowi Urz¢du do Spraw Cudzoziemcoé4w przez prokuratora lub organy
administracji rzgdowej oprocz posiadanych informacji o okolicznos$ciach uzasadniajacych
umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany lub o okolicznos$ciach uzasadniajacych usunigcie
tych danych z wykazu, zawieszenie lub przedluzenie okresu obowigzywania wpisu wraz
Z posiadang fotografig cudzoziemca réwniez obrazu linii papilarnych cudzoziemca oraz kopia
dokumentu podrézy lub dokumentu tozsamos$ci. Ponadto, przewiduje si¢ w projekcie
dodatkowa mozliwo$¢ przekazania Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow przez organ,
ktory wydat decyzje majaca znaczenie z punktu widzenia umieszczenia danych cudzoziemca
w wykazie, jak tez usunigcia wpisu danych lub zawieszenia obowigzywania wpisu danych (art.
441 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), danych w postaci obrazu linii
papilarnych oraz kopii dokumentu podr6zy lub dokumentu tozsamosci cudzoziemca.



Kategoria danych osobowych w postaci odciskéw linii papilarnych, zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 439 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, moze by¢ juz
obecnie przetwarzana w wykazie. Brzmienie tego przepisu ulegnie zmianie w zwigzku z tym,
ze bedzie mozna rowniez w wykazie przetwarza¢ dane w postaci kopii dokumentu podrozy

cudzoziemca (art. 439 ust. 2 pkt 2) lub kopii dokumentu tozsamos$ci cudzoziemca (art. 439 ust.
2 pkt 3).

Proponowane zmiany, ktére nie dotycza bezposrednio zapewnienia warunkéw do
stosowania rozporzadzenia nr 2018/1860 oraz rozporzadzenia nr 2018/1861, pozostaja
zasadniczo z tym zagadnieniem w zwigzku, bowiem skutkiem tych zmian bedzie takie
uksztaltowanie zasad funkcjonowania organéw panstwa wilasciwych w sprawach wjazdu,
pobytu i wyjazdu cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, aby stosowanie tych
rozporzadzen bylo efektywne.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez zmiany dotyczace wymogu posiadania potwierdzonej
znajomos$ci jezyka polskiego jako warunku uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej w zakresie dokumentow potwierdzajacych znajomosé
jezyka polskiego na poziomie wymaganym od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie ww.
zezwolenia.

Projekt ustawy ma rowniez na celu realizacj¢ zalecen okreslonych w decyzji wykonawcze;j
Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie
powrotow oraz zalecenia Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia
wiekszej skutecznosci powrotdw przy wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/115/WE (Dz. Urz. UE L 66 z 11.03.2017, str. 15), jak rowniez zalecen okreslonych w
decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociggniec¢
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku
Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowe;.

W ramach realizacji zalecen okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajace;j
zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie powrotow proponuje
si¢ w projekcie zmiany dotyczgce istoty orzekania o zakazie ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen (modyfikacja zasad orzekania
zakazu ponownego wjazdu, uwzgledniajaca to, ze nie w kazdym przypadku, w ktérym w
decyzji okresla si¢ termin dobrowolnego wyjazdu [dotad termin dobrowolnego powrotu]
nalezy o takim zakazie orzec) oraz zmiany w zakresie nakazu przebywania w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odmoéwiono Wwjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie realizacji zalecen okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajace;]
zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2019 r. oceny stosowania przez Polsk¢ dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki



wizowej proponuje si¢ wprowadzenie maksymalnego okresu przechowywania danych
W rejestrach spraw dotyczacych wiz oraz w centralnym rejestrze wizowym.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Graniczne}]
(Dz. U. 22022 r. poz. 1061, z p6zn. zm.) sa konsekwencja zmian wprowadzanych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Dodatkowo w ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow stanowigcych podstawe
prawng dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej do sprawdzenia zawarto$ci podrgcznego bagazu
oraz innych przedmiotoéw w ramach kontroli osobistej, analogicznie jak ma to miejsce na
gruncie przepisOw pragmatycznych innych shuzb, np. w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, z pdzn. zm.).

W projekcie przewiduje si¢ rowniez zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z pdzn. zm.) majace na celu
zmian¢ sposobu udostgpniania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Strazy Granicznej lub
Panstwowej Inspekcji Pracy danych ptatnika sktadek oraz ubezpieczonych przez tego ptatnika
cudzoziemcow.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego ibroni palnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1416, z poézn. zm.) maja charakter
porzadkujacy.

Projekt ustawy przewiduje rowniez nowelizacje ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. —
Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r. poz. 823, z p6zn. zm.) w celu rozszerzenia przestanek
wznowienia postgpowania przed konsulem w zwigzku z wydaniem orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwanym dalej ,,TSUE”, ktore ma wptyw na tres¢ wydanej
decyzji.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz
wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

A.

Przepisy zapewniajace warunki do stosowania rozporzadzenia nr 2018/1860 oraz
rozporzadzenia nr 2018/1861

Przepisy rozporzadzen Unii Europejskiej sa bezposrednio stosowane, jest konieczne
natomiast wprowadzenie do prawa krajowego przepisow, gldwnie o charakterze
kompetencyjnym, wskazujacych organy wiasciwe do realizacji zadan przewidzianych w tych
rozporzadzeniach. Wprowadzenie takich przepisow jest niezbedne w celu zapewnienia
stosowania rozporzadzenia nr 2018/1860 przewidujacego nowy system wpisdOw danych
cudzoziemcéw w Systemie Informacyjnym Schengen dla celdéw powrotdw oraz konsultacji
dotyczacych takich wpisow. W zakresie wpisOw danych cudzoziemcOw w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu na podstawie przepisOw
rozporzadzenia nr 2018/1861 oraz konsultacji dotyczacych takich wpiséw projekt przewiduje
glownie dostosowanie obowigzujacych juz przepisow krajowych, ktore dotychczas mialy na
celu stosowanie uchylanego rozporzadzeniem nr 2018/1861 rozporzadzenia (WE) nr
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1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1)
oraz uchylanego niniejszym rozporzadzeniem art. 25 Konwencji wykonawczej Schengen.

Zmiany przewidywane w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
22021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.)

I Przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia nr 2018/1860

Artykul 3 rozporzadzenia nr 2018/1860. Wprowadzanie do Systemu Informacyjnego
Schengen wpisow dotyczacych powrotu

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860 stanowi, ze panstwa czlonkowskie
wprowadzajag do Systemu Informacyjnego Schengen wpisy dotyczace obywateli panstw
trzecich, ktorzy sg objeci decyzja nakazujaca powrot w celu zweryfikowania, czy wypeliono
zobowigzanie do powrotu, oraz w celu utatwienia wykonania decyzji nakazujacych powrot.
Wpis dotyczacy powrotu wprowadza sie¢ do Systemu Informacyjnego Schengen niezwlocznie
po wydaniu decyzji nakazujacej powrot.

Zgodnie za$ z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 2018/1860 we wpisie dotyczgcym powrotu
natychmiast odnotowuje si¢ termin dobrowolnego wyjazdu wyznaczony zgodnie z art. 7
dyrektywy 2008/115/WE. We wpisie dotyczacym powrotu niezwlocznie odnotowuje si¢ kazde
przedtuzenie tego terminu.

Natomiast art. 3 ust. 5 rozporzadzenia nr 2018/1860 stanowi, ze we wpisie dotyczacym
powrotu natychmiast odnotowuje si¢ kazde zawieszenie lub odroczenie terminu wykonania
decyzji nakazujacej powr6ot, w tym w wyniku wniesienia od niej odwotania.

W ocenie projektodawcy jedynym organem administracji rzgdowej, ktory powinien by¢
wilasciwy do umieszczenia danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow okreslonych w tym przepisie, wynikajacych z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu wydanych przez organy polskie (komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta
placowki Strazy Granicznej lub ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych) powinien by¢
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jako centralny organ administracji rzadowej, ktory
kieruje dzialaniami Strazy Granicznej m. in. w obszarze przeciwdziatania nielegalnej migracji
(art. 3a pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej).

W celu wprowadzenia warunkéw prawnych dla stosowania przez organy polskie m. in.
art. 3 rozporzadzenia nr 2018/1860, projekt ustawy przewiduje dodanie w Dziale VIII ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zatytulowanym ,,Kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcOé4w na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 zobowigzanie cudzoziemca do
powrotu”, Rozdzialu 2a zatytulowanego ,,Umieszczanie, aktualizacja i usuwanie w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr



2018/1860, danych cudzoziemcow, ktorym zostaly wydane decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, oraz konsultacje dotyczace takich wpisow”, ktory obejmie
nastgpujace nowe przepisy:

Po pierwsze, w projektowanym art. 347a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach przewidziano, ze wskazany juz Komendant Glowny Strazy Graniczne]
umieszcza w Systemie Informacyjnym Schengen dane cudzoziemca do celow, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, w przypadku gdy komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej wydal decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Dla tych samych celow, o ktorych mowa wyzej, zgodnie z art. 347g,
Komendant Glowny Strazy Granicznej W przypadku wydania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie
art. 329a wust. 1 (szczegdlny przypadek wlasciwosci ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych do wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu cudzoziemca, co do ktorego
istnieje obawa, ze moze prowadzi¢ dzialalno$¢ terrorystyczng lub szpiegowska, albo
podejrzewanego o popehienie jednego z tych przestepstw), umieszcza, na jego wniosek, dane
cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen.

Po drugie, w projektowanym przepisie art. 347c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach przewidziano obowigzek aktualizacji tego wpisu przez Komendanta Glownego
Strazy Granicznej w roznych sytuacjach proceduralnych, dotyczacych bytu prawnego decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Nalezy bowiem pamigtac, ze nieostateczna decyzja
administracyjna nie musi jeszcze kreowac aktualnego obowigzku zachowania jej adresata (nie
musi by¢ wykonalna). Ponadto, moga wystgpi¢ rdézne sytuacje proceduralne, w ktorych,
pomimo istnienia w obrocie prawnym decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, jej
adresat nie musi jeszcze jej wykonywac (pod rygorem przymusowego wykonywania decyzji).
Aktualizacja wpisu danych cudzoziemca umieszczonych w Systemie Informacyjnym Schengen
do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, obejmie sytuacje, w
ktorych:

e od decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktéra nie podlega
natychmiastowemu wykonaniu (nie zachodzi przypadek okreslony w art. 315 ust. 5
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach albo decyzji nie zostal przez organ
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego), zostalo wniesione
odwotanie (bowiem skutkuje ono zawieszeniem biegu terminu dobrowolnego wyjazdu
okreslonego w decyzji na podstawie art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach);

e zostala wydana decyzja przez organ odwotawczy decyzja o utrzymaniu w mocy w
catosci lub w czgsci decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

e doszto do przedhuzenia terminu dobrowolnego wyjazdu na podstawie art. 316 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przez komendanta oddziatu Strazy
Granicznej lub komendanta placowki Strazy Granicznej;



e doszlo do przedhuizenia terminu dobrowolnego wyjazdu na skutek wydania decyzji
przez organ odwolawczy (na przyktad decyzji uchylajacej w czgsci decyzje organu I
instancji i rozstrzygajacej sprawe w zakresie okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu
w sposob prowadzacy do jego wydhuzenia — wydanej na podstawie art. 138 § 1 pkt 2
Kodeksu postepowania administracyjnego);

e wydania przez organ odwolawczy lub przez sad administracyjny postanowienia o
wstrzymaniu wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu lub
uchylenia postanowienia sagdu administracyjnego o wstrzymaniu wykonania decyzji 0
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo utraty mocy wstrzymania wykonania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (ten ostatni przypadek jest okreslony
w art. 61 § 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z p6zn. zm.);

e decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie podlega wykonaniu w zwigzku z
jedna lub wieksza liczbg okolicznosci okreslonych w art. 330 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e decyzja o utrzymaniu w mocy w catosci lub w czesci decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu (a zatem decyzja wydana przez organ odwotawczy) zostata
uchylona lub tez zostala stwierdzona jej niewazno$¢ — przez organ, ktory ja wydat
(organ odwotawczy) lub przez sad administracyjny.

W  ocenie projektodawcy opisane powyzej regulacje proceduralne zawarte w
projektowanych art. 347a, art. 347c oraz art. 347g ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach w sposob wlasciwy zapewniajg warunki proceduralne do stosowania przez
organy polskie art. 3 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 rozporzadzenia nr 2018/1860.

Projektodawca nie zdecydowal si¢ za§ na to, aby skorzysta¢ w sposob jednoznaczny z
dozwolenia, jakie prawodawca unijny zawarl w art. 3 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia nr
2018/1860, tj. aby nie wprowadza¢ do Systemu Informacyjnego Schengen wpisow dotyczacych
powrotu, jesli decyzja nakazujaca powrot dotyczy obywateli panstw trzecich, ktorzy oczekuja
w os$rodku detencyjnym na wydalenie, oraz aby nie wprowadza¢ wpiséw dotyczgcych powrotu,
jesli decyzja nakazujagca powrdt jest wydawana na granicy zewnetrznej panstwa
cztonkowskiego 1 jest natychmiast wykonywana. W ocenie projektodawcy wzgledy pewnosci
obrotu prawnego, jak rowniez zupelnie nowy charakter regulacji prawa Unii Europejskie]
wynikajacej z przepisOw rozporzadzenia nr 2018/1860 (nie ma jeszcze doswiadczen w jej
stosowaniu), przemawiaja za tym, aby w jednolity sposob uksztalttowaé zasady proceduralne
dotyczace umieszczania danych w Systemie Informacyjnym Schengen na podstawie przepisow
tego rozporzadzenia.

Artykul 5 rozporzadzenia nr 2018/1860. Organ odpowiedzialny za wymian¢ informacji
uzupelniajacych

Projekt ustawy w dodawanym art. 15b pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach przewiduje, Ze zadania okreslone w poszczegdlnych przepisach ustawy
polegajace na konsultacjach i wymianie informacji uzupehiajacych z wlasciwymi organami
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innych panstw obszaru Schengen, dotyczace wpisow danych cudzoziemcoOw w Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860, tj. wpiséw dotyczacych cudzoziemcow objetych decyzja nakazujaca powrdt, ktore
beda realizowane za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, Komendant ten bedzie
realizowal przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej peligcych shuzbe w biurze
SIRENE, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041). Przepis ten ma na celu realizacj¢ koncepcji, w
ktoérej zadania biura SIRENE, ktore funkcjonuje w ramach struktury Komendy Gtownej Policji,
w obszarze stosowania przez Rzeczpospolita Polska rozporzadzenia nr 2018/1860 beda
wykonywane przez delegowanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej, bedacej formacja, ktorej
organ — Komendant Gléwny Strazy Granicznej — jest jednocze$nie wlasciwy do dokonywania,
aktualizacji 1 usuwania wpisoOw, tak aby zapewni¢ w tym obszarze petlng spdjnos¢ dziatan
organow 1 wysoki poziom merytoryczny dzigki specjalizacji.

Artykul 6 rozporzadzenia nr 2018/1860. Trafienia na granicach zewnetrznych przy
wyjezdzie — Potwierdzenie powrotu

Dla zapewnienia warunkéw do stosowania przez organy polskie tego przepisu
rozporzadzenia projekt ustawy przewiduje nast¢pujagce zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:

Po pierwsze w zakresie koniecznym do stosowania art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860 przewiduje sie¢ nast¢pujace zmiany:

W Dziale VIII ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach dodaje si¢ nowy
Rozdzial 6a zatytulowany: ,Postepowanie dotyczace cudzoziemca, ktorego dane zostaly
umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860, w razie wyjazdu z terytorium panstw obszaru Schengen oraz w
trakcie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. W rozdziale tym znajdzie si¢ m. in.
art. 393c, ktory ureguluje sytuacje, w ktorej to organ polski ustalit, ze obywatel panstwa
trzeciego opuszczajacy obszar Schengen jest objety wpisem do Systemu Informacyjnego
Schengen dokonanym przez organ innego panstwa obszaru Schengen. Bedzie ten przepis
stanowil, iz komendant placowki Strazy Granicznej, ktory ustalil, ze dane cudzoziemca
opuszczajacego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez granice zewnetrzng zostaly
umieszczone przez organ innego panstwa obszaru Schengen w Systemie Informacyjnym
Schengen dla celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, bedzie
przekazywal, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji informacje, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia, organowi tego panstwa, tj. informacje o identyfikacji tego
cudzoziemca, miejscu i czasie przeprowadzenia odprawy, opuszczeniu terytorium panstw
cztonkowskich oraz o wydaleniu tego cudzoziemca (w tym ostatnim przypadku chodzi o
przymusowe wykonanie decyzji), jezeli mialo ono miejsce, jak rowniez kontaktuje si¢, za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji, z organem tego panstwa w celu okreslenia
srodkow, ktore nalezy podja¢ wobec cudzoziemca.
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Zgodnie natomiast z art. 347e ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
Komendant Gléwny Strazy Granicznej bedzie organem wlasciwym do przyjecia informacji, o
ktoérych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, pochodzacych od innych panstw
obszaru Schengen, w przypadku gdy dane cudzoziemca zostaly umieszczone w Systemie
Informacyjnym Schengen dla celéw powrotéw przez organ polski (Komendanta Gidéwnego
Strazy Granicznej), a zatem w sytuacji, w ktorej, w trakcie opuszczania przez cudzoziemca
terytorium panstw obszaru Schengen przez granic¢ zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2
kodeksu granicznego Schengen, zostanie ujawnione przez organ innego panstwa tego obszaru,
ze dane tego cudzoziemca zostaly umieszczone w zwigzku z niewykonang dotad decyzja
organu polskiego o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Po drugie, w zakresie koniecznym do stosowania art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr
2018/1860 przewiduje si¢ nastepujace zmiany:

Stosownie do art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1860 panstwo czlonkowskie
dokonujace wpisu dotyczacego powrotu usuwa wpis niezwlocznie po otrzymaniu
potwierdzenia powrotu. W stosownych przypadkach niezwlocznie wprowadza si¢ wpis do
celow odmowy wjazdu i pobytu zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 2018/1861.
Prawodawca unijny zaklada zatem, ze jezeli wobec obywatela panstwa trzeciego zostata
wydana decyzja nakazujgca powrdt, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu, to z chwilg
wykonania tej decyzji (opuszczenia terytorium panstw cztonkowskich) cel wpisu dokonanego
zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860 odpada, lecz, aby zabezpieczy¢
efektywnos¢ zakazu ponownego wjazdu, powinien zosta¢ niezwlocznie zastgpiony wpisem do
celow odmowy wjazdu 1 pobytu dokonywanym na podstawie art. 24 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr2018/1861. W celu wykonania tego przepisu rozporzadzenia nr 2018/1860 w projektowanym
art. 443 ust. la ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przewidziano, iz Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw (jako organ, ktory w dalszym ciggu bedzie prowadzit wykaz
cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany)
przekazuje dane cudzoziemca, wobec ktorego wydano ostateczng decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu zawierajaca zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen, do Systemu Informacyjnego
Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu niezwlocznic po wykonaniu decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i usuni¢ciu danych tego cudzoziemca umieszczonych
w Systemie Informacyjnym Schengen dla celéw powrotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860.

Artykul 7 rozporzadzenia nr 2018/1860. Niezastosowanie si¢ do decyzji nakazujacych
powrot

Dla zapewnienia warunkéw do stosowania przez organy polskie tego przepisu
rozporzadzenia projekt ustawy przewiduje nast¢pujace zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:
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Svytuacja ujawnienia przez organ polski pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemca objetego wpisem do Systemu Informacyjnego Schengen dokonanym przez organ
innego panstwa obszaru Schengen

W projektowanym art. 393d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziano, iz w przypadku ujawnienia w trakcie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemca, ktorego dane zostaly umieszczone przez organ innego panstwa obszaru
Schengen w Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860, komendant placéwki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu
Strazy Granicznej kontaktuje si¢, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji, z organem
tego panstwa w celu okreslenia srodkow, ktére nalezy podja¢ wobec cudzoziemca.

Svytuacja ujawnienia pobytu na terytorium innego panstwa obszaru Schengen cudzoziemca,
ktérego dotyczy wpis do Systemu Informacyjnego Schengen dokonany przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 347e ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, w przypadku umieszczenia danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym
Schengen przez organ polski, komendant placowki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu
Strazy Granicznej, ktory wydat decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, lub w
przypadku utrzymania w mocy w catosci lub w czesci tej decyzji — Komendant Glowny Strazy
Granicznej, bedzie organem wlasciwym do okreslenia srodkdéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia nr 2018/1860, tj. srodkow, ktore nalezy podja¢ wobec cudzoziemca (bedzie je
podejmowat organ innego panstwa obszaru Schengen, w ktorego dyspozycji znajduje si¢
cudzoziemiec objety wpisem).

Artykul 8 rozporzadzenia nr 2018/1860. Trafienia na granicach zewnetrznych przy
wjezdzie
Dla zapewnienia warunkow do stosowania przez organy polskie tego przepisu

rozporzadzenia projekt ustawy przewiduje nastepujgce zmiany Ww przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:

Sytuacja, w_ktorej nastepuje wjazd cudzoziemca przez granice Rzeczypospolitej Polskiej
bedaca granica zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, a
cudzoziemiec jest objety wpisem danych do Systemu Informacyjnego Schengen dokonanym
przez organ innego panstwa obszaru Schengen

W projektowanym art. 32a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
uwzgledniono obowigzek informowania przez komendanta placowki Strazy Granicznej (ktory
prowadzi odprawe graniczng), za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, wiasciwego
organu panstwa obszaru Schengen, W przypadku przekraczania granicy zewngtrznej W
rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen w kierunku wjazdowym przez
cudzoziemca, ktorego dane zostaly umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen dla
celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860 przez organ tego innego
panstwa obszaru Schengen.
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Sytuacja, w_ktorej nastepuje wjazd cudzoziemca przez granice innego panstwa obszaru

Schengen bedaca granica zewnetrzna w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen,
a cudzoziemiec jest objety wpisem danych do Systemu Informacyjnego Schengen dokonanym
przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 347e ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, Komendant Glowny Strazy Granicznej bgdzie organem wiasciwym do
przyjecia informacji, o ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 2018/1860, pochodzacych od
innych panstw obszaru Schengen, w przypadku gdy dane cudzoziemca zostaty umieszczone w
Systemie Informacyjnym Schengen dla celow powrotow przez organ polski. Chodzi zatem o
sytuacje odwrotng, w ktorej ujawnione zostanie to, ze obowigzuje wpis organu polskiego
dotyczacy cudzoziemca, ktory probuje wjecha¢ na obszar Schengen przez granicg zewngtrzng.

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia nr 2018/1860, w sytuacji, w ktorej ujawnione jest to, ze
cudzoziemiec, ktorego dotyczy wpis danych do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 tego
rozporzadzenia, probuje wjecha¢ na obszar Schengen przez granice zewng¢trzng, panstwo
czlonkowskie dokonujace wpisu natychmiast usuwa ten wpis (jest juz nicadekwatny, bowiem
cudzoziemiec opuscit wczesniej obszar Schengen) i, jezeli decyzji nakazujacej powrodt
towarzyszy zakaz wjazdu (art. 8 akapit 1 lit. b rozporzadzenia nr 2018/1860), wprowadza wpis
dotyczacy odmowy wjazdu i pobytu zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 2018/1861.

W celu wykonania tego przepisu rozporzadzenia nr 2018/1860 w projektowanym art.
443 ust. la ustawy o cudzoziemcach przewidziano, iz Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przekazuje dane cudzoziemca, wobec ktorego wydano ostateczng decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, zawierajaca zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen, do Systemu Informacyjnego
Schengen do celow odmowy wjazdu 1 pobytu niezwlocznie po wykonaniu decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i usuni¢ciu danych tego cudzoziemca umieszczonych
w Systemie Informacyjnym Schengen dla celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia

nr 2018/1860.

Artykul 9 rozporzadzenia nr 2018/1860. Konsultacje uprzednie przeprowadzane przed
przyznaniem dokumentu pobytowego lub wizy dlugoterminowej lub przedluzeniem ich
waznosSci

Dla zapewnienia warunkow do stosowania przez organy polskie tego przepisu
rozporzadzenia projekt ustawy przewiduje nastepujace zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:

Przyznawanie dokumentow pobytowych lub wiz dlugoterminowych lub przedluzanie ich

wazno$ci przez organy polskie

Art. 9 rozporzadzenia nr 2018/1860 przewiduje obowigzkowe konsultacje migdzy panstwami
obszaru Schengen, w przypadku ujawnienia w trakcie rozwazania przez organ jednego z nich
przyznania dokumentu pobytowego, wydania wizy dilugoterminowej lub przedtuzenia ich
waznosci, ze wobec cudzoziemca, ktory ubiega si¢ o takie uprawnienie, zostat dokonany wpis
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dla celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 tego rozporzadzenia. Dla wykonania tego przepisu
rozporzadzenia projektowane art. 72a, art. 83a, art. 109a oraz art. 208a ustawy o cudzoziemcach
przewiduja tryb prowadzenia przez konsula lub ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
albo wojewodg lub Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w drugiej instancji przed:

e wydaniem lub przedhuzeniem wizy krajowej (bgdacej wizg dlugoterminows, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 Konwencji wykonawczej Schengen),

e przed udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt staty (co jest
w prawie polskim rownoznaczne z przyznaniem dokumentu pobytowego),

za posrednictwem Komendanta Gltoéwnego Policji:

e konsultacji (o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860) z wilasciwym
organem panstwa obszaru Schengen, w przypadku gdy dane cudzoziemca zostaty
umieszczone przez to panstwo w Systemie Informacyjnym Schengen w zwigzku z
wydaniem cudzoziemcowi decyzji nakazujacej powrdt, ktorej towarzyszy zakaz
ponownego wijazdu,

jak roéwniez przewiduja:

e informowanie za posrednictwem Komendanta Glownego Policji organu innego panstwa
obszaru Schengen o decyzji wydanej w sprawie wydania lub przedluzenia wizy
krajowej lub udzielenia zezwolenia pobytowego, albo informowanie o zamiarze
wydania lub przedtuzenia wizy krajowej lub udzielenia zezwolenia pobytowego lub o
wydaniu lub przedhuzeniu wizy krajowej albo udzieleniu zezwolenia pobytowego, jezeli
decyzji takiej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu (zgodnie z art. 9 ust. 2
rozporzadzenia nr 2018/1860).

Projektowany art. 208a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory ma
zastosowanie wprost w postgpowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty (bedzie
stosowany przez wojewode oraz przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw), bedzie miat
zastosowanie takze do postgpowania w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zgodnie z odestaniem zawartym w art. 223 tej
ustawy.

W projektowanym art. 359a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziano analogiczne konsultacje prowadzone przez komendanta placowki Strazy
Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej, lub Komendanta Glownego Strazy
Granicznej w drugiej instancji, przed udzieleniem cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych. Udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, z ktérym wiaze si¢
podstawa do wydania karty pobytu, jest bowiem traktowane na gruncie prawa polskiego jako
wydanie dokumentu pobytowego (analogicznie do udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej).

Przepis art. 9 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1860 stanowi, ze przy podejmowaniu
odnos$nej decyzji przyznajace panstwo czlonkowskie bierze pod uwage powody lezace u
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podstaw decyzji panstwa cztonkowskiego dokonujacego wpisu oraz uwzglednia zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jakie moze powodowaé obecnosé
danego cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich. Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 lit. ftego
rozporzadzenia w razie powiadomienia przez panstwo czlonkowskie 0 zamiarze przyznania
wizy krajowej lub przedluzenia jej waznosci lub udzielenia zezwolenia pobytowego, lub ze
postanowilo to zrobi¢, panstwo czlonkowskie dokonujgce wpisu danych cudzoziemca do
Systemu Informacyjnego Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860, bedzie obowigzane usung¢ wpis dotyczacy powrotu.

Przyznawanie dokumentéw pobytowych lub wiz dlugoterminowych lub przedluzanie ich

waznos$ci przez organy innych panstw obszaru Schengen

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 347f ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, Komendant Glowny Strazy Granicznej bedzie organem wilasciwym do
przeprowadzenia konsultacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, w
przypadku gdy wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen bedzie zamierzal wydac
cudzoziemcowi dokument pobytowy lub wizg dlugoterminowa, lub przedtuzy¢ dokument
pobytowy lub wiz¢ dlugoterminowsg, a zostanie ujawnione, ze wobec cudzoziemca, ktory
ubiega si¢ o taki dokument lub wize, obowigzuje wpis do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 rozporzadzenia nr 2018/1860, dokonany przez organ polski w zwigzku z decyzja o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktorej towarzyszy orzeczenie o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen. Komendant
Glowny Strazy Granicznej przekaze temu organowi innego panstwa obszaru Schengen, za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji, w terminie 10 dni kalendarzowych stosowne
informacje dotyczace podstaw i1 okolicznosci wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu (termin ten zostat zdeterminowany $cis§le w art. 9 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr
2018/1860).

Z kolei zgodnie z projektowanym art. 347f ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach, dane cudzoziemca umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, Komendant Gtowny Strazy
Granicznej bedzie usuwal, w przypadku gdy wiasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen
zawiadomi, za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji, o wydaniu temu cudzoziemcowi
dokumentu pobytowego lub wizy dtugoterminowej, lub przedtuzeniu dokumentu pobytowego
lub wizy dlugoterminowej, lub o tym, ze zamierza wyda¢ taki dokument lub takg wize, lub
przedtuzy¢ taki dokument lub taka wize, po przeprowadzeniu konsultacji, o ktorych mowa w
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, w przypadku decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, w ktorej orzeczono o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen.

Artykul 10 rozporzadzenia nr 2018/1860. Konsultacje przeprowadzane przed
wprowadzeniem wpisu dotyczacego powrotu

Artykul 11 rozporzadzenia nr 2018/1860. Procedura konsultacji przeprowadzanych po
wprowadzeniu wpisu dotyczacego powrotu
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Dla zapewnienia warunkow do stosowania przez organy polskie tych przepisow
rozporzadzenia projekt ustawy przewiduje nastgpujace zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:

Konsultacje, o przeprowadzenie ktorych zwraca sie organ innego panstwa obszaru Schengen,

w przypadku ujawnienia, ze cudzoziemiec, wobec ktorego ma zosta¢ dokonany wpis do celow,

0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860. albo wobec ktorego juz taki wpis

zostal dokonany, posiada wize krajowa lub zezwolenie pobytowe wydane przez organ polski

W projektowanych art. 96a, art. 109b oraz art. 208b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach przewidziano tryb prowadzenia konsultacji, o przeprowadzenie ktorych bedzie
wystepowal wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen na podstawie art. 10 lub art. 11
rozporzadzenia nr 2018/1860, a w trakcie ktorych organy polskie, tj.

e konsul, ktory wydat wize krajows,

e w okreslonym przypadku minister wlasciwy do spraw zagranicznych, ktéry wydat wize
krajowa
albo

e wilasciwy wojewoda (ktory udzielit zezwolenia lub ktory orzekal w sprawie w I
instancji, jezeli zezwolenia udzielit Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w drugiej
instancji),

bedg ustalaty, czy zachodza podstawy do odpowiednio cofnigcia wizy krajowej, zezwolenia na
pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt staly, a nastepnie bedg informowaty wlasciwy organ
tego panstwa, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji, o0 wydaniu decyzji o cofnigciu
wizy krajowej lub zezwolenia pobytowego albo o braku podstaw do wydania takiej decyzji. W
zwigzku z tym, ze odpowiednio art. 10 i art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860 przewiduja
terminy wynoszace 14 dni kalendarzowych na powiadomienie panstwa wystepujacego o
przeprowadzenie konsultacji (art. 10 lit. e oraz art. 11 lit. e), ktore sg terminami adresowanymi
do panstw jako calo$ci, w omawianych przepisach art. 96a, art. 109b oraz art. 208b ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach przewiduje si¢, ze organ wiasciwy do ustalenia
istnienia podstaw do cofnigcia wizy krajowej lub zezwolenia, bedzie obowigzany przekazaé
Komendantowi Glownemu Policji stosowng informacj¢ (o wydaniu decyzji o cofnigciu lub o
braku podstaw do jej cofnigcia) w terminie 10 dni, liczac od dnia, w ktorym ten organ sam
otrzymal wystapienie o przeprowadzenie konsultacji (rowniez za posrednictwem Komendanta
Glownego Policji) (art. 96a ust. 2, art. 109b ust. 2, art. 208b ust. 2). Taki podziat miedzy
poszczegolne organy polskie ustanowionych dla Rzeczypospolitej Polskiej, jako panstwa
cztonkowskiego, termindow, o ktérych mowa w art. 10 lit. e oraz art. 11 lit. e rozporzadzenia nr
2018/1860, nalezy oceni¢ jako rozsadny, bowiem gwarantuje to Komendantowi Gtownemu
Policji co najmniej 4 dni (w sumie) na dokonanie wszystkich czynnos$ci zwigzanych z obshuga
konsultacji na etapie jej otrzymania od organu innego panstwa obszaru Schengen oraz na etapie
przekazania odpowiedzi temu organowi. Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
wspomniane juz przepisy art. 10 lit. e oraz art. 11 lit. e rozporzadzenia nr 2018/1860 przewiduja,
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w przypadkach niemoznosci zachowania okreslonych w nich terminéw 14-dniowych,
mozliwo$¢ wnioskowania o przedtuzenie tych terminéw maksymalnie o kolejnych 12 dni
kalendarzowych. Dla wykonania tych przepisow rozporzadzenia nr 2018/1860 omawiane
przepisy art. 96a, art. 109b oraz art. 208b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewiduja, ze w przypadku niemoznosci zachowania terminu do przekazania stosownej
informacji Komendantowi Gléwnemu Policji (10 dni), organ wiasciwy do ustalenia istnienia
podstaw do cofnigcia wizy krajowej lub zezwolenia, bedzie wystgpowal z wnioskiem o
przedhuzenie tego terminu, ktoéry bedzie zawierat uzasadnienie. Na skutek tego przedhuzenia
organ begdzie obowigzany do przekazania stosownej informacji Komendantowi Glownemu
Policji na co najmniej 2 dni przed koncem terminu, o ktory przedtuzenia dokonano (art. 96a
ust. 3, art. 109b ust. 3, art. 208b ust. 3), co ponownie zagwarantuje temu ostatniemu organowi
rozsadny czas (Wynoszacy co najmniej 2 dni) na przekazanie odpowiedzi organowi panstwa
obszaru Schengen. Komendant Gléwny Policji kazdorazowo bedzie obowigzany przekazaé
otrzymang od konsula, ministra wtasciwego do spraw zagranicznych lub wojewody informacje
w terminach przewidzianym wprost w art. 10 lit. e albo art. 11 lit. e rozporzadzenia nr
2018/1860, albo w terminach stanowigcych sume dni sktadajgcych si¢ na terminy podstawowe
oraz dni wynikajacych z przedtuzenia na wniosek organu wiasciwego do oceny podstaw do
cofnigcia wizy krajowej lub zezwolenia (art. 96a ust. 4, art. 109b ust. 4, art. 208b ust. 4).

Projektowany art. 208b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory bedzie
stosowany wprost w postgpowaniach w sprawie cofnigcia zezwolenia na pobyt staty (przez
wojewode) bedzie miat zastosowanie takze do postgpowania w sprawie cofnigcia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zgodnie
z odestaniem zawartym z art. 223 tej ustawy.

W projektowanym art. 359b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
uregulowano analogiczne konsultacje prowadzone przez komendanta placowki Strazy
Granicznej lub komendanta oddzialu Strazy Granicznej dotyczace ustalenia, czy zachodza
podstawy cofni¢cia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. W przepisie
tym przewiduje si¢ analogiczny do omowionego powyzej podzial terminu na realizacj¢
poszczegbdlnych czynnos$ci przez organy.

Zgodnie z art. 10 i art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860 przy podejmowaniu odnosnej
decyzji przyznajace panstwo czlonkowskie bierze pod uwage powody lezace u podstaw decyzji
panstwa czionkowskiego, ktéore podjelo decyzje nakazujaca powroét, oraz uwzglednia
zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jakie moze powodowac
obecnos$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich.

Same podstawy cofnigcia wizy krajowej, zezwolen pobytowych lub zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych beda musiaty wynikaé¢ z obowigzujacych juz przepisOw ustawy o
cudzoziemcach. W praktyce beda to mogty by¢ gldéwnie przypadki wydania decyzji o cofnigciu
wizy krajowej, zezwolen pobytowych lub zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych z uwagi
na wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczefstwa i1 porzadku
publicznego.
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Jezeli przyznajace panstwo cztonkowskie powiadomi panstwo czlonkowskie, ktére
podjeto decyzje nakazujaca powr6t, ze utrzymuje w mocy zezwolenie pobytowe lub wize
krajowg, panstwo cztonkowskie, ktore podjeto decyzje nakazujaca powrdt nie wprowadzi do
Systemu Informacyjnego Schengen wpisu danych do celéow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860, albo natychmiast usunie taki wpis.

Konsultacje, 0 przeprowadzenie ktorych zwraca sie organ polski w przypadku ujawnienia, ze

cudzoziemiec, wobec ktdérego ma zosta¢ dokonany wpis do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust.

1 rozporzadzenia nr 2018/1860. albo wobec ktérego juz taki wpis zostal dokonany, posiada

wize dlugoterminowa lub dokument pobytowy wydany przez inne panstwo obszaru Schengen

Zgodnie z art. 347b ustawy nowelizowanej w art. 1 projektu, w przypadku wydania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu cudzoziemcowi posiadajgcemu wazny
dokument pobytowy lub wazng wize dlugoterminowsg wydang przez inne panstwo obszaru
Schengen, Komendant Gléwny Strazy Granicznej przed umieszczeniem jego danych w
Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860, zwraca si¢, za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji, do wiasciwego
organu panstwa, ktore wydato ten dokument pobytowy lub te wize, o przeprowadzenie
konsultacji, o ktérych mowa w art. 10 rozporzadzenia nr 2018/1860.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 347f ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, jezeli po umieszczeniu przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej
danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860 okaze si¢, ze posiada on wazny dokument pobytowy lub
wazng wize dlugoterminowg, wydane przez inne panstwo obszaru Schengen, komendant
placowki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej, ktory wydat decyzje o
zobowigzaniu tego cudzoziemca do powrotu, lub w przypadku utrzymania w mocy w catosci
lub w czgsci tej decyzji Komendant Gléwny Strazy Granicznej, bedzie si¢ zwracat za
posrednictwem Komendanta Gtoéwnego Policji do wilasciwego organu tego panstwa o
przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860.

Zgodnie z projektowanym art. 347f ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, dane cudzoziemca umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860 Komendant Gtowny Strazy
Granicznej bedzie usuwal, w przypadku gdy wiasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen
zawiadomi, za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji, w wyniku konsultacji, o ktorych
mowa w art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860, o tym, ze posiadany przez cudzoziemca
dokument pobytowy lub wiza dlugoterminowa nie zostang cofnigte.

Artykul 12 rozporzadzenia nr 2018/1860. Konsultacje w przypadku trafienia odnoszacego
si¢ do obywatela panstwa trzeciego, ktory posiada wazny dokument pobytowy lub wazna
wize¢ dlugoterminowa

Dla zapewnienia warunkéw do stosowania przez organy polskie tego przepisu
rozporzadzenia projekt ustawy przewiduje nast¢pujace zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:
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Konsultacje przeprowadzane z inicjatywy organu polskiego w sytuacji ujawnienia, ze

cudzoziemiec posiada wazny dokument pobytowy lub wazna wize dlugoterminowa

W projektowanym art. 393e ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziano, iz w przypadku ujawnienia w trakcie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemca posiadajacego wazny dokument pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowa, wydane przez inne panstwo obszaru Schengen, ktoérego dane zostaly
umieszczone przez organ innego panstwa obszaru Schengen w Systemie Informacyjnym
Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, komendant
placowki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej informuje o tym, za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji, wlasciwy organ panstwa, ktére umiescito dane.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia nr 2018/1860 w takiej sytuacji panstwo cztonkowskie
dokonujgce wpisu wszczyna procedur¢ konsultacyjng okreslong w art. 11 oraz powiadamia
wykonujgce panstwo cztonkowskie o wyniku tej konsultacji.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 347f ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, jezeli po
umieszczeniu przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej danych cudzoziemca w
Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, okaze sig, ze
posiada on wazny dokument pobytowy lub wazng wizg dlugoterminowa, wydane przez inne
panstwo obszaru Schengen, komendant placowki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu
Strazy Granicznej, ktory wydat decyzje o zobowigzaniu tego cudzoziemca do powrotu, lub w
przypadku utrzymania w mocy w catosci lub w czesci tej decyzji — Komendant Glowny Strazy
Granicznej, bedzie zwracal si¢, za posrednictwem Komendanta Giéwnego Policji, do
wilasciwego organu tego panstwa o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 2018/1860, oraz zawiadamial o wyniku tej konsultacji wlasciwy organ
wykonujgcego panstwa czlonkowskiego w przypadku konsultacji, o ktérych mowa w art. 12
rozporzadzenia nr 2018/1860.

Artykul 14 rozporzadzenia nr 2018/1860. Usuwanie wpisow

Dla zapewnienia warunkow do stosowania przez organy polskie tego przepisu
rozporzadzenia projekt ustawy przewiduje nast¢pujagce zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego:

W projektowanym art. 347d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziano, iz dane cudzoziemca umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej bedzie usuwal, w przypadku:

1) wydania przez ten organ (jako organ wyzszego stopnia) decyzji o uchyleniu w catosci
decyzji komendanta placéwki Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej o

zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

2) wydania przez ten organ decyzji o stwierdzeniu niewazno$ci decyzji komendanta
placowki Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu,
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3) uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji komendanta placowki Strazy
Granicznej lub komendanta oddzialu Strazy Granicznej o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu przez sad administracyjny,

4) wykonania decyzji tego organu lub decyzji komendanta placoéwki Strazy Graniczne;j
lub komendanta oddzialu Strazy Granicznej o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 347f ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, dane cudzoziemca umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow powrotu Komendant Glowny Strazy Granicznej bgdzie usuwat, w przypadku gdy:

1) dane zostang umieszczone w zwigzku z decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, w ktorej orzeczono o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen, a wlasciwy organ innego panstwa obszaru
Schengen zawiadomi, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji, po przeprowadzeniu
konsultacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, o wydaniu dokumentu
pobytowego lub wizy dlugoterminowej, lub przedluzeniu dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej, lub o tym, ze zamierza wydac¢ taki dokument lub takg wize, lub przedhuzy¢
taki dokument lub taka wizg;

2) dane zostang umieszczone w zwigzku z decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, w ktoérej odstgpiono od orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen, a wlasciwy organ innego panstwa
obszaru Schengen zawiadomi, za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji, 0 wydaniu
dokumentu pobytowego lub wizy dtugoterminowej, lub przedluzeniu dokumentu pobytowego
lub wizy dlugoterminowej, lub o tym, ze zamierza wyda¢ taki dokument lub taka wize, lub
przedtuzy¢ taki dokument lub takg wize;

3) wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen zawiadomi, za posrednictwem
Komendanta Gléwnego Policji, w wyniku konsultacji, o ktorych mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 2018/1860, o tym, ze posiadany przez cudzoziemca dokument pobytowy lub
wiza dlugoterminowa nie zostang cofnigte;

4) uzyskania zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1860, w tym za posrednictwem
Komendanta Gléwnego Policji (moze taka informacja dotrze¢ do Komendanta Glownego
Strazy Granicznej rOwniez inng drogg), informacji o nabyciu przez cudzoziemca obywatelstwa
jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej.

. Przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia nr 2018/1861

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w art. 1 pkt 3 projekt ustawy o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw przewiduje si¢ uzupetnienie szeregu
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obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach odnoszacych si¢
do wpisow danych cudzoziemcéw do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy
wjazdu (a zatem wpisOw dokonanych na podstawie obecnie obowigzujgcego przepisu art. 24
rozporzadzenia 1987/2006) o odniesienie si¢ takze do celow odmowy pobytu zwigzanego
z takim wpisem, zgodnie ze sformulowaniami stosowanymi w rozporzadzeniu nr 2018/1861
(,w celu odmowy wjazdu i pobytu”). Zabieg ten ma na celu dostosowanie nomenklatury
uzywanej w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach do nazewnictwa
nowego rozporzadzenia.

Artykul 8 rozporzadzenia nr 2018/1861. Wymiana informacji uzupekiajacych

Projektowany art. 15b pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (art. 1
pkt 1 projektu ustawy) przewiduje, ze zadania okreslone w poszczegdlnych przepisach ustawy
polegajace na konsultacjach 1 wymianie informacji uzupehiajacych z wlasciwymi organami
innych panstw obszaru Schengen, dotyczace wpisOw danych cudzoziemcow w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu na podstawie przepisow
rozporzadzenia nr 2018/1861, ktore beda realizowane za posrednictwem Komendanta
Gloéwnego Policji, Komendant ten bedzie realizowat za posrednictwem funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petnigcych stuzbe w biurze SIRENE, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie Informacyjnym. Ta propozycja domyka realizacje koncepcji
omoéwionej przy okazji projektowanego art. 15b pkt 1 dotyczacego zadan Komendanta
Glownego Policji dotyczacych rozporzadzenia nr 2018/1860.

Artykul 24 rozporzadzenia nr 2018/1861. Warunki dokonywania wpisow dotyczacych
odmowy wjazdu i pobytu

Art. 24 rozporzadzenia nr 2018/1861 ustanawia regulacje dotyczacg dokonywania przez organy
panstw stosujacych to rozporzadzenie wpisOw do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu. Zgodnie z tabela korelacji, ktéra stanowi zalacznik do
rozporzadzenia nr 2018/1861, przepis art. 24 tego rozporzadzenia stanowi odpowiednik
obecnie obowigzujacego przepisu art. 24 rozporzadzenia nr 1987/2006, ktory ustanawia
warunki dokonywania wpisow do celow odmowy wjazdu. W zwiazku z tym, ze Rzeczpospolita
Polska jest panstwem obszaru Schengen, ktore stosuje aktualnie obowigzujace rozporzadzenie,
istnieje jedynie potrzeba pewnej modyfikacji aktualnej regulacji ustawowej, do nieco
zmienionych warunkow dokonywania wpiséw wynikajacych z przepisu art. 24 rozporzadzenia
nr 2018/1861, nie za$ konieczno$¢ tworzenia od podstaw takiej regulacji.

I tak tez dla celow zapewnienia warunkow do stosowania przez organy polskie art. 24
rozporzadzenia nr 2018/1861 przewiduje si¢ nastepujace zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego.

Po pierwsze proponuje si¢ dodanie w art. 435 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach nowego pkt 4a, ktory ustanowi nowa samodzielng podstawe umieszczania
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danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany. Podstawa ta zostanie zwigzana z sytuacjg, w ktorej zostanie wydana
decyzja 0 odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen,
0 ktorej mowa w art. 440a ustawy o cudzoziemcach, tj. decyzja, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1
lit. a rozporzadzenia nr 2018/1861. Dane cudzoziemca, wobec ktorego zostanie wydana taka
decyzja beda przekazywane do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu
i pobytu na podstawie zmodyfikowanego art. 443 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach. Przestanka ta odpowiada dotychczasowej przestance umieszczania danych
cudzoziemca w wykazie cudzoziemcoOw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany oraz w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy
wjazdu, o ktorej mowa w art. 435 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
tj. w sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej. Sformutowanie
nowej przestanki umieszczania danych cudzoziemca w wykazie i w Systemie Informacyjnym
Schengen, przewidzianej w art. 435 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach uwzglgdnia brzmienie art. 24 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 2018/1861,
zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie wprowadzajag wpis dotyczacy odmowy wijazdu
I pobytu, jezeli panstwo cztonkowskie stwierdzito — na podstawie indywidualnej oceny, ktora
obejmuje oceng sytuacji osobistej danego obywatela panstwa trzeciego i1 skutkow odmowy mu
wjazdu i pobytu — Zze obecno$¢ tego obywatela panstwa trzeciego na jego terytorium stanowi
zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa
narodowego 1 w zwigzku z tym panstwo czlonkowskie wydalo zgodnie ze swoim prawem
krajowym decyzj¢ sgdowa lub administracyjng o odmowie wjazdu i pobytu oraz wprowadzito
wpis krajowy dotyczacy odmowy wjazdu i pobytu. W ocenie projektodawcy to zmienione
wzgledem obecnego przepisu art. 24 rozporzadzenia nr 1987/2006 brzmienie art. 24
rozporzadzenia nr 2018/1861, skutkuje koniecznoscig ustanowienia w przepisach prawa
polskiego konstrukcji szczegdlnego aktu administracyjnego (decyzji), ktéra kreowac bedzie
okreslong podstawe wpisu danych do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, i w konsekwencji podstawe¢ przekazania danych jej adresata do
Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu.

W konsekwencji w projektowanym przepisie art. 440a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o0 cudzoziemcach przewidziano regulacje materialnoprawng i proceduralng dotyczaca
decyzji o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen.

Projektowany przepis stanowi, ze decyzj¢ taka bedzie wydawac sig, gdy:

e beda wymagaé tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 440a ust. 1 pkt 1);

e cudzoziemiec zostat skazany w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie
obszaru Schengen za przestepstwo na kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej jednego
roku (art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. a);

e cudzoziemiec podjat dziatania w celu uzyskania uprawnienia do wjazdu lub pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa obszaru Schengen
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Z obejsciem przepiséw okreslajacych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcoOw na te
terytoria lub na nich, w tym prawa Unii Europejskiej (art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. b).

Proponowane podstawy materialnoprawne wydania decyzji o odmowie wjazdu i pobytu
cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen odpowiadaja warunkowi wpisu danych
do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu okres§lonemu w art.
24 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 2018/1861 (obecno$¢ obywatela panstwa trzeciego na
terytorium danego panstwa stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub bezpieczenstwa narodowego), skonkretyzowanego jednoznacznie w przepisie
art. 24 ust. 2 tego rozporzadzenia: (a) obywatel panstwa trzeciego zostal skazany w jednym
Z panstw cztonkowskich za przestgpstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci wynoszacg co
najmniej rok; (b) istnieja powazne podstawy, by sadzi¢, ze obywatel panstwa trzeciego popehit
powazne przestepstwo, w tym przestepstwo terrorystyczne, lub istniejg wyrazne przestanki
wskazujace, ze zamierza on popehic takie przestgpstwo na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich; (c) obywatel panstwa trzeciego obszedt lub usitowal obej$¢ przepisy prawa
Unii Europejskiej lub prawa krajowego dotyczace wjazdu i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich).

Decyzj¢ 0 odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen
bedzie wydawa¢ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdé4w z urzedu lub na wniosek jednego
Z organow, o ktorych mowa w art. 440 ust. 1 tej ustawy (obecny katalog organdow, ktore moga
wnioskowac o umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie). Wydajac te decyzje Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow bedzie uwzglednial sytuacje osobista cudzoziemca oraz skutki
wydania wobec niego tej decyzji (projektowane art. 440a ust. 2 i 3). W samej decyzji okresla¢
si¢ bedzie okres, na jaki dane cudzoziemca, ktorego dotyczy decyzja, beda umieszczane
w wykazie. Analogicznie do rozwigzan przewidzianych w art. 440 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zgodnie z projektowanym art. 440a ust. 5 i 6, w przypadku,
gdy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w nie uwzgledni wniosku o wydanie decyzji, o ktorej
mowa w art. 440a ust. 1, wnioskodawca bedzie mogt zwrdcic si¢ z wnioskiem o rozstrzygniecie
sprawy do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktory bedzie mogt uwzgledni¢ taki
whniosek i nakaza¢ Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wydanie decyzji o odmowie
wijazdu i pobytu. Zgodnie z art. 440a ust. 7-8, decyzja 0 odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca
na terytorium panstw obszaru Schengen bedzie ostateczna oraz nie bedzie dorgczana.
W postepowaniu w sprawie wydania tej decyzji nie bedzie si¢ takze stosowac przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
2000), zwanej dalej ,,KPA”, (projektowany art. 440a ust. 9). Taka szczegdlna regulacja
uzasadniona jest specyfika tej decyzji. Jej wydania wymaga¢ beda wzgledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, réwniez w
sytuacji, gdy jest nieznane miejsce pobytu cudzoziemca albo opuscit on terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a zachodzi koniecznos¢ zapewnienia skutecznosci wpisu danych
cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, aby
zapobiec ponownemu wjazdowi. Zgodnie z obowigzujacym art. 435 ust. 2 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory pozostanie niezmieniony, umieszczenie danych
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cudzoziemca w wykazie moze nastgpi¢ bez jego wiedzy 1 zgody. Ta szczegdlna regulacja
zwigzana z brakiem udzialu cudzoziemca w postepowaniu na etapie poprzedzajacym wydanie
decyzji o odmowie wjazdu i pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen bedzie
rOwnowazona nieograniczong w czasie mozliwos$cig zaskarzenia tej decyzji w drodze wniosku
do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o usunigcie danych z wykazu oraz z Systemu
Informacyjnego Schengen, a nastgpnic w drodze skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego na decyzj¢ Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw wydang w postepowaniu
prowadzonym na podstawie projektowanego art. 444 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach.

W bezposrednim zwigzku z wprowadzeniem podstaw do wydania decyzji o odmowie
wijazdu 1 pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen pozostaje uchylenie art. 435 ust. 1 pkt
2 lit. b i c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktore przewiduja nastepujace
podstawy umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany: skazanie cudzoziemca prawomocnym
wyrokiem w innym panstwie niz panstwo obszaru Schengen za przest¢pstwo stanowigce
zbrodni¢ w rozumieniu prawa polskiego (lit. b) oraz skazanie cudzoziemca prawomocnym
wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej na karg pozbawienia wolnosci powyzej jednego roku
(lit. ¢). Zaistnienie ktorejkolwiek z tych podstaw umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie,
w $wietle art. 443 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach skutkuje
rowniez przekazaniem danych tego cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do
celow odmowy wjazdu na okres obowigzywania wpisu danych do wykazu. Tre$¢ normatywna
aktualnego przepisu art. 435 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(ktory podlega uchyleniu) zostanie zawarta w art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory ustanawia jedng z przestanek wydania przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow decyzji o zakazie wjazdu na terytorium panstw obszaru
Schengen, ktorej wydanie bedzie skutkowac, po pierwsze, umieszczeniem danych cudzoziemca
w wykazie (art. 435 ust. 1 pkt 4a) oraz przekazaniem danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu (nowe brzmienie art. 443 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). Natomiast, aktualna przestanka
umieszczenia danych w wykazie wynikajgca z przepisu art. 435 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nie jest mozliwa do pogodzenia z dopuszczalnymi
przestankami dokonania wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy
wjazdu 1 pobytu na podstawie art. 24 ust. 1 lit. a w zw. z ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr
2018/1861, dlatego tez proponuje si¢ calkowita rezygnacje¢ z niej. Ustalenie bowiem, ze dany
cudzoziemiec popehil zbrodni¢ w rozumieniu prawa polskiego w panstwie trzecim, i w
konsekwencji, ze wyplywa z tego stan zagrozenia dla ochrony bezpieczefstwa i1 porzadku
publicznego, bedzie mogto skutkowaé samoistnym umieszczeniem danych tego cudzoziemca
w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany na podstawie dalej obowiazujacego art. 435 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach albo wydaniem decyzji o zakazie wjazdu i pobytu na terytorium
panstw obszaru Schengen na podstawie projektowanego przepisu art. 440a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, i w konsekwencji umieszczeniem danych w
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wykazie (projektowany art. 435 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach)
oraz ich przekazaniem do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i
pobytu (projektowany art. 443 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Nalezy mie¢ na wzglegdzie, ze ustanowienie konstrukeji decyzji Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru
Schengen, skutkujacego umieszczeniem danych objetego nig cudzoziemca w wykazie
cudzoziemcoéw, ktdrych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, oraz
przekazaniem jego danych do Systemu Informacyjnego Schengen do celdéw odmowy wjazdu
I pobytu, skutkowalo koniecznoscig dostosowania do tej nowej sytuacji przepisu art. 444
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach.

W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 444 ust. 1 tej ustawy cudzoziemiec, ktorego
dane zostaly umieszczone w wykazie lub w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu, ma prawo ztozy¢ do Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw jeden z trzech
nastepujacych wnioskow:

e wniosek o udostgpnienie mu informacji o umieszczeniu jego danych w wykazie lub
Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu, o terminie
obowigzywania wpisu i1 podstawie prawnej i faktycznej wpisu (ust. 1 pkt 1);

e wniosek o sprostowanie danych, jezeli sg niekompletne, nieaktualne lub nieprawdziwe
(ust. 1 pkt 2);

e wniosek o usuniecie danych, jezeli zostaly umieszczone lub sg przechowywane
Z naruszeniem przepisow ustawy (ust. 1 pkt 3).

Natomiast art. 445 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach stanowi obecnie,
ze do postepowania w sprawie wniosku, o ktorym mowa w art. 444 ust. 1, stosuje si¢ przepisy
Dzialu VII KPA (a zatem przepisy dotyczace wydawania za§wiadczen). Podobnie bylo w stanie
prawnym sprzed dnia 1 maja 2014 r. Obowigzujacy woéwczas art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. poz. 1573, z pdézn. zm.) stanowit
analogicznie, ze do postepowan w sprawach wnioskéw o udzielenie informacji o wpisaniu jego
danych osobowych do wykazu lub do Systemu Informacyjnego Schengen (art. 131 ust. 1 pkt
1), sprostowanie jego danych osobowych zawartych w wykazie lub w Systemie Informacyjnym
Schengen (art. 131 ust. 1 pkt 2) lub wykreslenie jego danych osobowych zawartych w wykazie
lub w Systemie Informacyjnym Schengen, jezeli zostaly tam umieszczone w wyniku btedu (art.
131 ust. 1 pkt 3), stosuje si¢ przepisy KPA o zaswiadczeniach. Jak zauwazono w orzecznictwie
sadowym na gruncie przepisOw wilasnie w stanie prawnym sprzed dnia 1 maja 2014 r.
(przyktadowo wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 stycznia
2009 r., sygn. akt V SA/Wa 2249/08) zaswiadczenie stanowi potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, wobec czego aby wyda¢ zaswiadczenie o tresci takiej, jakiej zada skarzacy, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jako organ prowadzacy wykaz musialby uprzednio wykresli¢
z niego jego dane (na wniosek ztoZony jeszcze w trybie art. 131 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach). Podstawa za$ tego wykreslenia byloby za$ stwierdzenie, ze
dane osobowe skarzacego zostaty umieszczone w wykazie w wyniku btedu. Blad ten za$ nie
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sprowadza si¢ do przyktadowo omyiki pisarskiej. Rozumiany powinien by¢ bowiem jako biad
formalny, jak i1 blad w znaczeniu materialnoprawnym (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2006 r., sygn. akt V SA/Wa 2692/05, LEX
193346). Odnoszac te poglady do dzisiejszego stanu prawnego nalezy podnie$¢, iz
zaswiadczenie, jakie mogloby potencjalnie zosta¢ wydane w postgpowaniu zainicjowanym
wnioskiem o sprostowanie lub usuni¢cie danych osobowych w wykazie, powinno by¢
potwierdzeniem czynno$ci w postaci sprostowania lub usunigcia danych. W szczeg6lnosci
nalezy wskazaé, ze usunigcie danych moze za§ — w obecnym stanie prawnym — nastgpi¢ w
sytuacji, gdy ich wpis (umieszczenie) nastapito z naruszeniem przepisow ustawy lub w sytuacji,
gdy sg one przechowywane z naruszeniem przepisOw ustawy albo gdy zachodzi jedna z
adekwatnych (do podstaw umieszczenia) podstaw usunigcia danych z wykazu,
a w konsekwencji réwniez z Systemu Informacyjnego Schengen, okreslonych w art. 436 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Gdy zadna z tych okolicznosci nie zachodzi,
nie jest mozliwe dokonanie czynnos$ci w postaci usunig¢cia danych z wykazu (wzglednie
z Systemu Informacyjnego Schengen), a w konsekwencji wydania zaswiadczenia o tresci
zadanej przez wnioskodawce. W takiej sytuacji Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcod4w stosujac
w obecnym stanie prawnym art. 219 KPA w zwigzku z art. 445 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach, wydaje nieostateczne postanowienie, od ktorego przystuguje wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy (jako substytut zazalenia, o ktérym mowa w art. 219 KPA), za$
od postanowienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w wydanego w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. Sad administracyjny (WSA w Warszawie, Naczelny Sad Administracyjny)
dokonujac kontroli samego postanowienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw kontroluje
rowniez legalnos¢ 1 poprawnos$¢ samego wpisu do wykazu lub do Systemu Informacyjnego
Schengen. Jak wskazal Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 27 lipca 2018 r. (sygn.
akt I OSK 1930/17, LEX nr 2547219): ,,Sgdowa kontrola legalnosci dziatan Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow wykonujqcego swoje uprawnienia wynikajgce z art. 444 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach nie ogranicza sie wylgcznie do kontroli scisle formalnej, tj. do zbadania, czy
postanowienie 0 odmowie wydania zaswiadczenia o Zgdanej tresci zostalo wydane 2
poszanowaniem podstawowych wymogow procesowych. Obejmuje ono obowigzek sqdu
administracyjnego zarowno zapoznania si¢ z niejawnym materiatem dowodowym, jak tez oceny
jego wiarygodnosci. Uzna¢ nalezy, ze powyzsze stanowi niezbedng gwarancje ochrony praw
cudzoziemca.”.

Majac na uwadze to, ze postepowanie prowadzone przez Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow w oparciu o wniosek cudzoziemca, o ktorym mowa w art. 444 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, stanowi rodzaj postgpowania
weryfikacyjnego, ktore jednoczes$nie stanowi element ustanowionego w prawie krajowym —
W zgodzie z art. 24 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 1987/2006 — postgpowania
odwotawczego, projektodawca proponuje, zeby postgpowanie prowadzone przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw na podstawie art. 444 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, w dalszym ciggu pozostalo elementem takiego postgpowania odwolawczego,
spetniajacego wymogi okreslone obecnie juz w art. 24 ust. 4 rozporzadzenia nr 2018/1861.
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Dlatego tez proponuje si¢, aby w dalszym ciggu cudzoziemiec, ktérego dane zostaly
umieszczone w wykazie lub w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu
i pobytu miat prawo do zlozenia do Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw jednego z trzech
wnioskow, ktére przedmiotowo odpowiadaja wnioskom uregulowanym w art. 444 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w brzmieniu obecnym, z niezbednymi
modyfikacjami:

e wniosek 0 udost¢pnienie mu informacji o umieszczeniu jego danych w wykazie lub
Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu, o terminie
obowigzywania wpisu i podstawie prawnej i faktycznej wpisu;

e wniosek o0 sprostowanie danych, jezeli sg nickompletne, nieaktualne lub nieprawdziwe;

e wniosek 0 usunigcie danych, jezeli zostaly umieszczone lub sg przechowywane
Z naruszeniem przepisow ustawy lub rozporzadzenia nr 2018/1861.

Z uwagi na to, ze stosowanie przepisOw Dziatu VII KPA o postepowaniu zaswiadczeniowym
na przestrzeni ostatnich lat nie budzito jakichkolwiek watpliwosci co do ich kompatybilnosci z
poszczegdlnymi przedmiotami wnioskdw cudzoziemcow uregulowanych w art. 444 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, projektodawca proponuje, aby odestanie do
tych przepisow pozostawic, przy czym bedzie to juz mialo miejsce w art. 444 ust. 2 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w nowym brzmieniu, a nie w art. 445 tej ustawy,
ktory zostanie uchylony. Jednoczes$nie jednak projektodawca, kierujac si¢ ogdlnym dgzeniem
do likwidacji w systemie prawa dwuinstancyjnosci postgpowan administracyjnych, w ktérych
w obu instancjach wystepuja te same organy, proponuje, aby zrezygnowac z dwuinstancyjnego
postepowania, w ktérym na postanowienie wydawane na podstawie art. 219 KPA
przystugiwalby najpierw wniosek do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w o ponowne
rozpatrzenie sprawy (stanowigcy ekwiwalent zazalenia), a nastepnie dopiero skarga do
wojewodzkiego sagdu administracyjnego. Dlatego tez projektodawca proponuje, aby w art. 444
ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o0 cudzoziemcach jednoznacznie przesadzié, ze
postanowienie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, w drodze ktérego odmawia
uwzglednienia jednego z wnioskéw cudzoziemca (przez odmowe¢ wydania zaswiadczenia o
tresci zadanej przez wnioskodawce), bylo od razu postanowieniem ostatecznym.

Idac dalej, majac na uwadze to, ze szereg wpisOw danych cudzoziemcéw do wykazu,
dokonanych na podstawie nowego przepisu art. 435 ust. 1 pkt 4a ustawy, oraz do Systemu
Informacyjnego Schengen do celow odmowy wijazdu i1 pobytu, ktéra miataby podlegaé
najpierw kontroli wewnatrzadministracyjnej w postepowaniu, ktérego przedmiotem miatoby
by¢ usunigcie tych danych z wykazu oraz z Systemu Informacyjnego Schengen na zadanie tych
cudzoziemcéw, opieralby sie¢ na decyzjach o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen, projektodawca proponuje, aby w projektowanym
przepisie art. 444 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ustanowi¢ podstawe
do uznania takich zadan (wnioskoOw o usuniecie danych) za wnioski o uchylenie tej decyzji.
Tak, jak jeden z wnioskow, o ktorych mowa w art. 444 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach uruchamia¢ bedzie postgpowanie przed Szefem Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, w ktérym beda mialy zastosowanie przepisy Dziatu VII KPA o
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zaswiadczeniach (postgpowanie konczone wydaniem zaswiadczenia albo postanowienia, o
ktorym mowa w art. 219 KPA, ktére bedzie ostateczne), tak wniosek o usunigcie danych z
wykazu lub Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wijazdu i pobytu,
umieszczonych na skutek wydania decyzji 0 odmowie wjazdu i pobytu na terytorium panstw
obszaru Schengen, bedzie uruchamiaé¢ odrgbne postgpowanie administracyjne przed Szefem
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, ktorego przedmiotem bedzie kontrola podstaw umieszczenia
lub przechowywania danych, a jej wzorcem przepisy ustawy oraz przepisy rozporzadzenia nr
2018/1861. Projektodawca proponuje, aby w takim przypadku prowadzi¢ odrgbne
postepowanie w sprawie uchylenia decyzji, o ktérej mowa w art. 440a ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, do ktoérego w sposob wyrazny nie bedzie miat zastosowania
art. 154 KPA. Postgpowanie to bedzie mogto zakonczy¢ si¢ albo wydaniem decyzji o uchyleniu
decyzji o odmowie wjazdu i1 pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen, skutkujaca
usuni¢gciem danych z wykazu lub Systemu Informacyjnego Schengen (projektowany przepis
art. 444 ust. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) albo decyzja o odmowie
uchylenia takiej decyzji. W kazdym z tych przypadkéw decyzja Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow bedzie ostateczna w administracyjnym toku instancji (projektowany przepis
art. 444 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach) i bedzie od niej przystugiwata
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W ocenie projektodawcy
dla zachowania odpowiedniego poziomu gwarancji proceduralnych, zadekretowanych w art.
24 ust. 4 rozporzadzenia nr 2018/1861, jest kluczowe wiasciwe uksztaltowanie kontroli
sagdowej decyzji skutkujgcej wpisem do celow odmowy wjazdu i pobytu, ktoéra jednakowoz
bedzie odpowiadac specyfice warunkow wydawania decyzji, o ktérej mowa w projektowanym
art. 440a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie bowiem z tym
przepisem rozporzgdzenia nr 2018/1861 osoby, w odniesieniu do ktérych wydano decyzje o
odmowie wjazdu i pobytu, o ktorej mowa w ust. 1 [decyzja sagdowa lub administracyjna 0
odmowie wjazdu i pobytu], majg prawo wnie$¢ odwolanie od tej decyzji. Takie postepowanie
odwolawcze jest prowadzone zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym, ktoére musi
przewidywa¢ prawo do skutecznego srodka ochrony przed sadem. Projektodawca wyraza
przekonanie, ze jest dopuszczalne w $wietle tego przepisu uksztaltowanie takiego
»postepowania odwolawczego w prawie krajowym, ktore obejmie jednocze$nie element w
postaci wewnatrzadministracyjnej weryfikacji decyzji, a nastepnie element w postaci kontroli
sagdowej. Dlatego tez proponuje si¢, aby zlozenie wniosku o usuni¢cie danych z wykazu lub
Systemu Informacyjnego Schengen, stanowiacego jednoczesnie wniosek o uchylenie decyzji o
odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen, oraz jego
rozpatrzenie przez Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw w drodze decyzji, stanowilo
przestanke dopuszczalno$ci skargi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego (co bedzie
wynikac a contrario z projektowanego przepisu art. 444 ust. 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach). W tej sytuacji w przypadku wniesienia skargi na decyzj¢ Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow o odmowie uchylenia decyzji o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca
na terytorium panstw obszaru Schengen, zakresem kontroli objeta bylaby wprost réwniez
decyzja, ktorej uchylenia odmowiono. W projektowanym przepisie art. 444 ust. 9 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach wprost przewiduje si¢ uznanie, ze decyzja, o ktdrej mowa
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w art. 440a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zostala wydana w
granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga na decyzje wydang przez Szefa Urzedu do Spraw
CudzoziemcoOw na podstawie art. 444 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
odnoszac to do pojecia ,,granic sprawy” uzytego w art. 135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Nie budzi obecnie watpliwosci, ze
przepis ten ustanawia podstaw¢ dla sagdu administracyjnego do uchylenia nie tylko aktu
bedacego bezposrednio przedmiotem skargi, ale takze innych aktow poprzedzajacych (np.
aktow organdw I instancji, ktore zostaly nastepnie utrzymane w mocy). Zadekretowanie wprost
w projektowanym art. 444 ust. 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ze decyzja
o odmowie wjazdu 1 pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen bedzie
znajdowa¢ si¢ w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego na decyzj¢ Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw o odmowie jej uchylenia,
bedzie skutkowalo tym, ze jezeli sad administracyjny (Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie albo Naczelny Sad Administracyjny) uzna, uwzgledniajac skarge, ze zachodzi
przestanka niezbednosci okreslona w art. 135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —Prawo 0
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, to bedzie mogt stosujac ten przepis uchyli¢ od
razu decyzje o odmowie wjazdu 1 pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen.
To za$ bedzie skutkowalo, zgodnie z projektowanym przepisem art. 444 ust. 11 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tym, ze Szef Urz¢du do Spraw Cudzoziemcoé4w bedzie
obowigzany usung¢ dane z wykazu lub Systemu Informacyjnego Schengen. Doda¢ nalezy, ze
jednym z atrybutow efektywnosci $rodka odwolawczego jest mozliwo$¢ tymczasowego
wstrzymania wykonania skutkow aktow czy czynnos$ci podlegajacych kontroli na skutek
wniesienia tego $rodka prawnego. Dlatego tez proponuje si¢ w art. 444 ust. 10 ustawy o
cudzoziemcach przewidzenie skutkéw wydania przez sad administracyjny postanowienia na
podstawie art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. odnoszacego si¢ bezposrednio do zaskarzonej decyzji Szefa Urz¢du do
Spraw Cudzoziemcow, polegajacych na zaistnieniu po stronie Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow obowigzku zawieszenia obowigzywania wpisu danych do wykazu oraz
usuniecia danych z Systemu Informacyjnego Schengen do czasu utraty mocy wstrzymania
wykonania.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w ust. 12 art. 444 zostanie przewidziana tres$¢
dotychczasowego ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktérym Szef Urz¢du odmawia cudzoziemcowi
udostepnienia informacji o podstawie faktycznej wpisu, jezeli jego dane sa umieszczone
w wykazie lub Systemie Informacyjnym Schengen w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktorych
mowa w art. 435 ust. 1 pkt 4 (gdy wymagaty tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej
Polskiej) z uzupetnieniem tego przepisu takze o okolicznosci, o ktorych mowa w art. 435 ust.
1 pkt 4a, tj. gdy wobec cudzoziemca zostanie decyzja 0 odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca
na terytorium panstw obszaru Schengen, o ktorej mowa w art. 440a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, wydawana w podobnych okolicznos$ciach.
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Projekt przewiduje takze uzupehienie tresci art. 447 ust. 112 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. W ust. 1 przewidziano prawo cudzoziemca do wgladu do
dokumentéw dotyczacych umieszczenia jego danych nie tylko w wykazie, ale i w Systemie
Informacyjnym Schengen. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu, prawo do wgladu do tych
dokumentow nie bedzie natomiast przystugiwac cudzoziemcowi, jak dotychczas, gdy jego dane
sg umieszczone w wykazie w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 435 ust. 1 pkt
4, a ponadto, gdy dane te zostang umieszczone w wykazie w zwigzku z okoliczno$ciami,
0 ktorych mowa w art. 435 ust. 1 pkt 4a, tj. gdy wobec cudzoziemca zostanie wydana decyzja
o odmowie wjazdu i pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen, o ktorej
mowa w art. 440a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wydawana w podobnych
okolicznos$ciach.

Zgodnie z projektowanym art. 438 ust. 1 pkt 10, w przypadku wydania decyzji
0 odmowie wjazdu 1 pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen, o ktorej
mowa w art. 440a, dane cudzoziemca bedzie si¢ umieszcza¢é w wykazie (a nastgpnie
przekazywaé¢ do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu 1 pobytu
zgodnie z art. 443 na okres ich przechowywania w wykazie) na okresy okreslone w decyzji,
i ktorych maksymalna dlugos¢ bedzie zalezna od tego, na jakiej podstawie nastgpi wydanie tej
decyzji.

I tak tez, jezeli decyzja zostanie wydana na podstawie art. 440a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. w sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, to wowczas
maksymalnym okresem, na jaki bedzie moglo nastapi¢ umieszczenie danych w wykazie
(anastepczo rowniez w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wijazdu
I pobytu) bedzie okres 10-letni, z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne okresy 10-letnie (przy
czym przedhuzenie bedzie wymaga¢ wydania kolejnych decyzji w oparciu przepisy art. 440a
ust. 1-9 stosowane na mocy odestania w art. 440a ust. 10) (art. 438 ust. 1 pkt 10 lit. a). Okres
10-letni bedzie liczony od dnia wydania decyzji o odmowie wjazdu i1 pobytu cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen (projektowany art. 438 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Jezeli decyzja zostanie wydana na podstawie art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. a, za$ podstawe
faktyczng jej wydania bedzie stanowi¢ okoliczno$¢, ze cudzoziemiec zostat skazany na kare
pozbawienia wolno$ci wynoszaca co najmniej 3 lata, to wowczas dane bgda umieszczane
w wykazie na okres nie dhluzszy niz 5 lat liczac od dnia zakonczenia odbywania kary
pozbawienia wolnoséci (art. 438 ust. 1 pkt 10 lit. b).

Jezeli za§ decyzja zostanie wydana na podstawie art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. a, za$
cudzoziemiec zostal skazany na kar¢ pozbawienia wolno$ci ponizej 3 lat, to wowczas dane beda
umieszczane w wykazie na okres nieprzekraczajacy 3 lat od dnia zakonczenia odbywania kary
pozbawienia wolnosci (art. 438 ust. 1 pkt 10 lit. c).

Jezeli decyzja zostanie wydana na podstawie art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. a, za$
cudzoziemiec zostat skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo
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zawieszono, jego dane beda umieszczane na okres nieprzekraczajacy okresu proby (okresu
warunkowanego zawieszenia) (art. 438 ust. 1 pkt 10 lit. d).

Jezeli za$ decyzja zostanie wydana na podstawie art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. b, tj. w zwigzku
z okoliczno$cia, w ktorej cudzoziemiec podjat dziatania w celu uzyskania uprawnienia do
wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa obszaru
Schengen z obejsciem przepisdw okreslajacych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcoOw na te
terytoria lub na nich, w tym prawa Unii Europejskiej, to wowczas dane zostang umieszczone
na okres nie dtuzszy niz 3 lata (art. 438 ust. 1 pkt 10 lit. e), liczac od dnia wydania decyzji
(projektowany art. 438 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

W projektowanym art. 443 ust. 1b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewiduje si¢, ze w przypadku przekazywania do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu 1 pobytu danych cudzoziemca, wobec ktorego wydano decyzje o odmowie
wijazdu 1 pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen, o ktérej mowa w art.
440a, jezeli Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw posiada informacje, ze cudzoziemiec
przebywa na terytorium panstw obszaru Schengen, przekazuje dane cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu niezwlocznie po opuszczeniu
przez niego tego terytorium. Ta regulacja ma na celu wykonanie art. 24 ust. 3 rozporzadzenia
nr 2018/1861.

Jednoczesnie w art. 443 ust. 1 dotyczacym przekazywania danych cudzoziemca do
Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu przewidziano uchylenie
podstawy przekazywania tych danych w sytuacji okreSlonej w pkt 4, tj. gdy podstawag
przechowywania tych danych w wykazie jest przekazanie cudzoziemca do panstwa trzeciego
na podstawie umowy mi¢dzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu 0sob, po uprzednim
zatrzymaniu cudzoziemca w zwigzku z przekroczeniem przez niego granicy wbrew przepisom.
Okoliczno$¢ ta nie odpowiada bowiem przestankom wprowadzania do Systemu
Informacyjnego Schengen wpiséw do celow odmowy wjazdu i pobytu, okre§lonym w art. 24
rozporzadzenia nr 2018/1861.

W art. 439 ust. 1 pkt 6 i 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziano uzupeienie katalogu danych cudzoziemca umieszczanych w wykazie o dane
0 posiadanych obywatelstwach oraz seri¢ i seri¢ i numer dokumentu podrozy lub dokumentu
tozsamosci. Dane te beda takze przekazywane do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wijazdu i pobytu, zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. i rozporzadzenia nr 2018/1861.
Zmodyfikowany zostal takze ustep 2 w art. 439. Zgodnie z nowym brzmieniem w wykazie
bedzie mozna umiesci¢ rowniez: inne dane cudzoziemca lub informacje, o ktorych mowa w art.
13, w szczegdInoscei fotografie cudzoziemca oraz obraz linii papilarnych (art. 439 ust. 2 pkt 1),
lub kopie dokumentu podrézy cudzoziemca (art. 439 ust. 2 pkt 2), lub kopi¢ dokumentu
tozsamosci cudzoziemca (art. 439 ust. 2 pkt 3).

Artykul 27 rozporzadzenia nr 2018/1861. Konsultacje przeprowadzane przed
przyznaniem dokumentu pobytowego lub wizy dlugoterminowej lub przedluzeniem ich
waznosci
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Dla celow zapewnienia warunkéw do stosowania przez organy polskie art. 27 rozporzadzenia
nr 2018/1861 przewiduje si¢ nastepujace zmiany w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego.

Konsultacje przeprowadzane z inicjatywy organéw polskich

W art. 65 ust. 2, art. 82 ust. 2, art. 100 ust. 1a i art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, przewidziano, iz jezeli dane cudzoziemca znajduja si¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, wizg krajowa mozna wyda¢ lub
przedhuzy¢ albo udzieli¢ zezwolenia na pobyt czasowy, lub zezwolenia na pobyt staly biorac
pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa czlonkowskiego dokonujacego wpisu
oraz uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861,
tj. zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jakie moze
powodowac obecnos$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich.

Brzmienie tych przepiséw, odnoszace si¢ do tresci uchylanego art. 25 ust. 1 Konwencji
Wykonawczej Schengen dostosowano do brzmienia art. 27 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861.

W art. 214a ust. 1 przewidziano podobne rozwigzanie przy udzielaniu zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w ramach oceny przestanki odmowy udzielenia tego
zezwolenia.

W art. 72, art. 83, w art. 100 ust. 1b i art. 198 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach przewidziano przeprowadzanie z wlasciwym organem panstwa, ktore dokonato
wpisu danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu
i pobytu konsultacji, o ktorych mowa w art. 27 rozporzadzenia nr 2018/1861, przez ministra
wilasciwego do spraw zagranicznych lub konsula rozpatrujgcego wniosek o wydanie wizy
krajowej, albo wojewode rozpatrujgcego wniosek o przedtuzenie wizy krajowej, lub udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy lub staly, lub przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
drugiej instancji, za posrednictwem Komendanta Giéwnego Policji i informowanie, za
posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji organu tego panstwa obszaru Schengen o
decyzji wydanej w sprawie wydania lub przedtuzenia wizy krajowej albo udzielenia zezwolenia
pobytowego lub o zamiarze wydania lub przedluzenia wizy krajowej lub udzielenia zezwolenia

pobytowego.

Brzmienie tych przepiséw, odnoszace si¢ do tresci uchylanego art. 25 ust. 1 Konwencji
Wykonawczej Schengen réwniez dostosowano do brzmienia art. 27 rozporzadzenia nr
2018/1861.

W projektowanym art. 214a ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziano analogiczne konsultacje przy udzielaniu zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej oraz uchylenie art. 220 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, w zwigzku z uchyleniem art. 25 Konwencji Wykonawczej Schengen
rozporzadzeniem nr 2018/1861.

W projektowanym art. 359c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewidziano analogiczne konsultacje przy udzielaniu zgody na pobyt ze wzgledow
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humanitarnych (w postgpowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub
W postgpowaniu w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych
prowadzonym na podstawie 356 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Konsultacje przeprowadzenie z inicjatywy wlasciwych organéw innych panstw obszaru
Schengen

Sytuacje, w ktorej to organ innego panstwa obszaru Schengen, rozpatrujagc wniosek
cudzoziemca, ktorego dane zostaly przekazane do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow (Rzeczpospolita Polska
dokonala wpisu danych cudzoziemca), wystepuje o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych
mowa w art. 27 rozporzadzenia nr 2018/1861, reguluje projektowany art. 448b ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach. Ust. 1 w tym projektowanym przepisie ustanawia po
stronie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw obowigzek przekazania Komendantowi
Glownemu Policji  informacji o podstawie prawnej i faktycznej umieszczenia danych
cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen, i przewiduje na dokonanie tej czynnosci
termin 7-dniowy. W ocenie projektodawcy jest to termin rozsadny, biorgc pod uwagg to, ze
art. 27 lit. b rozporzadzenia nr 2018/1861 przewiduje termin 10-dniowy dla wpisujacego
panstwa cztonkowskiego na udzielenie odpowiedzi na wniosek w sprawie konsultacji.
Gwarantuje to Komendantowi Gléwnemu Policji co najmniej 3 dni (w sumie) na dokonanie
wszystkich czynnosci zwigzanych z obstuga konsultacji na etapie jej otrzymania od organu
innego panstwa obszaru Schengen oraz na etapic przekazania odpowiedzi temu organowi.
Majac na uwadze to, ze art. 27 lit. f rozporzadzenia nr 2018/1861 przewiduje prymat decyz;ji
przyznajacego panstwa cztonkowskiego, w projektowanym ust. 3 w art. 448b ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, ustanawia si¢ podstawe prawng dla Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow do usuniecia danych cudzoziemca z Systemu Informacyjnego Schengen w
przypadku otrzymania informacji o tym, ze organ innego panstwa obszaru Schengen
zdecydowat o przyznaniu cudzoziemcowi dokumentu pobytowego lub wizy dlugoterminowej,
lub ich przedtuzeniu.

Artykul 28 rozporzadzenia nr 2018/1861. Konsultacje przeprowadzane przed
wprowadzeniem wpisu dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu

Artykul 29 rozporzadzenia nr 2018/1861. Konsultacje przeprowadzane po wprowadzeniu
wpisu dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu

Dla celow zapewnienia warunkow do stosowania przez organy polskie art. 28 1 art. 29
rozporzadzenia nr 2018/1861 przewiduje si¢ nastgpujace zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego.

Konsultacje przeprowadzane z inicjatywy organOw innych panstw obszaru Schengen

W projektowanych art. 90 ust. 2, 2a i 2c, art. 111 i art. 208 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach (nowe jednostki redakcyjne oraz nowe brzmienia juz obowigzujacych
przepisow) przewidziano konsultacje, o przeprowadzenie ktorych bedzie wystepowal wlasciwy
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organ innego panstwa obszaru Schengen na podstawie art. 28 lub art. 29 rozporzadzenia nr
2018/1861, w trakcie ktorych polskie organy tj. organ wlasciwy do cofnigcia wizy (konsul lub
minister wlasciwy do spraw zagranicznych) albo wilasciwy wojewoda beda ustalaty, czy
zachodza podstawy do cofniecia wizy krajowej, zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia
na pobyt staty, biorgc pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa cztonkowskiego
dokonujgcego wpisu danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu lub rozwazajacego jego dokonanie, oraz uwzglgdniajac zagrozenia
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jakie moze powodowac obecnosé
danego cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich,

W zwigzku z tym, ze odpowiednio art. 28 1 art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861
przewiduja terminy wynoszace 14 dni kalendarzowych na powiadomienie panstwa
wystepujacego o przeprowadzenie konsultacji (art. 28 lit. e i art. 29 lit. e rozporzadzenia nr
2018/1861), ktore sg terminami adresowanymi do panstw jako caloSci, w omawianych
przepisach art. 90 ust. 2a-2c, art. 111 oraz art. 208 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach przewiduje si¢, ze organ wlasciwy do ustalenia istnienia podstaw do cofniecia
wizy krajowej lub zezwolenia, bgdzie obowigzany przekaza¢ Komendantowi Glownemu
Policji stosowng informacje (o wydaniu decyzji o cofnigciu lub o braku podstaw do jej
cofnigcia) w terminie 10 dni liczagc od dnia, w ktorym ten organ sam otrzymat wystapienie o
przeprowadzenie konsultacji (rowniez za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji) (art.
90 ust. 2a, art. 111 ust. 2 i art. 208 ust. 2). Taki podzial ustanowionych dla Rzeczypospolite]
Polskiej jako panstwa czlonkowskiego terminéw, o ktorych mowa w art. 28 lit. e i art. 29 lit. e
rozporzadzenia nr 2018/1861 (migdzy poszczegdlne organy polskie), nalezy oceni¢ jako
rozsagdny, bowiem gwarantuje to Komendantowi Gtéwnemu Policji co najmniej 4 dni (w sumie)
na dokonanie wszystkich czynno$ci zwigzanych z obstuga konsultacji na etapie jej otrzymania
od organu innego panstwa obszaru Schengen oraz na etapie przekazania odpowiedzi temu
organowi. Jednocze$nie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wspomniane juz przepisy art. 28 lit. e i
art. 29 lit. ¢ rozporzadzenia nr 2018/1861, przewiduja, ze w przypadkach niemoznosci
zachowania okreslonych w nich terminéw 14-dniowych, mozliwosci wnioskowania o
przedtuzenie tych termindw maksymalnie o kolejnych 12 dni kalendarzowych. Dla wykonania
tych przepisow rozporzadzenia nr 2018/1861 omawiane przepisy art. 90, art. 111 i art. 208
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach przewiduja, ze w przypadku niemoznosci
zachowania terminu do przekazania stosownej informacji Komendantowi Gtéwnemu Policji
(10 dni), organ wiasciwy do ustalenia istnienia podstaw do cofnigcia wizy krajowej lub
zezwolenia, bedzie wystgpowal z wnioskiem o przedluzenie tego terminu, ktory bedzie
zawierat uzasadnienie. Na skutek tego przedtuzenia organ bedzie obowigzany do przekazania
stosownej informacji Komendantowi Gtownemu Policji na co najmniej 2 dni przed koncem
terminu, o ktory przedtuzenia dokonano (art. 90 ust. 2b, art. 111 ust. 3 i art. 208 ust. 3), co
ponownie zagwarantuje temu ostatniemu organowi rozsadny czas (wWynoszacy co najmniej 2
dni) na przekazanie odpowiedzi organowi panstwa obszaru Schengen. Komendant Glowny
Policji kazdorazowo bedzie obowigzany przekazaé otrzymang od konsula, ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych lub wojewody informacje w terminach przewidzianym wprost w art.
28 lit. e albo art. 29 lit. e rozporzadzenia nr 2018/1861, albo w terminach stanowigcych sume
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dni sktadajacych si¢ na terminy podstawowe oraz dni wynikajacych z przedtuzenia na wniosek
organu wlasciwego do oceny podstaw do cofnigcia wizy krajowej lub zezwolenia (art. 90 ust.
2c, art. 111 ust. 4 i art. 208 ust. 4).

Art. 208 ustawy o cudzoziemcach bedzie mial zastosowanie takze do cofnigcia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zgodnie
Z odestaniem z art. 223 tej ustawy.

Analogiczne rozwigzania dotyczace oceny istnienia podstaw do cofnigcia zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych przewidziano w projektowanym art. 359b ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory jest adresowany do komendantow oddzialow Strazy
Granicznej 1 komendantdéw placowek Strazy Granicznej jako organow wiasciwych do cofnigcia
takiej zgody.

Brzmienie tych przepisow odnoszace si¢ do tresci uchylanego art. 25 ust. 2 Konwencji
Wykonawczej Schengen dostosowano do brzmienia art. 28 1 29 rozporzadzenia nr 2018/1861.

Same podstawy cofnigcia wizy krajowej lub zezwolen pobytowych beda musiaty
wynika¢ z obowigzujacych juz przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
W praktyce moga to by¢ glownie przypadki wydania decyzji o cofnigciu wizy krajowej lub
zezwolen pobytowych z uwagi na wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

Jezeli przyznajace panstwo czlonkowskie powiadomi panstwo czionkowskie
dokonujace wpisu danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu 1 pobytu lub rozwazajace jego dokonanie, ze utrzymuje w mocy zezwolenie
pobytowe lub wiz¢ krajowa, panstwo czlonkowskie nie wprowadza do Systemu
Informacyjnego Schengen wpisu dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu albo natychmiast
usuwa taki wpis.

Konsultacje przeprowadzane z inicjatywy organu polskiego — Szefa Urzedu do Spraw
CudzoziemcoéHw

W projektowanym art. 443a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewiduje si¢, iz przed przekazaniem do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu danych cudzoziemca, ktory posiada wazny dokument pobytowy lub
wazng wizg¢ dlugoterminowa, wydane przez inne panstwo obszaru Schengen, Szef Urzedu do
Spraw CudzoziemcOéw wystgpuje za posrednictwem Komendanta Giéwnego Policji do
wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktore wydalo taki dokumentu lub wize
dlugoterminows, o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 28 rozporzadzenia nr
2018/1861 w celu ustalenia, czy dane moga by¢ przekazane do tego Systemu 1 przyjmuje, za
posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji informacje o wyniku tych konsultacji.

Natomiast w projektowanym art. 448a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach przewidziano, iz jezeli po przekazaniu danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, okaze si¢, Zze posiada on wazny
dokument pobytowy lub wazng wize dlugoterminowa, wydane przez inne panstwo obszaru
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Schengen, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw wystepuje za posrednictwem Komendanta
Gtoéwnego Policji do wlasciwego organu panstwa obszaru Schengen, ktore wydalo ten
dokument lub wize¢ dlugoterminows, o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa w art. 29
rozporzadzenia nr 2018/1861 oraz, za posrednictwem Komendanta Glownego Policji,
przyjmuje informacje o wyniku tych konsultacji a takze zawiadamia o ich wyniku wlasciwy
organ wykonujacego panstwa cztonkowskiego w przypadku konsultacji, o ktérych mowa w art.
30 rozporzadzenia nr 2018/1861.

Artykul 30 rozporzadzenia nr 2018/1861. Konsultacje w przypadku trafienia odnoszgcego
si¢ do obywatela panstwa trzeciego, ktory posiada wazny dokument pobytowy lub wazna
wize dlugoterminowa

Dla celow zapewnienia warunkoOw do stosowania przez organy polskie art. 30
rozporzadzenia nr 2018/1861 przewiduje si¢ nastgpujgce zmiany w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego.

W art. 448a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach projekt przewiduje, iz
jezeli po przekazaniu danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu 1 pobytu, okaze si¢, ze posiada on wazne zezwolenie pobytowe lub wazng wize
dlugoterminowg, wydane przez inne panstwo obszaru Schengen, Szef Urzedu wystepuje za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji do wlasciwego organu panstwa obszaru
Schengen, ktore wydalo zezwolenie pobytowe lub wize dlugoterminowa, o przeprowadzenie
konsultacji, o ktorych mowa w art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861 oraz, za posrednictwem
Komendanta Gléwnego Policji, przyjmuje informacje o wyniku tych konsultacji a takze
zawiadamia o ich wyniku wlasciwy organ wykonujacego panstwa czlonkowskiego
w przypadku konsultacji, o ktorych mowa w art. 30 rozporzadzenia nr 2018/1861.

Artykul 40 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1861. Usuwanie wpisow do celow odmowy
wjazdu i pobytu

Art. 40 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1861 ustanawia podstawy do usuni¢cia wpisOw
danych w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu. Pierwsza
z tych podstaw (ust. 1 lit. a) sprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej decyzja, na podstawie ktorej
wprowadzono wpis, zostata cofnicta przez wlasciwy organ lub wlasciwy organ stwierdzit jej
niewaznos$¢. W ocenie projektodawcy zapewnieniu stosowania tej podstawy usuniecia wpisow
stuzg projektowane przepisy art. 444 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(ktory przewiduje skutek wydania decyzji o uchyleniu decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust.
1) oraz art. 444 ust. 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (ktory przewiduje
skutek uchylenia decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust. 1 przez sad administracyjny).

Druga z tych podstaw (ust. 1 lit. b) dotyczy sytuacji, w ktorej doszto do przeprowadzenia
konsultacji, o ktorych mowa w art. 27 lub art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861. W konsekwencji
projekt ustawy przewiduje dodanie w art. 443 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach nowego ust. 6, zgodnie z ktorym umieszczone w Systemie Informacyjnym
Schengen dane cudzoziemca usuwa si¢ w przypadkach, o ktorych mowa w art. 27 lit. f'i art. 29
lit. frozporzadzenia nr 2018/1861. Pierwszy z tych przepisow obejmuje sytuacje, w ktorej inne
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panstwo obszaru Schengen zdecydowalo si¢ na przyznanie dokumentu pobytowego lub wizy
dhlugoterminowej lub na przedtuzenie ich waznosci. Drugi z tych przepisow obejmuje sytuacje,
w ktorej inne panstwo obszaru Schengen zdecydowato o tym, ze pomimo dokonania wpisu do
Systemu Informacyjnego Schengen, utrzyma w mocy przyznany wczes$niej cudzoziemcowi
dokument pobytowy lub wiz¢ dlugoterminowa.

Artykul 25 rozporzadzenia nr 2018/1861. Warunki wprowadzania wpisow dotyczacych
obywateli panstw trzecich, ktorzy sa objeci Srodkami ograniczajacymi

Dodanie w art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nowego
punktu 7, z ktorym wiaze si¢ rowniez nowy ust. 4, ma na celu zapewnienie warunkow do
stosowania przez Rzeczpospolita Polskg art. 25 rozporzadzenia nr 2018/1861. Przepis ten
W swoim ust. 1 ustanawia podstawe dokonywania wpisOw do Systemu Informacyjnego
Schengen do celéw odmowy wjazdu 1 pobytu danych obywateli panstw trzecich, ktorzy sa
objeci s$rodkiem ograniczajagcymi majacym zapobiec wjazdowi na terytorium panstw
cztonkowskich lub przejazdowi przez to terytorium, podejmowanymi zgodnie z aktami
prawnymi przyjetymi przez Rade¢, w tym srodkami stuzgcymi wykonaniu zakazu podrézowania
wydanego przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jednoczes$nie
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wpis tego rodzaju do Systemu Informacyjnego Schengen, jest,
zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1861, dokonywany przez panstwo
cztonkowskie, ktore w momencie przyjecia danego srodka sprawuje prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, za$ jezeli to panstwo nie ma dost¢gpu do Systemu Informacyjnego Schengen lub
wpisow wprowadzonych zgodnie z rozporzadzeniem nr 2018/1861, obowigzek ten przejmuje
panstwo cztonkowskie, ktore ma sprawowac kolejng prezydencje 1 ma dostep do Systemu
Informacyjnego Schengen, w tym dostep do wpisow wprowadzanych zgodnie z tym
rozporzadzeniem. W chwili obecnej przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach nie zawieraja wyraznej podstawy kompetencyjnej dla Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jako organu, ktory przekazuje do Systemu Informacyjnego Schengen dane
cudzoziemcoé)w do celow odmowy wjazdu i pobytu, do przekazania danych w sytuacji, gdyby
Rzeczpospolita Polska sprawowata prezydencje w Radzie Unii Europejskiej lub gdyby panstwo
cztonkowskie sprawujace te prezydencje bezposrednio przed Rzeczpospolita Polska nie
posiadato dostepu do Systemu Informacyjnego Schengen. W zwigzku z tym proponuje si¢
dodanie w art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nowego punktu 7,
zgodnie z ktorym Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow bedzie przekazywal do Systemu
Informacyjnego Schengen dane cudzoziemcow, ktdre uprzednio umiesci w wykazie w zwiazku
Z zobowiazaniami wynikajacymi z decyzji Rady UE ustanawiajacej ograniczenia dotyczace
prawa wjazdu i pobytu okreslonych osob, wydanych na podstawie art. 29 Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. poz. 864, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,TUE”, a jednocze$nie
proponuje si¢ dodanie w art. 443 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nowego
ust. 4, ktorego funkcja bedzie ograniczenie stosowania art. 443 ust. 1 pkt 7 tylko do czasu, gdy
Rzeczpospolita Polska sprawuje prezydencj¢ w Radzie UE lub gdy panstwo cztonkowskie
sprawujace prezydencje¢ bezposrednio przed Rzeczpospolita Polska nie bedzie miato dostepu
do Systemu Informacyjnego Schengen. W ocenie projektodawcy przepisy te w pehni
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zabezpieczg mozliwo$¢ stosowania przez Rzeczpospolita Polska art. 25 rozporzadzenia nr
2018/1861.

Zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

l. Przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia nr 2018/1860

Analogicznie do regulacji wprowadzanych w art. 15b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach projekt przewiduje dodanie do ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nowego art. 11b,
ktory bedzie przewidywal, ze zadania okre§lone w art. 45a i art. 45b ust. 2—4 ustawy polegajace
na konsultacjach 1 wymianie informacji uzupetiajagcych z wilasciwymi organami innych
panstw obszaru Schengen, dotyczace wpisOw danych cudzoziemcow w Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860, tj. wpisow dotyczacych cudzoziemcodw objetych decyzja nakazujaca powrdt, ktore
beda realizowane za posrednictwem Komendanta Giownego Policji, Komendant ten bgdzie
realizowal przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej pehigcych shuzbe w biurze
SIRENE, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym. Uzasadnienie dla tego przepisu jest tozsame z uzasadnieniem dla
projektowanego art. 15b pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Projektowany art. 45a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje konsultacje prowadzone przez
organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej, za
posrednictwem Komendanta Glownego Policji z wlasciwym organem panstwa obszaru
Schengen, w przypadku gdy dane cudzoziemca zostaly umieszczone przez to panstwo w
Systemie Informacyjnym Schengen w zwigzku z wydaniem cudzoziemcowi decyzji
powrotowej, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu, jak rowniez informowanie tego
organu o decyzji wydanej w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, albo informowanie
0 zamiarze nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupehiajgcej lub
0 nadaniu cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub o udzieleniu ochrony uzupehiajacej, jezeli
decyzji takiej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 2018/1860 przy podejmowaniu odnosnej decyzji
przyznajace panstwo czlonkowskie bierze pod uwage powody lezace u podstaw decyzji
panstwa czlonkowskiego dokonujacego wpisu oraz uwzglednia zagrozenia dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jakie moze powodowac obecno$¢ danego
cudzoziemca na terytorium panstw czlonkowskich. W razie powiadomienia o zamiarze
przyznania dokumentu pobytowego, lub Ze postanowito to zrobi¢, panstwo czlonkowskie
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dokonujace wpisu danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
powrotu bedzie obowigzane usunaé wpis dotyczacy powrotu.

W projektowanym art. 45b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewidziano konsultacje, o
przeprowadzenie ktorych bedzie wystepowal wiasciwy organ innego panstwa obszaru
Schengen na podstawie art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860, w trakcie ktorych Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie ustalal, czy zachodza podstawy do pozbawienia
cudzoziemca statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej. W zwigzku z tym, ze odpowiednio
art. 10 1 art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860 przewiduja terminy wynoszace 14 dni
kalendarzowych na powiadomienie panstwa wystgpujacego o przeprowadzenie konsultacji (art.
10 lit. e oraz art. 11 lit. e rozporzadzenia nr 2018/1860), ktére sg terminami adresowanymi do
panstw jako calo$ci, w omawianym przepisie przewiduje si¢, ze Szef Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow bedzie obowigzany przekaza¢ Komendantowi Giownemu Policji stosowng
informacje (o wydaniu decyzji o pozbawieniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej
albo o braku podstaw do wydania takiej decyzji) w terminie 10 dni liczagc od dnia, w ktorym
ten organ sam otrzymat wystgpienie o przeprowadzenie konsultacji (rowniez za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji). Taki podziat ustanowionych dla Rzeczypospolitej Polskiej
jako panstwa termindéw, o ktorych mowa w art. 10 lit. e i art. 11 lit. ¢ rozporzadzenia nr
2018/1860 (miedzy poszczegdlne organy polskie), nalezy oceni¢ jako rozsadny, bowiem
gwarantuje to Komendantowi Gloéwnemu Policji co najmniej 4 dni (w sumie) na dokonanie
wszystkich czynno$ci zwigzanych z obstuga konsultacji na etapie jej otrzymania od organu
innego panstwa obszaru Schengen oraz na etapie przekazania odpowiedzi temu organowi.
Jednoczes$nie, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wspomniane juz przepisy art. 10 lit. e i art. 11 lit.
e rozporzadzenia nr 2018/1860, przewiduja, ze w przypadkach niemoznos$ci zachowania
okreslonych w nich terminéw 14-dniowych, mozliwosci wnioskowania o przedtuzenie tych
termindw maksymalnie o kolejnych 12 dni kalendarzowych. Dla wykonania tych przepiséw
rozporzadzenia nr 2018/1860 omawiany przepis przewiduje, ze w przypadku niemoznos$ci
zachowania terminu do przekazania stosownej informacji Komendantowi Gtéwnemu Policji
(10 dni), Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw bedzie wystgpowat z wnioskiem o przedtuzenie
tego terminu, ktory bedzie zawieral uzasadnienie. Na skutek tego przedhuzenia organ bedzie
obowigzany do przekazania stosownej informacji Komendantowi Giéwnemu Policji na co
najmniej 2 dni przed koficem terminu, o ktory przedluzenia dokonano, co ponownie
zagwarantuje temu ostatniemu organowi rozsadny czas (wWynoszacy co najmniej 2 dni) na
przekazanie odpowiedzi organowi panstwa obszaru Schengen. Komendant Gioéwny Policji
kazdorazowo bedzie obowigzany przekaza¢ otrzymang od Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow informacje w terminach przewidzianym wprost w art. 10 lit. e albo art. 11 lit. e
rozporzadzenia nr 2018/1860, albo w terminach stanowigcych sume dni sktadajacych si¢ na
terminy podstawowe oraz dni wynikajacych z przedtuzenia na wniosek Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 10 i art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860 przy podejmowaniu odnos$nej
decyzji przyznajace panstwo cztonkowskie bierze pod uwage powody lezace u podstaw decyzji
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panstwa czionkowskiego, ktore podjelo decyzje nakazujaca powroét, oraz uwzglednia
zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jakie moze powodowac
obecnos$¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich.

I1. Przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia nr 2018/1861

Projekt w art. 11b pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze zadania okreslone art. 46
iart. 54c ustawy polegajace na konsultacjach i wymianie informacji uzupetniajacych
z wladciwymi organami innych panstw obszaru Schengen, dotyczace wpisOw danych
cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu na
podstawie przepisdw rozporzadzenia nr 2018/1861, ktore beda realizowane za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendant ten bgdzie realizowat przy udziale funkcjonariuszy
Strazy Granicznej pelnigcych stuzbe w biurze SIRENE, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym.

W art. 46 tej ustawy brzmienie przepisu, odnoszace si¢ do tresci uchylanego art. 25 ust.
1 Konwencji Wykonawczej Schengen dostosowano do brzmienia art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu jezeli dane cudzoziemca znajduja si¢
W Systemie Informacyjnym Schengen do celoéw odmowy wjazdu i pobytu, organ prowadzacy
postepowanie w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej rozpatrujgc wniosek
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji
przeprowadza z panstwem ktore dokonato wpisu konsultacje, o ktérych mowa w art. 27
rozporzadzenia nr 2018/1861 1 bierze pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen oraz uwzglednia
zagrozenia, o ktérych mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie moze
powodowac obecnos¢ danego cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich, a nastepnie
informuje, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji, wlasciwy organ innego panstwa
obszaru Schengen o decyzji wydanej w sprawie udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej lub
0 zamiarze nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajace;.

W art. 54c tej ustawy brzmienie przepisu, odnoszace si¢ do tresci uchylanego art. 25 ust.
2 Konwencji Wykonawczej Schengen dostosowano do brzmienia art. 28 i 29 rozporzadzenia
nr 2018/1861. W przepisie tym przewidziano konsultacje, o przeprowadzenie ktorych bedzie
wystgpowal wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen na podstawie art. 28 lub art. 29
rozporzadzenia nr 2018/1861, w trakcie ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie
ustalal, czy zachodza przestanki do pozbawienia cudzoziemca statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej biorac pod uwage powody lezace u podstaw decyzji panstwa czlonkowskiego
dokonujacego wpisu danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu 1 pobytu lub rozwazajacego jego dokonanie, oraz uwzgledniajac zagrozenia
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jakie moze powodowaé obecnos¢
danego cudzoziemca na terytorium panstw cztonkowskich.
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W zwiazku z tym, ze odpowiednio art. 28 i art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861
przewiduja terminy wynoszace 14 dni kalendarzowych na powiadomienie panstwa
wystepujacego o przeprowadzenie konsultacji (art. 28 lit. e oraz art. 29 lit. e rozporzadzenia nr
2018/1861), ktore sg terminami adresowanymi do panstw jako calos$ci, w omawianym przepisie
przewiduje sie, ze Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw bedzie obowigzany przekazac
Komendantowi Gtéwnemu Policji stosowng informacj¢ (o wydaniu decyzji o pozbawieniu
statusu uchodzcy lub o pozbawieniu ochrony uzupehiajgcej albo o braku podstaw do wydania
takiej decyzji) w terminie 10 dni liczac od dnia, w ktorym ten organ sam otrzymat wystapienie
o przeprowadzenie konsultacji (rowniez za posrednictwem Komendanta Glownego Policji).
Taki podziat ustanowionych dla Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa czlonkowskiego
terminéw, o ktorych mowa w art. 28 lit. e oraz art. 29 lit. e rozporzadzenia nr 2018/1861
(miedzy poszczegdlne organy polskie), nalezy oceni¢ jako rozsadny, bowiem gwarantuje to
Komendantowi Glownemu Policji co najmniej 4 dni (w sumie) na dokonanie wszystkich
czynnos$ci zwigzanych z obshugg konsultacji na etapie jej otrzymania od organu innego panstwa
obszaru Schengen oraz na etapie przekazania odpowiedzi temu organowi. Jednocze$nie, nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze wspomniane juz przepisy art. 28 lit. e i art. 29 lit. e rozporzadzenia nr
2018/1861, przewiduja, w przypadkach niemoznos$ci zachowania okreslonych w nich terminéw
14-dniowych, mozliwosci wnioskowania o przedluzenie tych terminow maksymalnie o
kolejnych 12 dni kalendarzowych. Dla wykonania tych przepisdéw rozporzadzenia nr 2018/1861
omawiane przepisy art. 90, art. 111 i art. 208 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
przewiduja, ze w przypadku niemozno$ci zachowania terminu do przekazania stosowne]
informacji Komendantowi Gtéwnemu Policji (10 dni), Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw
bedzie wystgpowatl z wnioskiem o przedluzenie tego terminu, ktory bedzie zawierat
uzasadnienie. Na skutek tego przedhuzenia organ bedzie obowigzany do przekazania stosowne;j
informacji Komendantowi Gltéwnemu Policji na co najmniej 2 dni przed koncem terminu,
0 ktory przedtuzenia dokonano, co ponownie zagwarantuje temu ostatniemu organowi
rozsadny czas (wynoszacy co najmniej 2 dni) na przekazanie odpowiedzi organowi panstwa
obszaru Schengen. Komendant Gtowny Policji kazdorazowo bgdzie obowigzany przekazac
otrzymang od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow informacj¢ w terminach przewidzianym
wprost w art. 28 lit. e albo art. 29 lit. e rozporzadzenia nr 2018/1861, albo w terminach
stanowigcych sume dni sktadajacych si¢ na terminy podstawowe oraz dni wynikajacych z
przedluzenia na wniosek organu wilasciwego do oceny podstaw do pozbawienia statusu
uchodzcy lub pozbawienia ochrony uzupetniajace;.

Same podstawy pozbawienia cudzoziemca statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej
beda musialy wynika¢ z obowigzujacych juz przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W projektowanym art. 87 ust. 2 ustawy pkt 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzupetniono
odniesienie si¢ do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu,
zgodnie ze sformutowaniami rozporzadzenia nr 2018/1861.
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B. Pozostale przepisy proponowane w projekcie ustawy

l. Propozycje zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

Zapewnienie podstawy prawnej dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz dla
wojewodow do pozyskiwania od Straily Granicznej, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ustawy 7 dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, danych dotyczgcych przekroczen granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemcow

Projektowany przepis art. 15¢ ma na celu zapewnienie podstawy prawnej dla Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz dla wojewodow do pozyskiwania, zdalnie, tj. przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, danych, ktore Straz Graniczna jako formacja przetwarza
na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
dotyczacych przekroczen granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcéw. Zgodnie
z tym przepisem do zadan Strazy Granicznej nalezy przetwarzanie informacji, w tym danych
osobowych, z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania
1 przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich sgdom, prokuratorom, organom
administracji publicznej i innym organom panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania na
podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan. W chwili obecnej
Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw oraz wojewodowie muszg kazdorazowo zwracac si¢ do
Komendanta Glownego Strazy Granicznej o udostepnienie takich danych dla potrzeb
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub ustawy
Z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin postgpowan badz dokonywania innych czynno$ci okre$lonych w ustawie.
Przyktadowo takie informacje o przekroczeniach granicy sg istotne z punktu widzenia oceny,
czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzna¢ za nieprzerwany
w rozumieniu art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, tj. czy zadna
z przerw w nim nie byla dluzsza niz 6 miesiecy 1 wszystkie przerwy nie przekroczyty tacznie
10 miesigcy w okresach stanowigcych podstawe do udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty.
Podobnie, przyktadowo informacje o przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej Polskiej
bedacej granica zewnetrzng, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77
223.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.), sg istotne dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw jako
organu prowadzacego wykaz cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, oraz organu wilasciwego do przekazywania danych do Systemu
Informacyjnego Schengen do celow odmowy wijazdu, celem dokonania oceny, czy
cudzoziemiec wykonat decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktérej orzeczono
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0 zakazie ponownego wjazdu. Dane dotyczace przekroczen granicy przez cudzoziemcOw sa
istotne rowniez w szeregu postgpowan prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin. Przyktadowo,
W postgpowaniu w sprawie wydania karty stalego pobytu, dla czlonka rodziny obywatela
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, a w stosownych wypadkach rowniez obywatela polskiego, organ ustala, czy
cztonek rodziny nabyl prawo pobytu zgodnie z art. 43 tej ustawy. Prawo stalego pobytu,
zgodnie z tym przepisem, nabywa si¢ po uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z obywatelem UE lub z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej,
podczas ktérego spetnial co najmniej jedng z przestanek prawa pobytu okreslong w art. 18,
art. 18a, art. 19 ust. 2 lub 3 lub art. 19a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin. Przepis ten w zakresie tego, czy pobyt
cudzoziemca jest uznawany za nieprzerwany, dopetnia art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin, ktory
stanowi, iz pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za nieprzerwany, w
przypadku gdy przerwy w nim nie przekroczyly tacznie 6 miesiecy w roku. Niewatpliwie
warto$¢ dowodowa dla ustalen faktycznych dotyczacych wjazdow i wyjazdow cudzoziemca
przez granic¢ zewnetrzng, a w konsekwencji dla ustalenia, czy jego pobyt w okresie ostatnich
5 lat nalezy uzna¢ za nieprzerwany, majg pozyskiwane z systemu teleinformatycznego Strazy
Granicznej informacje o przekroczeniach tej granicy. Ponadto, przyktadowo dane tego rodzaju
beda miaty warto§¢ dowodowa przy ustalaniu tego, czy istnieje okreslona w art. 60 ust. 3
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkéw ich rodzin podstawa do uniewaznienia karty stalego pobytu w zwigzku z wyjazdem
danego czlonka rodziny poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 2
lata, jak tez przy ustalaniu chocby tego, jak ukladaty si¢ pobyty czlonka rodziny bedacego
malzonkiem obywatela UE lub obywatela polskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j
w kontekscie badania czy zwigzek malzenski z obywatelem UE lub obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej zostat zawarty w celu obej$cia przepisow okreslajacych zasady i
warunki wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez
to terytorium, pobytu na nim iwyjazdu z niego (art. 25 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin ).

Zdalny dostep Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz wojewodow do danych
zgromadzonych przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w  systemie
teleinformatycznym, tj. w module ZAOIL ZSE6 CBD SG (Zintegrowane Archiwum Odpraw
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I Legitymowan Zintegrowanego Systemu Ewidencji Centralnej Bazy Danych Strazy
Granicznej) niewatpliwie przyczyni si¢ do usprawnienia realizacji zadan ustawowych przez te
organy oraz do odcigzenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej zajmujacych si¢ obstugg zapytan
kierowanych przez te organy. Projektowany przepis okresla rowniez warunki, jaki musza
zosta¢ spetnione w celu uzyskania zdalnego dost¢gpu do danych dotyczacych przekroczen
granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcéw. W tym zakresie przepis byt
wzorowany na brzmieniu art. 453 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 90c
ust. 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach pracy (Dz. U.
z 2022 1. poz. 690, z p6ézn. zm.) czy art. 10a ust. 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej. Nalezy podkresli¢, ze projektowany art. 15b ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach nie stanowi samodzielnej regulacji dotyczacej pozyskiwania przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz przez wojewode z systemu teleinformatycznego Strazy
Granicznej informacji przetwarzanych na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dotyczacych przekraczania granicy Rzeczypospolitej
Polskiej przez cudzoziemcow. Ta projektowana regulacja pozostaje w zwigzku tresciowym
wlasnie z art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ktory
ustanawia pierwotng podstawe prawng do tego, zeby Straz Graniczna jako formacja
udostepniala te dane, pod warunkiem, ze odrgbne ustawy ustanowig uprawnienie dla
podmiotow skatalogowanych w tym przepisie (w tym przypadku sg to organy administracji
publicznej) do otrzymania danych. Takim przepisem bedzie zatem projektowany art. 15b
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Ta projektowana regulacja bedzie rowniez
pozostawala w zwigzku z art. 10a ust. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, zgodnie z ktorym udostepnianie informacji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 9,
w tym danych osobowych, moze nastgpi¢ w drodze teletransmisji, bez koniecznos$ci sktadania
pisemnego wniosku, jezeli odrebne przepisy dotyczace zadan i uprawnien podmiotow, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 9, przewidujg takg mozliwos¢, podmioty spehniajg okreslone
w tych przepisach warunki, a Komendant Glowny Strazy Granicznej wyrazi pisemng zgode w
postaci papierowej lub elektronicznej na taki sposdb udostepnienia informacji, w tym danych
osobowych. Projektowany art. 15b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach spehia
wszystkie wymagania jako norma odniesienia, okreslone w tych przepisach. Po pierwsze,
wskazuje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewodg, a zatem organy
administracji publicznej, ktére mieszczg si¢ w katalogu podmiotow, ktore moga uzyskaé
dostep do danych, oraz zwigzuje uzyskiwanie tych danych z realizacjq zadan okreslonych w
ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 czlonkow ich rodzin. Po drugie, zawiera
regulacje ustanawiajacg warunki, od spelienia ktorych jest uzaleznione pozyskiwanie danych
z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej, 1 s3 to warunki, ktore dotycza
bezpieczenstwa przetwarzania danych przez podmioty, ktore dostep uzyskaly.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze projektowany art. 15c¢ ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jest, jezeli idzie o relacje do art. 1 ust. 2 pkt 9 oraz art. 10a
ust. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, przepisem analogicznym do
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art. 90e ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw pracy, wojewoda oraz starosta w celu realizacji
zadan okreslonych w niniejszym rozdziale moga pozyskiwaé z systemu teleinformatycznego
Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemoéw teleinformatycznych prowadzonych przez
ministra wlasciwego do spraw pracy, informacje o przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej
Polskiej przez cudzoziemca.

Analogiczne rozwigzanie dedykowane Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wprowadza si¢ rOwniez w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z realizacjg zadan ustawowych w
postepowaniach z wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz postgpowaniach o
pozbawienie statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Zmiana w art. 21 polegajaca na usunig¢ciu metryczki ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej jest konsekwencja dodania art. 15¢, w ktorym jest przywotywana
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;.

Zmiana w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ma charakter legislacyjny i dotyczy usunigcia z tego
przepisu metryczki do ustawy z dnia ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, poniewaz metryczka do tej ustawy jest
juz przywotana w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zmiany w zakresie wymogu zatwierdzania na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu
podjecia lub kontynuacji studiow

Zgodnie z obowigzujgcym art. 144 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach obowigzkowi zatwierdzenia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu
podjecia lub kontynuacji studiow nie podlegaja:

1) uczelnie akademickie w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce;

2) uczelnie zawodowe w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, ktore sg publicznymi uczelniami zawodowymi;

3) uczelnie wojskowe, o ktorych mowa w art. 433 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

4) uczelnie stuzb panstwowych, o ktérych mowa w art. 433 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

5) uczelnie prowadzone przez koscioty i zwiazki wyznaniowe, ktorych stosunek do
Rzeczypospolitej Polskiej reguluje umowa mig¢dzynarodowa lub ustawa.

Obowigzujace przepisy stawiaja instytuty badawcze w gorszej pozycji w stosunku do
uczelni akademickich, uczelni zawodowych, uczelni wojskowych, uczelni stuzb panstwowych,
uczelni prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, bowiem podmioty wymienione
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w art. 144 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach sg zwolnione z obowigzku
zatwierdzenia. W efekcie instytuty maja znacznie utrudnione mozliwosci pozyskiwania
utalentowanych o0sob z innych krajow, ktore moglyby podejmowaé studia doktoranckie
w ramach szké6t doktorskich prowadzonych przez instytuty, wnoszac niewatpliwy wktad do
nauki polskiej w ramach prowadzonych badan naukowych. Sytuacja taka nie tylko negatywnie
wplywa na spektrum prowadzonych badan naukowych, lecz takze — w konsekwencji — na
renom¢ instytutow badawczych na arenie mi¢dzynarodowej. Prowadzone przez instytuty
szkoly doktorskie sa kuznig kadr naukowych w obszarach badawczych, w ktoérych grono
specjalistow 1 0s6b zajmujacych sie¢ badaniami naukowymi jest niezwykle mate, a mozliwos¢
dalszego rozwoju obszaru jest limitowana przez zainteresowanie mlodych naukowcow
podejmowaniem tematéw badawczych wiasnie w tych obszarach. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze wyniki dziatalno$ci naukowo-badawczej instytutow badawczych czgsto sg z pozytywnym
efektem wdrazane w gospodarce czy w sferze bezpieczenstwa (szczegdlnie
cyberbezpieczenstwa). Jest to szczegolnie wazne w przypadku panstwowych instytutow
badawczych, ktore realizujg istotne, z punktu widzenia panstwa, zadania, takie jak
opracowywanie 1 opiniowanie standardow bezpieczenstwa technicznego, energetycznego czy
bezpieczenstwa transportu, warunkéw przestrzegania tych standardéw czy tez monitorowanie
1 zapobieganie skutkom zjawisk mogacych stwarza¢ zagrozenie publiczne w szczegdlnosci
katastrof naturalnych. Sg to zadania donioste z punktu widzenia catego spoleczenstwa,
W zwigzku z czym instytuty powinny mie¢ jak najszersze mozliwo$ci rozwijania swoich
kompetencji w tych obszarach.

Istniejgce zrdéznicowanie sytuacji uczelni 1 instytutow badawczy nie znajduje
uzasadnienia i stanowi przeszkode do prowadzenia dziatalnosci statutowej przez instytuty
badawcze. W zwigzku z tym proponuje si¢ uzupehienie katalogu okreslonego w art. 144 ust. 5
0 instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 498) oraz instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796).
Proponowana zmiana pozwoli instytutom badawczym, takim jak Naukowa i Akademicka Sie¢
Komputerowa, przyjmowa¢ cudzoziemcoéw na prowadzone studia bez potrzeby uzyskania
zatwierdzenia.

Zmiany w zakresie wymogu posiadania potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego jako
warunku uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym jednym z warunkow, jakie musi spetnic
cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie mu zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej jest posiadanie potwierdzonej znajomosci jezyka
polskiego. Znajomos¢ jezyka polskiego, oprocz swiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej
Polskiej szkoty lub uczelni czy $wiadectwa ukonczenia szkoly lub uczelni z wykladowym
jezykiem polskim za granica, potwierdza urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka
polskiego, o ktéorym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
(Dz. U. z 2021 r. poz. 672), na poziomie bieglosci jezykowej co najmniej B1. Wprowadzenie
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w 2018 r. mozliwosci potwierdzenia znajomosci jezyka ww. urzedowym poswiadczeniem
spowodowalo gwaltowny wzrost liczby 0s6b przystepujacych do egzaminu z jezyka polskiego.
Taki wzrost nie byl przewidywany i nie zostat uwzgledniony w mozliwosciach technicznych
obecnie funkcjonujacego systemu poswiadczania znajomosci jezyka polskiego. Konsekwencja
ograniczonych mozliwosci systemu stworzonego do poswiadczania znajomos$ci jezyka
polskiego jako obcego glownie dla celow akademickich jest rosnagca liczba skarg wskazujacych
na problemy z dostepnoscia egzaminu, ktérego zdanie jest niezbedne do ubiegania si¢
0 obywatelstwo lub zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. W
celu rozwigzania tego problemu proponuje si¢ modyfikacje przepisu okreslajacego katalog
dokumentow potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego jako obcego. Okreslone dzisiaj
Scisle w przepisie art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
urzgdowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego, o ktérym mowa w art. 11a ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, zostanie zastgpione wykazem poswiadczen
znajomosci jezyka polskiego, ktore zostang okreslone w przysztym rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Zachowany zostanie za§ minimalny poziom bieglo$ci
jezykowej BI1. Taki zabieg pozwoli na to, zeby réwniez inne wiarygodne certyfikaty
znajomosci jezyka polskiego mogly poswiadcza¢ znajomos¢ jezyka polskiego dla potrzeb
wykazania spelnienia tego wymogu udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej. Ich potencjalnie wigksza dost¢pnos¢ (w znaczeniu liczby
miejsc na sesjach egzaminacyjnych) powinna w ocenie projektodawcy doprowadzi¢ do tego,
ze relatywnie krotkim czasie zainteresowanie wsrdd cudzoziemcoOw sesjami egzaminacyjnymi
egzamindéw przeprowadzanych na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim, spadnie znaczaco i1 przyczyni si¢ do przywrdcenia wydolnosci systemu urzgdowego
poswiadczania znajomosci jezyka polskiego. Ten efekt zostanie wzmocniony w ten sposob, ze
w przepisach przejsciowych projektowanej ustawy znajdzie si¢ regula wskazujgca na
koniecznos$¢ stosowania przepisow nowych do postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej juz trwajacych (w dacie wejscia w
zycie zmienionego przepisu art. 211 ust. 3 pkt 1). Pozwoli to chociaz w cze$ci przypadkow,
w ktorych cudzoziemcy sktadajac wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej dopiero oczekiwali na mozliwo$¢ zapisania si¢ na sesj¢
egzaminacyjng, aby cudzoziemcy ci mogli z nich zrezygnowac na rzecz przystapienia do
egzaminu w celu uzyskania innego certyfikatu jezykowego.

Zmiana terminologii przez zastgpienie pojecia ,,termin dobrowolnego powrotu” pojeciem
wtermin dobrowolnego wyjazdu”

W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach proponuje si¢ rowniez zmiang
terminologii w odniesieniu do wystgpujacego w szeregu przepisow tej ustawy pojecia ,termin
dobrowolnego powrotu”. Proponuje si¢ zastgpienie tego pojecia pojeciem ,termin
dobrowolnego wyjazdu”. Ma to na celu dostosowanie terminologii uzywanej w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach do terminologii uzytej w dyrektywie 2008/115/WE.
Pozwoli to na usunigcie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie odroznienia tego pojecia od
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pojecia ,,dobrowolnego powrotu” uzywanego w kontek$cie zorganizowanej pomocy
w dobrowolnym powrocie uregulowanej obecnie w art. 334 i art. 335 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach.

Termin dobrowolnego wyjazdu

Projektowany przepis art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
ma na celu wdrozenie do prawa krajowego zalecenia Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca
2017 r. w sprawie zapewnienia wigkszej skutecznosci powrotdw przy wdrazaniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE. Zgodnie z zaleceniem nr 18 panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ w decyzji nakazujacej powrot mozliwie jak najkrétszy termin
dobrowolnego wyjazdu niezbedny dla zorganizowania i przeprowadzenia powrotu, biorac pod
uwage indywidualne okoliczno$ci danej sprawy. Obecnie termin dobrowolnego powrotu (po
zmianie terminologii — termin dobrowolnego wyjazdu) okre$lany w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu wynosi od 15 do 30 dni. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 dyrektywy
2008/115/WE w decyzji nakazujgcej powrdt wyznacza si¢ — co do zasady — odpowiedni termin
dobrowolnego wyjazdu, ktéry wynosi od siedmiu do trzydziestu dni. Ponadto w ,,Podreczniku
dotyczacym powrotoOw” przeznaczonym do stosowania przez wilasciwe organy panstw
cztonkowskich wykonujace zadania zwigzane z powrotami (takze stanowigcym zalecenie
Komisji) wskazuje si¢, ze ramy czasowe 7—30 dni stanowig ogolnie przyjeta zasade; panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do wyznaczenia terminu z poszanowaniem powyzszych ram,
chyba ze szczegbdlne okolicznosci konkretnego przypadku uzasadniajg przedtuzenie tego
terminu zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy nr 2008/115/WE. Dlatego tez proponuje si¢ zmiang
w art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktora ustanowi granice
dolng terminu dobrowolnego wyjazdu, ktora bedzie moglta by¢ okreslona w decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu na 8 dni. Ustanowienie tej granicy na tym poziomie (1
dzien dhluzszym niz wynikajaca z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE minimalna dlugos¢
terminu dobrowolnego wyjazdu) wynika z checi zapewnienia cudzoziemcowi mozliwosci
skorzystania w caloSci z terminu na wniesieniec odwotania od tej decyzji (7 dni — projektowana
zmiana w art. 321 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). W przypadku gdy
cudzoziemiec nie zdecyduje si¢ na wniesienie odwolania (co powoduje, ze rozpoczety wraz z
dorgczeniem decyzji bieg terminu dobrowolnego wyjazdu, ustaje), bedzie mogt opuscic
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen z zachowaniem
okreslonego w decyzji terminu, nawet jezeli zostanie on okreslony w dolnych granicach
przewidzianych przez nowelizowany art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach.

Z kolei projektowana zmiana przepisu art. 315 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach przez uchylenie jego ust. 4a wynika z dotychczasowych doswiadczen w
stosowaniu aktualnie obowigzujacej regulacji. Zgodnie obowigzujacym przepisem, w
przypadku gdy cudzoziemcowi zostala wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, w ktorej okreslono termin dobrowolnego powrotu (dotychczasowa nomenklatura
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ustawowa), przed wydaniem mu decyzji skutkujacej odmowa udzielenia lub przedhuzenia
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, termin dobrowolnego powrotu jest liczony od
dnia, w ktorym decyzja ta (odmowna, wzglgdnie o umorzeniu postgpowania) stala si¢
ostateczna, a w przypadku decyzji wydanej przez organ wyzszego stopnia — od dnia, w ktorym
decyzja ostateczna zostata cudzoziemcowi doreczona. Biorac to pod uwage, cudzoziemiec
wszczynajac procedure odwotawczg od takiej decyzji w sposob nieuzasadniony przedhuza swoj
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku w ktérym decyzja o zobowigzaniu
go do powrotu moglaby podlega¢ wykonaniu. Z propozycja uchylenia art. 315 ust. 4a ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach jest powigzany przepis przejSciowy w projekcie,
ktory ustanawia podstawe rozpoczecia biegu terminu dobrowolnego powrotu, w sytuacji, gdy
jego rozpoczecie z uwagi wilasnie na brzmienie art. 315 ust. 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach nie ziScito si¢, bowiem nie wystgpito zdarzenie w postaci wydania i
doreczenia ostatecznej decyzji konczacej jedno z postgpowan wymienionych w tym przepisie.

Ponadto, w celu uwzglednienia dotychczasowych doswiadczen w stosowaniu przez
organy administracji publicznej przepisu art. 315 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach proponuje si¢ jednoznaczne uregulowanie sytuacji, gdy decyzja
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest wydawana cudzoziemcowi, ktory dobrowolnie
przekracza granicg, opuszczajac terytorium panstw obszaru Schengen. W takim przypadku
zgodnie z dodawanym ust. 4b w art. 315 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu moze by¢ umorzone w czgsci
dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu. Dotychczasowe doswiadczenia w
stosowaniu art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wskazujg na to,
ze organy administracji publicznej przyjmowaty nierzadko, iz okre$lenie terminu
dobrowolnego powrotu (dotychczasowa nomenklatura ustawowa) cudzoziemcowi, ktory
wilasnie opuszcza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekraczajac granice zewnetrzng
W rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399
Z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen), a tym samym opuszcza rowniez obszar Schengen, jest
bezprzedmiotowe, bowiem cudzoziemiec swoim zachowaniem juz doprowadza do stanu
zgodnego z wydawang przez niego decyzja, w konsekwencji czego okreslenie terminu
dobrowolnego powrotu (wyjazdu) bytoby sposobem okreslenia sposobu realizacji obowigzku
juz wykonanego. W ocenie projektodawcy ta praktyka administracyjna wymaga jednak
wyraznego usankcjonowania w przepisach proceduralnych ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, bowiem umorzenie postepowania w czesci dotyczacej okreslenia terminu
dobrowolnego powrotu (po zmianie terminu dobrowolnego wyjazdu) moze powodowaé
watpliwosci co do skutkow takiej decyzji dla sytuacji prawnej adresata takiej decyzji. Pamigtaé
bowiem nalezy, Zze w obecnym stanie prawnym cudzoziemiec, wobec ktorego zostala wydana
decyzja o zobowigzaniu go do powrotu, w ktorej zostal okreslony termin dobrowolnego
powrotu, ktory biegnie od dnia dorgczenia decyzji (art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach), lub wyjatkowo w zwigzku z prowadzeniem rownolegle innych
postgpowan od momentu, gdy okre$lone decyzje stang si¢ ostateczne lub jako ostateczne
zostang dorgczone (art. 315 ust. 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), ma
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obowiazek wykona¢ decyzje w tymze terminie. Z zalozenia w tym czasie decyzja nie powinna
by¢ wykonana przymusowo. Wyjatek stanowi sytuacja, gdyby cudzoziemiec przekroczyl lub
usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa w okresie po wydaniu decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, a przed uplywem terminu dobrowolnego powrotu.
Wowczas to termin dobrowolnego powrotu wygasa z mocy prawa zgodnie z art. 315 ust. 6
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, idecyzja podlega przymusowemu
wykonaniu. Druga grupe wyjatkow stanowig za$ przypadki, gdyby po wydaniu decyzji
zaistnialo prawdopodobienstwo ucieczki cudzoziemca, lub tez po wydaniu decyzji okazalo sie,
ze dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 329 ust. 2 pkt 2 lit. a1 b
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). Poza tymi przypadkami, decyzja
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorej okreslono termin dobrowolnego powrotu
(dotychczasowa nomenklatura ustawowa) powinna podlega¢ przymusowemu wykonaniu tylko
w przypadku braku jej wykonania przez cudzoziemca w tym terminie (art. 329 ust. 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach). Natomiast z zalozenia przymusowemu wykonaniu
podlega decyzja, w ktorej nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu (art. 329 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). Chodzi tutaj o przypadki, w ktorych
dziatajac na podstawie art. 315 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach organ
administracji publicznej odstepuje od okreslenia terminu dobrowolnego powrotu. Dzieje si¢
tak wowczas, gdy istnieje prawdopodobienstwo ucieczki (art. 315 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach), oceniane przez organ przy uwzglednieniu okoliczno$ci
wymienionych w art. 315 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, oraz gdy
wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (art. 315 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach). W ocenie projektodawcy wyrazne umocowanie dla mozliwos$ci umorzenia
postepowania w czesci dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu (dotad terminu
dobrowolnego powrotu) poshuzy wyraznemu odroznieniu skutkow decyzji, w ktorej znajdzie
si¢ takie czastkowe orzeczenie o umorzeniu postepowania, od skutkéw decyzji, w ktorej
wyraznie, na podstawie art. 315 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach organ
odstgpil od okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu. Umorzenie postgpowania w tej czesci
jest bowiem wylacznie wynikiem uznania, ze nie ma swojego przedmiotu okreslenie sposobu
realizacji obowigzku w okreslonym stanie faktycznym, a nie skutkiem uznania przez organ
administracji publicznej, ze zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 315 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, prowadzacego nastepnie do przymusowego
wykonania decyzji (co ma swoje konsekwencje dla ponoszenia przez cudzoziemca albo inne
podmioty kosztow zwigzanych z wydaniem 1 wykonaniem decyzji oraz dla cofnigcia zakazu
ponownego wjazdu), jak rowniez do zréznicowania sytuacji prawnej cudzoziemca w zakresie
orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen (po dokonaniu projektowanej zmiany w art. 318 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). Tym samym decyzja, w ktorej postgpowanie zostanie
umorzone w czgsci dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu na podstawie
projektowanego art. 315 ust. 4b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach powinna
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by¢ traktowana jako ekwiwalentna decyzji, w ktorej okreslono termin dobrowolnego wyjazdu.
Tym samym, w przypadku gdy dojdzie do takiego umorzenia postgpowania w czesci, nie
powinna taka decyzja by¢ wykonywana przymusowo (poza wyjatkami okreslonymi w art. 329
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), za§ organ wydajacy decyzje
bedzie mial mozliwo$¢, na podstawie projektowanego art. 318 ust. 1a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach, odstagpienia od okreslenia zakazu ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen. Jednocze$nie projektodawca
wyraza przekonanie, ze art. 315 ust. 4b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach nie
powinien ustanawia¢ obligatoryjnej podstawy umorzenia postgpowania w czgsci dotyczacej
okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu. Dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu
art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wskazuja na to, ze
cudzoziemcy po opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga cheie¢ niezwlocznie
ponownie wjecha¢ na to terytorium (np. osoby zamieszkale na obszarach przygranicznych).
W sytuacji gdy decyzja ma stanowi¢ podstawg do umieszczenia danych cudzoziemca
W wykazie cudzoziemcoéw, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, lub ich przekazania do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy
wjazdu, mogg powstac¢ trudnosci dla okreslenia skutkow takiego zachowania. Wykonaniem
decyzji jest bowiem nie tylko fizyczne opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale
roOwniez powstrzymanie si¢ od ponownego wjazdu w okresie, w ktorym obowigzuje okreslony
zakaz ponownego wjazdu (ktory uzewnetrznia si¢ wpisem danych do wykazu cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany oraz wpisem danych
do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu). Stad tez projektodawca stoi
na stanowisku, ze umorzenie postepowania w czg¢sci dotyczacej okreslenia terminu
dobrowolnego wyjazdu nie powinno nastgpowaé w kazdym przypadku, w ktorym
cudzoziemiec opuszcza jednoczes$nie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i obszar Schengen,
ale w przypadkach, w ktorych organ uzna, iz nie spowoduje to trudnosci w identyfikacji
sytuacji prawnej cudzoziemca, stanowigcej wynik wydania decyzji.

Zmiany dotyczqgce zakazu ponownego wijazdu orzekanego w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu

Orzekanie o zakazie ponownego wjazdu w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu

W obecnym stanie prawnym art. 318 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach przyjmuje obowigzek kazdorazowego orzeczenia o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen w kazdej
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, za wyjatkiem przypadku, gdy w decyzji
orzeka si¢ tylko o zakazie ponownego wjazdu obejmujacym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a dzieje si¢ to tylko w przypadku wydania takiej decyzji wobec cudzoziemca, ktory
posiada ochron¢ miedzynarodowa w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskie]
i ktoremu cofnigto zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, oraz
w przypadku zobowigzania cudzoziemca do powrotu, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt
Czasowy na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
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lub cztonkowi jego rodziny, a zatem osobom posiadajgcym zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej (art. 318 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach). Tym samym, co do zasady w kazdej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu orzeka si¢ o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
I innych panstw obszaru Schengen, ktory jest zakazem wjazdu w rozumieniu art. 3 pkt 6
dyrektywy 2008/115/WE, azatem w decyzji, w ktorej okreslono termin dobrowolnego
wyjazdu, jak i w decyzji, w ktorej odstapiono od okreslenia tego terminu. Taki ksztalt tego
rozwigzania prawnego stanowi wyraz stanowiska, ze art. 11 ust. 1 akapit 2 dyrektywy
2008/115/WE ustanawia dozwolenie dla panstw cztonkowskich do okreslenia innych
przypadkow, w ktorych decyzjom nakazujagcym powrét tez bedzie towarzyszyt zakaz
ponownego wijazdu, a nie jest przepisem, ktérego wdrozenie powinno odbywac si¢ przez
ustanowienie jedynie mozliwosci orzekania o zakazie wjazdu przez organ danego panstwa
cztonkowskiego. W pkt 1 decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny
stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie powrotow ustanowiono zalecenie,
aby wprowadzi¢ takie zmiany do przepisOw krajowych, aby mozna byto indywidualnie
rozpatrywac przypadki i decydowaé, czy nalezy wyda¢ zakaz wjazdu zgodnie z przepisami
dyrektywy 2008/115/WE. Proponowana zmiana brzmienia art. 318 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach ma na celu wdrozenie tego zalecenia. I tak tez, aby uwzglednic to, ze
zgodnie z art. 11 ust. 1 akapit 1 dyrektywy 2008/115/WE, rozumianym w sposob okreslony w
cytowanej powyzej decyzji wykonawczej Rady, zakaz wjazdu (a zatem w przypadku prawa
polskiego zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw
obszaru Schengen) orzeka si¢ obligatoryjnie tylko w dwodch przypadkach, tj. w przypadku
jezeli w decyzji nie wyznaczono terminu dobrowolnego wyjazdu, oraz w przypadku gdy
zobowigzanie do powrotu nie zostato wykonane, za§ w pozostatych przypadkach zakaz wjazdu
moze towarzyszy¢ decyzji nakazujgcej powrot, wprowadza si¢ w ust. 1a podstawe odstgpienia
od okreslenia zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych
panstw obszaru Schengen w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorej
okreslono termin dobrowolnego wyjazdu, o ktérym mowa w art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Taka regulacja pozwoli na to, aby zostal osiggnigty stan
zalozony przez prawodawce unijnego, tj. aby organ wydajacy decyzj¢ nakazujacg powrot, w
ktoérej zostat ustanowiony termin dobrowolnego wyjazdu, ocenial w catoksztalcie czy decyzji
tej powinien towarzyszy¢ zakaz wjazdu. Regulacja ta uwzglednia roéwniez decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, W ktorej umorzono postgpowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu w czesci dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego
wyjazdu na podstawie projektowanego art. 315 ust. 4b. Jednoczesnie regulacja ta bedzie
zawierala elementy, ktore pozwola na ukierunkowanie procesu tej oceny. Majac na uwadze to,
ze zakaz wijazdu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE, ma w istocie
stanowi¢ §rodek prewencji przed ponownym naruszeniem przepisOw prawa przez cudzoziemca
(najczescie] przepisOw prawa migracyjnego), podstawowym elementem, jaki powinien by¢
oceniany przez organ prowadzacy postgpowanie, powinno by¢ to, czy istnieje stan
uzasadniajacy stwierdzenie, ze cudzoziemiec bedzie — w przypadku ewentualnego ponownego
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wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegal obowigzujacego na tym
terytorium porzadku prawnego, w tym wilasnie przepisOw prawa migracyjnego, a zatem
przepisow okreslajacych zasady 1 warunki wjazdu cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego.
Jezeli taki stan bedzie zachodzil, organ bedzie uprawniony do tego, aby nie orzec o zakazie
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej iinnych panstw obszaru
Schengen. W tej ocenie bedzie obowigzany wzigé pod uwage okolicznosci faktyczne, z
ktérymi taczy si¢ konkretna podstawa zobowigzania cudzoziemca do powrotu wynikajaca z
art. 302 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, a zatem w istocie stopien
naruszenia przepisOw prawa przez cudzoziemca, ktore to naruszenie skutkuje tym, ze decyzja
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest wydawana. Ponadto, bedzie obowigzany do
uwzglednienia aktualnego 1 rzeczywistego poziomu ryzyka ponownego naruszania przez
cudzoziemca przepisOw prawa. Tym samym organ orzekajacy o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu bedzie obowigzany do sformulowania, w oparciu o dotychczasowe zachowanie
cudzoziemca, w tym przyktadowo jego postawe w toku postepowania, poziom wspOipracy
W wyjasnianiu faktow istotnych w sprawie, prognozy jego zachowania w przysziosci.
Jednoczesnie projektodawca uznal, ze ta prognoza moze by¢ w pewnych przypadkach
jednoznacznie negatywna, 1 stad proponuje si¢, aby przepis ustanawiajagcy podstawe
odstgpienia od orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i innych panstw obszaru Schengen, nie mial zastosowania w przypadku, gdy
cudzoziemcowi w okresie dwoch ostatnich lat poprzedzajacych date wszczecia postgpowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu zostala wydana decyzja o zobowigzaniu
tego cudzoziemca do powrotu, w ktorej odstgpiono od orzeczenia o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen oraz
okreslenia okresu tego zakazu. W ocenie projektodawcy, cudzoziemiec, wobec ktorego zostata
sformutowania pozytywna prognoza zachowania, i ktory skorzystat z dobrodziejstwa nie
orzeczenia wobec niego zakazu ponownego wjazdu, nie powinien moc ponownie z niego
skorzysta¢ w warunkach naruszenia przepisOw prawa ujawnionego w relatywnie krotkim, 2-
letnim terminie, liczonym od daty wydania poprzedniej decyzji.

Nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze zgodnie z ogdlnym przepisem art. 318 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen bedzie obligatoryjnie orzekany
W decyzji, w ktorej nie okreslono terminu dobrowolnego wyjazdu (nie bedzie ten przypadek
objety zakresem przepisu pozwalajacego na odstgpienie od orzeczenia o zakazie ponownego
wjazdu), co bedzie zgodne z art. 11 ust. 1 akapit 1 lit. a dyrektywy 2008/115/WE.

Jednocze$nie wskazuje si¢, ze w decyzji, w ktorej organ zastosuje odstgpienie od
orzeczenia 0 zakazie ponownego wjazdu bedzie obowigzany orzec obligatoryjnie
,warunkowy” zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen, tj. zakaz na wypadek, gdyby cudzoziemiec w terminie
dobrowolnego wyjazdu nie opuscit terytorium panstw obszaru Schengen lub tez w tym terminie
przekroczy lub bedzie usilowal przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa. W ocenie
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projektodawcy z takimi zdarzeniami mozna jednoznacznie zwigzaé oceng, ze zobowigzanie do
powrotu nie zostalo wykonane, a zatem, ze zachodzi okre$lony w art. 11 ust. 1 akapit 1 lit. b
dyrektywy 2008/115/WE przypadek obligatoryjnego orzekania zakazu wjazdu.

Wydtuienie maksymalnego okresu zakazu ponownego wjazdu orzekanego w decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Wydluzenie maksymalnego okresu, na jaki
umieszcza si¢ dane cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany

W projekcie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach po pierwsze proponuje
si¢ nadac art. 319 strukture ustepowg. Obecna zawartos¢ art. 319 (z pewnymi projektowanymi
zmianami) zostanie oznaczona jako ust. 1 oraz zostanie dodany ust. 2. W dotychczasowym art.
319 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach proponuje si¢ zmian¢ polegajaca
na wydtuzeniu — w przypadku stosowania przez organ art. 302 ust. 1 pkt 9 lub art. 329a ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach przy wydaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu — maksymalnego okresu zakazu ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen do 10 lat. Obecnie w przepisie
tym przewiduje si¢ sztywny okres 5 lat, ktory jednak moze by¢ w pewnych przypadkach
niewystarczajacy do skutecznej ochrony pewnych wartosci, z ktérymi zwigzane bylo wydanie
danej decyzji. Proponuje si¢ zatem, aby okres ten okreslany byt przez organ w decyzji w
granicach od 5 do 10 lat. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze organ wydajacy decyzje
bedzie obowigzany kazdorazowo uzasadni¢ skorzystanie z mozliwosci dtuzszego okreslenia
okresu zakazu.

Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktore reguluja
zobowigzanie cudzoziemca do powrotu stanowig srodek wdrazajacy dyrektywe 2008/115/WE.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej dyrektywy decyzji nakazujgcej powr6t towarzyszy zakaz wjazdu,
jezeli nie wyznaczono terminu dobrowolnego powrotu, lub jezeli zobowigzanie do powrotu nie
zostato wykonane. W innych przypadkach decyzjom nakazujgcym powrot moze towarzyszy¢
zakaz ponownego wjazdu. Zgodnie za$ z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE czas trwania
zakazu wjazdu jest okreslany, z nalezytym uwzglednieniem wszystkich istotnych dla danego
przypadku okolicznosci, i co do zasady nie przekracza pigciu lat. Moze on by¢ jednak dluzszy
niz pig¢ lat, jezeli obywatel panstwa trzeciego stanowi powazne zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa narodowego. Z powyzszego
przepisu wynika zatem, iz zakaz ponownego wjazdu w zakresie swojej dtugosci powinien by¢
okreslany w sposob zindywidualizowany 1 nie powinien co do zasady przekraczaé 5 lat, za$
wyjatkowo, z uwagi na okolicznosci zwigzane z ochrong warto$ci powszechnych, okres tego
zakazu moze by¢ dluzszy niz 5 lat. Sposob implementacji art. 11 ust. 1 1 2 dyrektywy
2008/115/WE jest obecnie taki, iz art. 318 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach przewiduje obowigzek orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen w kazdej decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (jest to zakaz o zasiggu europejskim — motyw 14
preambuly dyrektywy 2008/115/WE), za$ art. 319 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
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cudzoziemcach przewiduje okreslone przedziaty, w ktorych nalezy okresli¢ dtugo$¢ okresu
zakazu ponownego wjazdu w zaleznosci od podstawy materialnoprawnej zobowigzania
cudzoziemca do powrotu. Tym samym owa indywidualizacja, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2
dyrektywy 2008/115/WE, w przypadku polskiego porzadku prawnego ma charakter
dwustopniowy. Najpierw ustawodawca przewidzial, w zaleznoSci od powagi naruszenia
przepisow prawa, z ktorym wigze si¢ podstawa zobowigzania cudzoziemca do powrotu,
granice, w ktorych moze porusza¢ si¢ organ administracji publicznej (dokonal wstepnej
kategoryzacji okresow dlugosci zakazow), a nastgpnie w owych granicach organ powinien
okresli¢ dhugos¢ zakazu. Wyjatkiem jest tutaj (w obecnym stanie prawnym) okreslenie zakazu
ponownego wjazdu w decyzji wydanej na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W tym przypadku ustawodawca przewidzial sztywny okres
5-letni, odpowiadajacy zasadniczemu okresowi maksymalnemu, jaki wynika z art. 11 ust. 2
dyrektywy 2008/115/WE.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia zwigzane z dotychczasowym sposobem
wdrozenia dyrektywy 2008/115/WE w zakresie zakazoOw ponownego wijazdu, jak tez
wyjasnienia zwigzane z jej art. 11 ust. 2, wskaza¢ nalezy, ze prawidlowe wdrozenie dyrektywy
2008/115/WE w tym aspekcie moze polega¢ na tym, ze okres zakazu, jaki méoglby zostac
orzeczony, musiatby zosta¢ okreslony — jak w przypadku art. 319 pkt 1-3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach — w granicach przewidzianych przez ustawodawce. Moze
zatem wynosi¢ od 5 lat do innej wyzszej granicy ustawowej 1 w tych granicach organ
administracji publicznej bedzie okresla¢ dlugo$¢ zakazu ponownego wjazdu. Wigze si¢ z tym
jednak taki aspekt, ze w uzasadnieniu decyzji musiatoby si¢ znalez¢ indywidualne wyjasnienie
dla konkretnej dlugosci okreslonego zakazu poza przypadkiem zakazu minimalnego (chyba ze
istnialaby podstawa do odstgpienia od uzasadnienia faktycznego — art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, co czynitoby to wyjasnienie prawne bardzo formalnym).
Po drugie nalezy mie¢ na uwadze, iz dozwolenie na orzekanie 0 zakazie ponownego wjazdu
dtuzszym niz 5 lat nie zaktada raczej wielokrotnego zwigkszania takiego wymiaru, jezeli idzie
o dhlugos¢ zakazu. Stad tez w ostatecznosci proponuje si¢, aby gérna granica okresu zakazu
ponownego wijazdu wynosita 10 lat. Nie jest to wartos¢ wielokrotnie przewyzszajgca
zasadniczg granice 5-letnig, natomiast juz na tyle duza, ze moze pozwoli¢ na lepszg ochrong
wartosci, ktorej shuzy¢ ma wydanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu z tak dlugim zakazem
ponownego wijazdu.

W odniesieniu zas do wilaczenia art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach w zakres rozwigzania wydhuzajacego ponowny wjazd cudzoziemca do Polski
do 10 lat (art. 319 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach) nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 319 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zakaz
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej iinnych panstw obszaru
Schengen orzeka si¢ na 5 lat — w przypadku wydania decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach,
tj. gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej.
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Natomiast, zgodnie z art. 329a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek Komendanta Glownego Policji, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
wydaje decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu dotyczaca cudzoziemca, co do
ktérego istnieje obawa, ze moze prowadzi¢ dzialalno$¢ terrorystyczng lub szpiegowska, albo
podejrzewanego o popelnienie jednego z tych przestepstw. Oznacza to, iz zgodnie z
obowigzujagcym porzadkiem prawnych decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
wydaje:

1)  napodstawie art. 329a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadku gdy istnieje obawa, ze cudzoziemiec
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ terrorystyczng lub szpiegowska, albo istnieje podejrzenie o
popetnienie jednego z tych przestepstw;

2)  napodstawie art. 310 ust. 1 w zw. z art. 302 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach — komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej, w przypadku gdy wymagaja tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes
Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac zatem na uwadze, ze w obowigzujacym porzadku prawnym istniejg przepisy
okreslajace wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu przez dwa rdzne
podmioty oraz na podstawie dwoch roznych przestanek, zasadnym jest dodanie w art. 319
w pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przepisu art. 329a ust. 1.
Projektowana zmiana ma na celu zachowanie spdjnosci w zakresie orzekania zakazu
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej iinnych panstw obszaru
Schengen w przypadku wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zarbwno na
podstawie art. 302 ust. 1 pkt 9 jak roOwniez na podstawie art. 329a ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Celem zapewnienia spojnosci ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia art. 438 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach regulujacego dtugos¢ okresu, na jaki w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, moga zosta¢ umieszczone dane
cudzoziemca ze wzglgdu na fakt, ze wjazd lub pobyt cudzoziemca moze stanowi¢ zagrozenie
dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego lub naruszy¢ interes Rzeczypospolitej Polskiej (art. 435 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). Chodzi zatem o przypadek, gdy umieszczenie danych
nastepuje samoistnie, tj. z urzedu albo na wniosek uprawnionego organu, ale w sposob
niezalezny od ewentualnej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. W zwigzku z
tym, ze w art. 319 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach proponuje si¢
wydtuzenie maksymalnego okresu zakazu ponownego wjazdu, jaki mozna orzec w decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, do 10 lat, jest wskazane z przyczyn spdjnosci
wewnatrzsystemowej, aby rowniez maksymalny okres, na jaki jednorazowo dane cudzoziemca
zostang umieszczone w wykazie, bgdzie mogt maksymalnie wynosi¢ do 10 lat. Jest ta zmiana
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jednocze$nie uspojniona z maksymalnym okresem, na jaki w wykazie oraz w Systemie
Informacyjnym Schengen bedzie mozna umiesci¢ dane na podstawie decyzji o odmowie
wjazdu 1 pobytu cudzoziemca na terytorium panstw obszaru Schengen wydanej w oparciu o
projektowany art. 440a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Ten
bowiem, zgodnie z oméwionym juz art. 438 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach bedzie mogl maksymalnie wynosi¢ 10 lat. Podobnie, bedzie mogt by¢
przedtuzony na podstawie kolejnej decyzji o odmowie wjazdu i pobytu na terytorium panstw
obszaru Schengen na kolejny okres nieprzekraczajacy 10 lat.

W projektowanym art. 319 w ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o cudzoziemcach
proponuje si¢ rowniez zmiany pkt 1 i 3 w zakresie orzeczenia zakazu ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen w decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanej na podstawie:

1) art. 302 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, tj. w przypadku
gdy obowiqzuje wpis danych cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany;

2) art. 302 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. w przypadku
gdy dane cudzoziemca znajdujq sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, jezeli cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach ruchu bezwizowego lub na podstawie wizy Schengen, z wylgczeniem
wizy upowazniajgcej tylko do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na
tym terytorium.

Zmiana obowigzujacego art. 319 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach w zakresie zmiany orzeczenia okresu zakazu ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen z okresu: ,,0d 3 lat do 5 lat” na
okres: ,,0d 6 miesiecy do 3 lat” wynika z wieloletnich doswiadczen w stosowaniu art. 319 pkt
3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w odniesieniu do przestanki, o ktorej
mowa w art. 302 ust. 1 pkt 7 i 8. Projektodawca, rozwazajgc zasadno$¢ zmiany okresu
orzeczenia zakazu ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw
obszaru Schengen, dokonal analizy przestanek stanowigcych podstawe wpisu danych
cudzoziemca do wykazu cudzoziemcodw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest niepozadany oraz przestanck umieszczenia danych cudzoziemca w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wijazdu i pobytu. Przedmiotowa analiza
uwzgledniala zakres naruszenia przez cudzoziemca obowigzujacego porzadku prawnego
stanowigcego podstawe wpisu do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, oraz podstawe umieszczenia danych cudzoziemca
w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu, czas trwania
przedmiotowego wpisu, wage naruszenia przez cudzoziemca obowigzujacego porzadku
prawnego oraz prawdopodobienstwo wystgpienia zagrozenia dalszego naruszenia
obowigzujacego porzadku prawnego. Podjecie decyzji o zmianie orzeczenia okresu zakazu
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panhstw obszaru Schengen
uwzglednia, w szczegolnosci stosunek miedzy wysokoscia orzeczenia okresu zakazu
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ponownego wjazdu a wagg naruszenia obowigzujacego porzadku prawnego. W ocenie
projektodawcy aktualny stan prawny wigzacy omawiane przestanki zobowigzania
cudzoziemca do powrotu z art. 319 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
przewiduje zbyt dotkliwe skutki dla cudzoziemca, w zakresie dolnej granicy okresu
orzekanego zakazu ponownego wjazdu. Trzeba mie¢ na uwadze to, ze umieszczenie danych
cudzoziemca w wykazie moze nastgpi¢ nawet bez wiedzy cudzoziemca (art. 435 ust. 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 2003 r. o cudzoziemcach). Okres obowigzywania wpisu danych w wykazie,
np. z powodu skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub przestepstwo
skarbowe na grzywne lub kar¢ pozbawienia wolnoS$ci (art. 435 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
12 grudnia 2003 r. o cudzoziemcach) moze wynosi¢ w niektorych przypadkach mniej niz 3
lata, przyktadowo, gdy okres proby, na jaki zawieszono wykonanie kary pozbawienia wolnosci
moze wynosi¢ tylko 1 rok (art. 70 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksu karnego (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1138, z p6Zzn. zm.)) albo cudzoziemiec ma mozliwo$¢ usunig¢cia podstawy
wpisu danych do wykazu wynikajacej ze skazania na grzywne, jezeli ja uisci (art. 436 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o cudzoziemcach). Zobowigzanie cudzoziemca do
powrotu w sytuacji obowigzywania tego rodzaju wpisow danych do wykazu, skutkujace
orzeczeniem zakazu ponownego wjazdu (ktéry obecnie nie moze by¢ krotszy niz 3 lata)
multiplikujacego podstawy wpisu danych do wykazu, nieproporcjonalnie wzgledem
pierwotnego naruszenia przepisow prawa przez cudzoziemca wydtuza okres stosowania srodka
ograniczajgcego mozliwos¢ ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych panstw obszaru Schengen (z uwagi na towarzyszace przekazanie danych do Systemu
Informacyjnego Schengen) oraz legalizacji pobytu na tym terytorium. Stad celowa jest zmiana
przepisu art. 319 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tak aby organ
mogt orzeka¢ w granicach, ktore bedg miaty punkt styczny z dotychczasowymi granicami (3
lata), ale juz jako granica gorna. Dotychczasowy pkt 2 nie ulegt zas zmianom.

Z kolei projektowana regulacja dodawanego ust. 2 w art. 319 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach ma na celu powigzanie obowigzku uregulowania przez cudzoziemca
naleznos$ci wynikajacych z decyzji o ustaleniu kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z dlugoscia okresu obowigzywania zakazu
ponownego wjazdu. W chwili obecnej okres zakazu ponownego wjazdu, wynoszacy do 5 lat,
moze uplynaé przed okresem, w jakim te naleznosci ulegaja przedawnieniu tj. 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym decyzja o ustaleniu wysokosci kosztow stata si¢
ostateczna. W przypadku nieuiszczenia nalezno$ci okres zakazu wjazdu bedzie ulegat
przedtuzeniu, z mocy prawa, do czasu uiszczenia tych nalezno$ci przez cudzoziemca, ale nie
dluzej niz do 5 lat. Celem projektowanej regulacji jest przede wszystkim zwigkszenie
skuteczno$ci egzekucji tych nalezno$ci oraz rozszerzenie katalogu sankcji za
niewywiazywanie si¢ z obowigzku okreslonego w decyzji o ustaleniu kosztow zwigzanych z
wydaniem i wykonaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej jako organu wyiszego stopnia w sprawach zobowiqzania cudzoziemca do
powrotu oraz w sprawach zwigzanych z tg procedurg
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W projekcie przewiduje si¢ przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw
CudzoziemcoOw na Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia
w sprawach:

1)  zobowigzania cudzoziemca do powrotu (art. 321 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach) oraz w sprawach zwiazanych z ta procedura, tj. w sprawach:

a) przedluzenia terminu dobrowolnego wyjazdu (art. 321 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach),

b) cofnigcia zakazu ponownego wjazdu (art. 321 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach);

2) udzielenia zgody na pobyt ze wzglegdow humanitarnych, ktorej udziela sig¢
W postepowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub po zakonczeniu
tego postepowania (art. 355 ust. 2, art. 359 ust. Sa, art. 245 ust. 8 w zwigzku z art. 355
ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach),

3) udzielenia zgody na pobyt tolerowany, ktorej udziela si¢ w postgpowaniu w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub po zakonczeniu tego postgpowania (art. 355
ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach),

4)  cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (art. 35 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach 7),

5) cofnigcia zgody na pobyt tolerowany (art. 357 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach),

6)  wydania lub wymiany karty pobytu cudzoziemcowi, ktoremu udzielono zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych (art. 245 ust.7 i 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach),

7)  wydania lub wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” (art. 277 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Przeniesienie kompetencji Szefa Urz¢du do Spraw Cudzoziemcoéw na Komendanta
Glownego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia bedzie tez dotyczy¢ spraw
przekazan cudzoziemcow do innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie umowy obowiazujace;j
w dniu 13 stycznia 2009 r. umowy mi¢dzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu osob,
z wyjatkiem przypadku niezwlocznego przekazania, gdyz do tych decyzji stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (art. 321
ust. 1 w zw. z art. 303a ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

W zwigzku z proponowanymi zmianami jest konieczne usuniecie Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow z katalogu podmiotéw prowadzacych rejestr spraw dotyczacych
zobowigzan do powrotu, rejestr spraw dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin, rejestr spraw dotyczacych zgod na
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pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgdd na pobyt tolerowany oraz rejestr spraw dotyczacych
przekazan do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, o ktorych mowa w art. 303a
(projektowane zmiany w art. 429 ust. 1 pkt 9, 9a i 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach). Podobnie, w zwigzku ze zmiang wlasciwosci Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow na Komendanta Glownego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia w
stosunku do komendantéw oddzialow Strazy Granicznej i komendantéw placowek Strazy
Granicznej, w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w tzw. sprawach
pokrewnych, tj. m. in. sprawa udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, sprawa
udzielenia zgody na pobyt tolerowany, jest konieczna zmiana art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, okreslajacego zadania Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jako centralnego organu administracji rzagdowej, przez odwotanie si¢ do
kategorii spraw administracyjnych, na ktore rozcigga si¢ jego wlasciwos¢. W zwigzku z tym,
ze Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcOw z dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujace;j
przestanie by¢ organem, ktéry bedzie mogl udzieli¢ zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, jest konieczne uchylenie pkt 4 w art. 16 w ust.
1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory okresla wiasciwos$¢ Szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcoéw w sprawach udzielania zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany.

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw na Komendanta
Glownego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia w sprawach zobowigzania
cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach zwigzanych z t3 procedurg ma na celu ustanowienie
spojnej 1 jednorodnej struktury wilasciwosci obu organdw centralnych. Zmiana wlasciwosci
bedzie dotyczy¢ spraw zobowigzania cudzoziemca do powrotu, przedluzenia terminu
dobrowolnego wyjazdu, cofni¢cia zakazu ponownego wjazdu, udzielenia lub cofniecia zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych, udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt tolerowany
oraz wydania lub wymiany karty pobytu cudzoziemcowi, ktoremu udzielono zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych i wydania lub wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”.
W przypadku Komendanta Glownego Strazy Granicznej, nadzor instancyjny nad
komendantami placowek Strazy Granicznej oraz komendantami oddziatéw Strazy Granicznej,
dopetni nadzor ustrojowy i stuzbowy i domknie rozpoczety wraz z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach proces przekazywania organom Strazy Granicznej
zadan orzeczniczych w sprawach powrotowych, za§ Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé6w
pozwoli na skupienie si¢ na zadaniach zwigzanych z nadzorem instancyjnym nad wojewodami
1 ogolnie, legalng migracja. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie zasobow kadrowo-
organizacyjnych przez zmiang wiasciwosci organow administracji publicznej w niektorych
rodzajach spraw cudzoziemcow. W warunkach ciaglej presji migracyjnej jest wskazane
maksymalizowanie efektow dzialalnosci organow administracji publicznej przez tworzenie
bardziej homogenicznej wlasciwosci organdow, pozwalajacej na wigksza specjalizacj¢ i1 lepsze
wykorzystanie posiadanych zasobow. W zwiazku z tym jest celowe w obecnych warunkach
przesuniecie powyzszych zadan Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw bedacego centralnym
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organem migracyjnym, na Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, gtdéwnie w zakresie
nadzoru instancyjnego nad organami Strazy Granicznej w sprawach uregulowanych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Wraz ze zmiang wlasciwosci na Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej proponuje
si¢ rowniez skrdcenie termindéw na wniesienie odwotania do tego organu w sprawach, ktorego
ta zmiana dotyczy, z 14 dni, ktore przewiduje art. 129 § 2 KPA, do 7 dni (art. 245 ust. 7a, art.
277 ust. 3a, art. 321 ust. 2, art. 355 ust. 3 oraz art. 355 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
0 cudzoziemcach). Podobne skrocenie terminu na wniesienie odwotania przewiduje si¢
réwniez w nowym przepisie art. 341 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o cudzoziemcach,
ktory reguluje postepowanie w sprawie ustalenia wysokosci kosztow zwigzanych z wydaniem
1 wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (art. 336 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach) oraz postepowanie w sprawie zmiany decyzji o ustaleniu wysokosci takich
kosztow. Skrocenie termindw na wniesienie odwolania ma z zalozenia przys$pieszy¢
prowadzenie postgpowan prowadzonych przez organy Strazy Granicznej. Jednoczes$nie, w
ocenie projektodawcy nie przyczyni si¢ to do ostabienia pozycji stron w tych postgpowaniach.
Odwotanie w administracyjnym toku instancji jest podaniem odformalizowanym. Zgodnie z
art. 128 KPA odwotanie nie wymaga szczegélowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z
odwotania wynika, Ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nie ustanawiajg szczeg6lnych wymogow dotyczacych
tego rodzaju podania w odniesieniu do sprawy zobowigzania cudzoziemca do powrotu, jak
roOwniez innych spraw, w ktorych dojdzie do skrocenia terminu na wniesienie odwotania. Bez
wzgledu na tre$¢ odwotania (rozleglosci zarzutéw 1 poziomu argumentacji na ich poparcie)
jego wniesienie skutkuje przekazaniem sprawy do organu odwotawczego do ponownego
rozpatrzenia w cato$ci. Ponadto, nie ma przeszkod, aby juz po wniesieniu odwolania strona
odwolujaca si¢ uzupehita odwotanie o stosowng argumentacje. Dlatego tez projektodawca stoi
na stanowisku, ze skrocenie termindw na wniesienie odwotan w sprawach, w ktorych organem
wyzszego stopnia stanie si¢ Komendant Gtowny Strazy Granicznej (lub nim juz jest) powinno
przyczynic si¢ do przyspieszenia postgpowan prowadzonych w tych sprawach, a jednoczesnie
nie bedzie niosto za sobg uszczerbku dla praw procesowych strony.

Przeniesienie zadan zwigzanych 7 pomocqg w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow na
Komendanta Glownego Straiy Granicznej

W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez przeniesienie wszystkich zadan
zwigzanych z pomoca w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow na Komendanta Glownego
Strazy Granicznej w celu zwigkszenia efektywnosci realizacji tych zadan. Sg to w ocenie
projektodawcy zmiany, ktore w calo$ci wpisuja si¢ w trwajacy proces przenoszenia
kompetencji zwigzanych z powrotem 1 wyjazdem cudzoziemcOw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na ten wilasnie organ, i celowe jest umieszczenie ich w
przedmiotowym projekcie.

Przepisy art. 334, art. 334a oraz art. 335 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach dotycza udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie.
Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 334 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
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cudzoziemcach Komendant Glowny Strazy Granicznej moze zapewni¢ finansowanie pomocy
w dobrowolnym powrocie cudzoziemcowi ubiegajagcemu si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, ktorego wniosek o udzielenie tej ochrony ze wzgledéw formalnych zostat
pozostawiony bez rozpoznania, cudzoziemcowi, ktoremu wydano decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, z wyjatkiem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w
ktorej nie okreslono terminu dobrowolnego powrotu (dotychczasowa nomenklatura
ustawowa), lub z wyjatkiem innego przypadku, gdy decyzja ta podlega przymusowemu
wykonaniu, cudzoziemcowi, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zaswiadczenia potwierdzajacego istnienie domniemania, ze jest ofiarg handlu
ludZmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi, a takze
cudzoziemcowi, w stosunku do ktorego wszczeto postepowanie w sprawie udzielenia ochrony
migdzynarodowej, ktore zakonczylo si¢ decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupetniajacej. Natomiast cudzoziemcowi, ktory po ztozeniu wniosku o
udzielenie ochrony migdzynarodowej zrezygnowat z ubiegania si¢ o ten status, zgodnie z art.
75 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pomoc w dobrowolnym powrocie przyznaje, w drodze decyzji, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Projektowane w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zmiany dotyczgce
udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie stuzg temu, aby pomoc
W dobrowolnym powrocie byta udzielana wylacznie przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej. Wprowadzenie projektowanych uregulowan dodatkowo ma na celu uproszczenie
procedur, przyspieszenie postepowan w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz
zwigkszenie efektywnos$ci dziatan Strazy Graniczne;.

Pomoc bedzie udzielana na wniosek cudzoziemca:

1) ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z okre$leniem terminu

dobrowolnego wyjazdu lub

2) ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegajaca
przymusowemu wykonaniu, ktory:

a) z powodu okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, nie zostat umieszczony w strzezonym osrodku lub wobec ktorego
nie zastosowano aresztu dla cudzoziemcow,

b) w przypadku, o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach, zostal zwolniony ze strzezonego o$rodka lub aresztu dla
cudzoziemcow, lub

3) ktoremu wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajacej, lub decyzje o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za
niedopuszczalny, lub

4) ktéoremu wydano decyzj¢ o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowe;j, lub
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5) ktorego wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej ze wzgledow formalnych zostat
pozostawiony bez rozpoznania, lub

6) przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia,
0 ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, 0 ktorym mowa w art. 176 tej ustawy.

Projektowane przepisy okreslaja terminy zlozenia wniosku o udzielenie pomocy
w dobrowolnym powrocie. Okreslone w projektowanych przepisach terminy zlozenia wniosku
o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie s3 zgodne z terminami dobrowolnego
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz z okresem udzielania cudzoziemcom
pomocy socjalnej 1 opieki medycznej. Termin zlozenia wniosku o udzielenie pomocy
W dobrowolnym powrocie dotyczy wylacznie cudzoziemca, ktoremu wydano decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z okre§leniem terminu dobrowolnego wyjazdu,
cudzoziemca, ktoremu wydano decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej, decyzje o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej za
niedopuszczalny lub decyzj¢ o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia mu ochrony
migdzynarodowej oraz cudzoziemca, ktorego wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
ze wzgledow formalnych zostal pozostawiony bez rozpoznania. Przedmiotowe terminy nie
dotycza cudzoziemca, ktoremu wydano decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
ktora podlega przymusowemu wykonaniu, ktory z powodu okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 400 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, nie zostal umieszczony w
strzezonym osrodku lub wobec ktorego nie zastosowano aresztu dla cudzoziemcow, lub ktory
w przypadku, o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, zostal zwolniony ze strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcow oraz
ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia
potwierdzajacego istnienie domniemania, ze jest ofiarg handlu ludzmi lub na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi. Uwzgledniajac zasade szybkosci
postepowania W projektowanych przepisach okreslono, ze cudzoziemiec sktada wniosek o
udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej za
posrednictwem komendanta oddziatlu Strazy Granicznej, komendanta placowki Strazy
Granicznej, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw lub podmiotu, do ktoérego statutowych
obowigzkéw nalezy organizacja dobrowolnych powrotéw. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy
Granicznej oraz podmiot uprawniony do przyjecia wniosku o udzielenie pomocy w
dobrowolnym powrocie, zgodnie z art. 334 ust. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, sg obowigzani niezwlocznie, nie pOzniej niz w terminie 24 godzin do
przekazania wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie do Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej. Pomoc w dobrowolnym powrocie bgdzie udzielana w drodze
postanowienia. Na postanowienie nie bedzie przyshigiwalo zazalenie. Projektodawca
przyjmujac niezaskarzalno$¢ przedmiotowego postanowienia uwzglednit fakt, iz przestanki
udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie nie pozwalaja Komendantowi Giownemu Strazy
Granicznej na uznanie administracyjne. Przedmiotowe przestanki nie daja Komendantowi
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Glownemu Strazy Granicznej mozliwosci wyboru zatatwienia sprawy. Podczas podejmowania
przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej decyzji o udzieleniu albo odmowie udzielenia
zgody na pomoc w dobrowolnym powrocie norma okre$lona w art. 334 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach naktada na Komendanta Glownego Strazy Granicznej
obowiazek okreslonego zachowania. W przypadku gdy cudzoziemiec spetnia przestanki, o
ktorych mowa w art. 334 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Komendant
Gltoéwny Strazy Granicznej jest obowigzany udzieli¢ pomocy w dobrowolnym powrocie.

W celu uszczelnienia systemu pomocy socjalnej i opieki medycznej, zgodnie z art. 334a
ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Komendant Glowny Strazy
Granicznej niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 24 godzin, informuje Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow o wydaniu postanowienia w sprawie udzielenia pomocy w
dobrowolnym powrocie lub pozostawieniu wniosku o udzielenie pomocy bez rozpatrzenia.

Konsekwencjg wprowadzenia tego przepisu jest potrzeba zmiany pkt 1 art. 308 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach regulujagcego kwestie wylgczenia stosowania
przepisow w przypadku cudzoziemcoéw uprawnionych do wykonywania pracy na podstawie
przepisdOw stowarzyszeniowych z Turcjg. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy.

Zmiana projektowana w art. 320 ust. 1 pkt 3, dodanie ust. 2a w art. 329, ust. 1a w art.
336 oraz zmiana w art. 335a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach sa
konsekwencjag zmian w zakresie przeniesienia kompetencji zwigzanych z pomoca w
dobrowolnym powrocie.

Dopekieniem powyzszych zmian jest takze przeniesienie na Komendanta Glownego
Strazy Granicznej zadan Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw zwigzanych z pomoca
W dobrowolnym powrocie wynikajacych z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowane zmiany w tym
zakresie w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostang oméwione w dalszej czgsci uzasadnienia.

Wprowadzenie moZliwosci wymiany informacji miedzy organami o okolicznosciach
uzasadniajqcych odmowe udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany za posrednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej

W projekcie przewiduje si¢, ze w przypadku gdy komendant oddzialu Strazy Graniczne;]
lub komendant placowki Strazy Granicznej ma obowigzek wystagpi¢ do komendanta
wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub innych wlasciwych
organow o informacje zwigzane z negatywnymi przestankami udzielenia cudzoziemcowi zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany, wymiana informacji
migdzy takimi organami moze nastgpowaé za posrednictwem s$rodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 359 ust. 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach), co ma na
celu wzmocnienie i usprawnienie tego procesu, trwale przyczyniajac si¢ do wzmocnienia
bezpieczenstwa panstwa. Jednoczesnie, przewiduje si¢ rowniez wyrazne przewidzenie
kompetencji Komendanta Glownego Strazy Granicznej do tego, aby w takich przypadkach
wystapi¢ jako organ odwotawczy do wiasciwych organdow o stosowne informacje, jezeli organ
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| instancji tego nie uczynit, poniewaz od samego poczatku nie uznal, iz istnieje mozliwos¢
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych (art. 359 ust. 5a ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). W obecnym stanie prawnym taka kompetencja nie jest
wprost przewidziana w przepisach regulujacych poszczegolne rodzaje postgpowan.

Zmiany w zakresie okresu stosowania srodka detencyjnego w celu zobowigzania cudzoziemca
do powrotu

Stosowanie wobec cudzoziemcoOw sSrodkow detencyjnych reguluja przepisy Unii
Europejskiej:

1) dyrektywy 2008/115/WE — w odniesieniu do cudzoziemcoéw, ktorzy nie ubiegaja si¢ 0O
ochron¢ migdzynarodowa na terytorium panstw cztonkowskich, oraz

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajacych
si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013 r., str. 96), tj. tzw.
dyrektywy recepcyjnej — w odniesieniu do cudzoziemcow, ktorzy wnioski o udzielenie
takiej ochrony ztozyli.

Wskazane dyrektywy precyzyjnie okreslaja przestanki, na podstawie ktorych jest
mozliwe stosowanie wobec cudzoziemca $rodka detencyjnego. Zauwazy¢ nalezy, ze jedynie
dyrektywa 2008/115/WE w art. 15 ust. 5 okresla maksymalny okres stosowania wobec
cudzoziemca takiego $rodka, ktoéry co do zasady nie moze przekroczy¢ szesciu miesiecy.
Dyrektywa zakazuje panstwom czlonkowskim przedluzania ww. okresu, z wyjatkiem
przedtuzenia na ograniczony okres czasu nieprzekraczajacy kolejnych dwunastu miesiecy
zgodnie z prawem krajowym, jezeli pomimo wszelkich rozsadnych staran wydalenie
cudzoziemca moze potrwa¢ dluzej ze wzgleddéw na brak wspodlpracy ze strony danego
cudzoziemca lub opdznienia w uzyskiwaniu niezbednej dokumentacji od panstw trzecich (art.
15 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE). Niemniej jednak przy obliczaniu okresu stosowania srodka
detencyjnego w celu zobowigzania cudzoziemca do powrotu nie nalezy uwzglednia¢ okresow
stosowania srodka detencyjnego, ktéremu dana osoba byta poddana jako osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowa, gdyz jak zauwazyt TSUE rozpatrujac sprawe C-357/09 Kadzoev
(pkt 45 1 48), zastosowanie $rodka detencyjnego w celu wydalenia i zastosowanie $srodka
detencyjnego wobec osoby ubiegajacej si¢ o ochrong podlegaja roznym przepisom prawa
i systemom prawnym.

Zgodnie z art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach okres
pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcéw nie moze

przekroczy¢ 6 miesiecy (...), co odpowiada normie okreslonej w art. 15 ust. 5 dyrektywy
2008/115/WE.

W art. 403 w ust. 3a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przewidziano
mozliwos¢ przedluzenia wskazanego powyzej okresu, zgodnie z art. 15 ust. 6 dyrektywy
2008/115/WE, o kolejne 12 miesigcy , w przypadku gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie,
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ze okres wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu ulegnie przedtuzeniu,

oraz gdy:

1)  cudzoziemiec, ktoremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, nie
wspoOtpracuje z organem Strazy Granicznej w zakresie wykonania tej decyzji lub

2) wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu jest tymczasowo
niemozliwe z powodu opdznien w uzyskaniu od panstw trzecich dokumentow
niezb¢dnych do tego celu.

Oznacza to, ze pobyt cudzoziemca w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcoéw
moze, w tych przypadkach, zosta¢ przedtuzony o kolejne 12 miesigcy. Na marginesie nalezy
doda¢, ze w projekcie ustawy proponuje si¢ niewielkg modyfikacj¢ brzmienia wprowadzenia
do wyliczenia w art. 403 ust. 3a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, aby przepis
ten nie budzit watpliwosci, ze przedtuzenie okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku
lub w areszcie dla cudzoziemcOw moze nastgpi€ na czas okreslony, ale nie dtuzszy niz kolejne
12 miesigcy. Do wskazanych powyzej okresow nie wlicza si¢ okresu pobytu cudzoziemca w
strzezonym o$rodku lub w areszcie dla cudzoziemcoéw w zwigzku ze zlozonym przez niego
wnioskiem o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, ktory w takim przypadku nie moze
przekroczy¢, zgodnie z art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony (...), 6 miesi¢gcy. Przepis art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach stanowi implementacj¢ wskazanego powyzej wyroku TSUE.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o0 cudzoziemcach przewiduje jeszcze jeden przypadek,
okreslony w art. 403 ust. 5,w ktorym jest mozliwe przedtuzenie okresu pobytu cudzoziemca
W strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w
przypadku gdy cudzoziemiec zlozyl skarge do sadu administracyjnego na decyzje o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wraz z wnioskiem o Wstrzymanie jej wykonania, okres
pobytu w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow moze by¢ przedtuzony do 18
miesiecy, przy czym sad (...) moze wyda¢ postanowienie w tej sprawie na okres 6 miesiecy.

Przepis ten jest $ciSle skorelowany z art. 331 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, ktory stanowi ze w przypadku gdy cudzoziemiec zlozyl skarge do
wojewddzkiego sadu administracyjnego na decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, termin dobrowolnego powrotu
(dotychczasowa nomenklatura ustawowa) lub termin przymusowego wykonania tej decyzji z
mocy prawa przedtuza si¢ do dnia wydania przez wojewddzki sad administracyjny
postanowienia w sprawie tego wniosku.

Nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianym juz powyzej wyroku w sprawie C-357/09
Kadzoev, TSUE stwierdzil, ze ,(...) ani art. 15 ust. 5 1 6 dyrektywy 2008/115, ani jakikolwiek
inny przepis dyrektywy nie pozwalaja na uznanie, Ze okres zastosowania srodka detencyjnego
w celu wydalenia nie podlega uwzglednieniu w ramach okreslonego w rzeczonych przepisach
art. 15 ust. 51 6 dyrektywy 2008/115 maksymalnego okresu zastosowania takiego srodka ze
wzgledu na zawieszenie wykonania decyzji o wydaleniu. Nalezy w szczego6lnosci zauwazy¢,
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ze zawieszenie wykonania decyzji o wydaleniu ze wzgledu na postepowanie sagdowe w
przedmiocie skargi wniesionej na t¢ decyzje nie znajduje si¢ wsrdod powodow przedtuzenia
okresoOw zastosowania Srodka detencyjnego, przewidzianych w art. 15 ust. 6 dyrektywy
2008/115. Tak wigc okres zastosowania srodka detencyjnego wobec osoby, o ktoéra chodzi, w
czasie, gdy toczylo si¢ postepowanie, w ramach ktérego zgodno$¢ z prawem decyzji o
wydaleniu zostaje poddana kontroli sadowej, nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu
ustanowionego w art. 15 ust. 5 i 6 dyrektywy 2008/115 maksymalnego okresu zastosowania
takiego $rodka”.

Z kolei w wyroku w sprawie C-61/11 PPU EI Dridi, TSUE stwierdzil, ze ,,kolejnos¢
poszczegbdlnych etapow procedury powrotu ustanowionej przez dyrektywe 2008/115
odpowiada gradacji $rodkoéw, ktore nalezy podja¢ celem wykonania decyzji nakazujacej
powrdt, poczawszy od Srodka pozostawiajgcego zainteresowanemu najwigcej swobody, czyli
wyznaczenia terminu dobrowolnego wyjazdu, do $rodkoéw najbardziej go ograniczajacych,
czyli zatrzymania w specjalnym osrodku detencyjnym. Na kazdym etapie procedury nalezy
przestrzegac zasady proporcjonalnosci. Okazuje sie, ze nawet odwolanie si¢ do tego ostatniego
srodka, stanowigcego S$rodek ograniczajacy wolno$¢ o najwigkszej dolegliwosci, na jaki
zezwala omawiana dyrektywa w ramach procedury przymusowego wydalenia, jest $cisle
uregulowane na podstawie art. 15 116 dyrektywy 2008/115, miedzy innymi w celu
zapewnienia przestrzegania praw podstawowych danych obywateli panstw trzecich”.

Dalej TSUE zauwaza, ze ,,zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, w przypadku gdy
panstwo czlonkowskie wstrzymuje si¢ od implementacji dyrektywy w terminie lub dokonuje
nieprawidlowe] implementacji, jednostki majg prawo powotywaé si¢ wobec panstwa na
przepisy tej dyrektywy, ktoére okazujg si¢, ze wzgledu na swoja tre$¢, bezwarunkowe
I wystarczajaco precyzyjne (...). Tak jest w przypadku art. 15 i 16 dyrektywy 2008/115, ktore
(...) sa bezwarunkowe i wystarczajaco precyzyjne inie wymagaja innych szczegolnych
elementéw, by umozliwi¢ wdrozenie przez panstwa cztonkowskie”.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznaé, ze przepis art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach moze by¢ uznany za niezgodny z przepisami dyrektywy
2008/115/WE, ktore precyzyjnie okreslajg przestanki, na podstawie ktorych jest mozliwe
przedtuzenie okresu stosowania wobec cudzoziemca $rodka w postaci umieszczenia go
w strzezonym os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow. W celu zachowania spdjnosci
przepisOw jest rOwniez zasadnym w ocenie projektodawcy uchylenie powigzanego ztym
przepisem art. 331 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Proponuje si¢ rowniez zmiang brzmienia pkt 6 w art. 406 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach okreslajacego przestanki zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego
osrodka lub z aresztu dla cudzoziemc6w w celu zapewnienia pelnej zgodnosci temu przepisowi
z brzmieniem art. 15 ust. 4 dyrektywy 2008/115/WE. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem
art. 406 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach postanowienie o
zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla cudzoziemcow wydaje
niezwlocznie z urzedu lub na wniosek cudzoziemca, organ Strazy Granicznej, ktéremu podlega
strzezony os$rodek lub areszt dla cudzoziemcéw, w przypadku: (...) stwierdzenia, ze ze
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wzgledow prawnych lub faktycznych, wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu nie jest mozliwe”. Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy 2008/115 ,,Przestanki
zastosowania $rodka detencyjnego ustaja, a dana osoba zostaje niezwlocznie zwolniona, jezeli
okaze sie¢, ze nie ma juz rozsadnych perspektyw jej wydalenia ze wzgledow natury prawnej lub
innych, lub ze warunki okre§lone w ust. 1 nie sg juz spetniane.”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w
wyroku w sprawie C-357/09, Kadzoev (pkt 67), TSUE przedstawil wykladni¢ znaczenia
terminu ,;rozsadne perspektywy’: ,art. 15 ust. 4 dyrektywy 2008/115 nalezy interpretowac
W ten sposob, ze tylko realna perspektywa skutecznego wydalenia, przy uwzglednieniu
okresow okreslonych w ust. 516 tego artykulu, odpowiada rozsadnym perspektywom
wydalenia, ktérych to perspektyw brak, jesli uwzgledniajac rzeczone okresy, wydaje si¢ mato
prawdopodobne, Ze osoba, o ktéra chodzi, zostanie przyjeta przez panstwo trzecie.”.
Dodatkowo w Zaleceniu Komisji (UE) 2017/2338 z dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajgcym
wspolny ,, Podrecznik dotyczqcy powrotow” przeznaczony do stosowania przez wlasciwe
organy panstw cztonkowskich wykonujqce zadania zwigzane z powrotami wskazano, ze ,,Brak
, rozsqdnej perspektywy” nie jest tozsamy z , niemozliwosciq wykonania”: , niemozliwos¢
wykonania” jest bardziej kategorycznym stwierdzeniem i trudniejszym do wykazania niz ,, brak
rozsgdnych perspektyw”, ktory odnosi sig¢ jedynie do pewnego stopnia prawdopodobienstwa.
Przy ocenie ,,rozsqdnych perspektyw wydalenia” nalezy wzigé pod uwage okresy stosowania
srodka detencyjnego: z uwagi na nacisk potozony w art. 15 (oraz w motywie 6) dyrektywy
2008/115/WE na konkretng indywidualng oceng poszczegolnych przypadkow do celow
okreslenia proporcjonalnosci pozbawienia wolnosci nalezy zawsze bra¢ pod uwage
maksymalne stosowania srodka detencyjnego w odniesieniu do osoby, ktorej dotyczy konkretny
przypadek.. Majagc powyzsze na uwadze, proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia pkt 6
w art. 406 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, aby zaprzestawac
stosowania wobec cudzoziemca $rodka detencyjnego w przypadku stwierdzenia, ze ze
wzgledow prawnych lub faktycznych brak jest rozsadnych perspektyw wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Uzupelnienie katalogu organow prowadzqcych rejestr spraw dotyczgcych zobowigzan do
powrotu oraz rejestr spraw dotyczgcych wydalen 7 Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii
Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin

Propozycje zmian w art. 429 w ust. 1 pkt 9 i 9a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach maja na celu nowe uksztaltowanie wilasciwosci organow w prowadzeniu
poszczegdlnych rejestrow w sprawach cudzoziemcow. Przepis art. 429 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach okresla podmioty prowadzace rejestry wskazane w art. 428
ust. 1 tej ustawy. Pkt 9a okresla podmioty prowadzace m. in. rejestr, o ktorym mowa w art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. k ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. rejestr spraw
dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkow
ich rodzin, a pkt 9 wskazuje podmioty prowadzace m. in. rejestr, o ktorym mowa w art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. j ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. rejestr spraw
dotyczacych zobowigzan do powrotu. Konieczne jest uzupelnienie katalogu podmiotéw
prowadzacych te rejestry o ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych z uwagi na to, ze na

69



podstawie art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz art. 73c ustawy z
dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow
ich rodzin minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, na wniosek Komendanta Glownego
Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, wydaje odpowiednio decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo
decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatela UE lub cztonka rodziny
niebedacego obywatelem UE, jezeli istnieje obawa, ze cudzoziemiec, obywatel UE lub cztonek
rodziny obywatela UE niebgdacy obywatelem UE, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ terrorystyczna
lub szpiegowska, albo jest podejrzewany o popetnienie jednego ztych przestepstw.
Dodatkowo, w art. 429 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w
zwigzku z uzupelieniem o ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych katalogu podmiotéw
prowadzacych rejestr, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, konieczne jest usunigcie z tego przepisu odniesienia do rejestru, o
ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. n ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
tj. rejestru spraw dotyczacych przekazan do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, o ktorych mowa w art. 303a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach,
z uwagi na to, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych nie prowadzi tego rejestru.
Rejestr, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. n ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, zostat przypisany do art. 429 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, w ktorym jest okreslony wilasciwy dla tego rejestru katalog podmiotow
prowadzacych ten rejestr. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy.

Przekazywanie obrazu linii papilarnych cudzoziemcow, ktorych dane sq przekazywane do
Systemu Informacyjnego Schengen dla celow odmowy wjazdu i pobytu

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest, zgodnie z art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, organem wlasciwym do prowadzenia wykazu cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, zwanego dalej:
,wykazem”. Jednocze$nie, na mocy art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw jest organem wilasciwym do
przekazywania danych cudzoziemcow umieszczonych w wykazie, do Systemu Informacyjnego
Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, a zatem organem wiasciwym do dokonania
wpisu danych do Systemu Informacyjnego Schengen, o ktérym mowa w przepisach art. 24 ust.
1-3 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11) (Dz. Urz. UE L 381 z 28.12.2006, str. 4, z
pézn. zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 1987/2006”. Ten stan nie zmieni si¢ w
momencie, w ktorym rozpocznie si¢ stosowanie rozporzadzenia nr 2018/1861. Obraz linii
papilarnych cudzoziemcoOw zgodnie z art. 439 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach stanowi kategori¢ danych, ktéora moze by¢ umieszczona w wykazie.
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Jednakze, aby zrealizowa¢ w peli dyspozycje art. 22 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr
2018/1861, ktory nakazuje wprowadzanie do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu rowniez danych, posrod ktorych znajduja si¢ odciski placow, jezeli
sg dostepne (art. 20 ust. 2 lit. x rozporzadzenia nr 2018/1861), musi zosta¢ dokonana zmiana
przepisoOw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktora umozliwi przekazywanie
przez inne organy Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow danych w postaci obrazu linii
papilarnych cudzoziemca. I tak tez, w art. 430 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, ktory reguluje zawarto$¢ rejestru spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu
(art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) proponuje si¢
dodanie wiasnie obrazu linii papilarnych jako nowej kategorii danych osobowych w tym
rejestrze. Oprocz odciskow linii papilarnych, o ktorych mowa wyzej, w rejestrze bedg takze
gromadzone: kopia dokumentu podr6zy, kopia dokumentu tozsamosci oraz informacje 0
miejscu i dniu opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
terytorium innego panstwa obszaru Schengen.

Rozwigzanie to pozwoli na to, ze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoédw przekazujac
do Systemu Informacyjnego Schengen dane cudzoziemca do celow odmowy wjazdu i pobytu,
w wyniku wydania wobec tego cudzoziemca decyzji o zobowigzaniu go do powrotu
zawierajgcej orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 innych panstw obszaru Schengen (art. 443 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach w zw. z art. 24 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 2018/1861) przekaze rowniez
obraz odciskow linii papilarnych, jaki zostanie przez niego pozyskany z rejestru spraw
dotyczacych zobowigzan do powrotu. Jednocze$nie art. 441 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach dotyczacy przekazywania przez prokuratora lub organy administracji
rzadowej Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow posiadanych informacji o okolicznosciach
uzasadniajacych umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, lub wydanie
decyzji, o ktorej mowa w art. 440a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
lub 0 okoliczno$ciach uzasadniajacych usunigcie tych danych z wykazu, zawieszenie lub
przedtuzenie okresu obowigzywania wpisu Wraz z posiadang fotografig cudzoziemca, zostanie
zmieniony w ten sposob, ze te podmioty bedg mogly przekaza¢ rowniez obraz linii papilarnych
cudzoziemca oraz kopi¢ jego dokumentu podrozy lub dokumentu tozsamosci.

Podobnie, art. 441 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory
dotyczy przekazywania Szefowi Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw przez organ, ktory wydat
decyzje, od ktoérej zalezy umieszczenie danych cudzoziemca, zawieszenie obowigzywania
wpisu danych oraz usuni¢cie danych, tej decyzji lub tego postanowienia, gdy stang si¢
ostateczne, chyba ze podlegaja natychmiastowemu wykonaniu wraz z posiadana fotografig
cudzoziemca, zostanie zmieniony w ten sposob, ze wraz z ta decyzja organ bedzie mogt
przekaza¢ obraz linii papilarnych cudzoziemca wraz z kopia jego dokumentu podrozy lub
dokumentu tozsamosci.

Analogicznie, w art. 442 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
ustanawia si¢ dodatkowe uprawnienie sadu, z ktorego orzeczeniem karnym wigze si¢ podstawa
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wpisu danych cudzoziemca do wykazu, do przekazania Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow posiadanej fotografii cudzoziemca oraz obrazu linii papilarnych.

Zmiany w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozqdany

Dodanie nowego punktu 8 w art. 435 w ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach ma na celu wprowadzenie podstawy prawnej umieszczenia danych
cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, dedykowanej wykonaniu $rodkéw ograniczajacych w zakresie
prawa wjazdu i pobytu okreslonych osob, jakie sg ustanawiane przez Rad¢ Unii Europejskie;j
na podstawie art. 29 TUE. Zgodnie z tym przepisem Rada przyjmuje decyzje, ktore okreslaja
podejscie Unii Europejskiej do danego problemu o charakterze geograficznym lub
przedmiotowym. Panstwa Czlonkowskie zapewniajg zgodnos¢ swych polityk krajowych ze
stanowiskami Unii Europejskiej. Przepis art. 29 TUE stanowi podstawe wydawania przez Rade
Unii Europejskiej m. in. decyzji ustanawiajgcych Srodki ograniczajagce w zakresie wjazdu i
pobytu konkretnych osob. Wykonanie takich decyzji przez Rzeczpospolita Polska powinno
nastepowac przez umieszczenie danych konkretnych osob objetych srodkami ograniczajacymi
w wykazie. W obecnym stanie prawnym podstawe umieszczenia danych takich osob stanowi
art. 435 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zgodnie z ktorym wjazd
lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany ze wzgledu
na zobowigzania wynikajace z postanowien ratyfikowanych umoéw mig¢dzynarodowych
obowigzujacych Rzeczpospolita Polska. W ocenie projektodawcy moga pojawial sig
watpliwosci, czy ta podstawa prawna umieszczenia danych w wykazie jest wystarczajaco
konkretna, bowiem co prawda pierwotne Zrodlo zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej do
wykonania takiej decyzji w sprawie srodkéw ograniczajacych tkwi w ratyfikowanej umowie
migdzynarodowej, jaka jest TUE, to ksztalt tego obowigzku jest ScisSle zdeterminowany
postanowieniami tej decyzji. Stad tez, aby unikngé watpliwo$ci, czy obecha podstawa
materialnoprawna umieszczenia danych, okre§lona w art. 435 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jest wystarczajgca do tego, zeby umieszcza¢ w wykazie dane
cudzoziemcOéw objetych s$rodkami ograniczajagcymi wynikajacymi z decyzji Rady UE,
proponuje si¢ dodanie nowej, dedykowanej tej sytuacji podstawy.

Konsekwencja wprowadzenia do art. 435 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach dodatkowego punktu ustanawiajagcego podstawe umieszczenia danych w
wykazie, dedykowang sytuacji, w ktorej Rzeczpospolita Polska jest obowigzana do wykonania
wydanej na podstawie art. 29 TUE decyzji Rady Unii Europejskiej ustanawiajacej okre$lone
srodki ograniczajace w zakresie wjazdu i pobytu wobec konkretnych oséb jest projektowana
zmiana brzmienia art. 438 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Zmiana w art. 436 okreSlajacym przypadki, kiedy nie umieszcza si¢ danych
cudzoziemca w wykazie i polega na rozszerzeniu tych przypadkow o udzielenie zgody na pobyt
tolerowany w przypadku, gdy zobowigzanie cudzoziemca do powrotu jest niewykonalne
Z przyczyn niezaleznych od organu wlasciwego do przymusowego wykonania decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i od cudzoziemca. Wynika to z tego, ze w aktualnym
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stanie prawnym z posiadaniem zgody na pobyt tolerowany, udzielonej na podstawie art. 351
pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. w przypadku, gdy zobowiazanie
cudzoziemca do powrotu mogloby nastgpi¢ jedynie do panstwa, do ktorego wydanie jest
niedopuszczalne na mocy orzeczenia sagdu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra
Sprawiedliwo$ci w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca, nie wigze si¢ negatywna
przestanka umieszczenia danych w wykazie. W ocenie projektodawcy jest to pewien
niedostatek, bowiem sytuacja cudzoziemca posiadajacego zgode na pobyt tolerowany,
udzielong wlasnie w oparciu o ten przepis, jest w obszarze wykazu zrOwnana z sytuacja
cudzoziemca, ktéremu udzielono tej zgody na podstawie art. 351 pkt 2 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. z uwagi na niewykonalnos$¢ decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu z przyczyn niezaleznych od organu wiasciwego do przymusowego
wykonania decyzji 1 od cudzoziemca. Wydaje si¢ za$, ze ustawodawca powinien raczej dgzy¢
konsekwentnie do tego, aby sytuacj¢ prawng takiego cudzoziemca zrownaé z sytuacja
cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody na pobyt tolerowany na podstawie art. 351 pkt 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Przyktadem takiego istniejacego zrownania
jest regulacja art. 195 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
ktora ustanawia podstawe udzielenia zezwolenia na pobyt staty w zwiazku z uprzednim, co
najmniej 10-letnim pobytem na podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie
art. 351 pkt 1 lub 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zgoda na pobyt
tolerowany udzielona na podstawie art. 351 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach jest pominicta).

Szereg proponowanych zmian w art. 438 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (oprécz tych omowionych juz w odniesieniu bezposrednio do zapewnienia
warunkéw stosowania rozporzadzenia nr 2018/1861) ma na celu przede wszystkim
zapewnienie warunkow dla mozliwie skutecznego stosowania srodkow wiadczych w postaci
zakazu ponownego wjazdu.

W pierwszej kolejnosci dotycza one momentu poczatkowego okresu obowigzywania
wpisu danych do wykazu w sytuacji, gdy podstawa umieszczenia danych w wykazie wynika
Z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktérej nie okreslono terminu
dobrowolnego wyjazdu, a brak jest informacji o jej wykonaniu. Po wejSciu w zycie ustawy
Z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 107) w dniu 12 lutego 2018 r., w przypadku gdy podstawe umieszczenia
danych cudzoziemca w wykazie ma stanowi¢ decyzja o zobowigzaniu do powrotu, ktora nie
zawiera okreSlonego terminu dobrowolnego powrotu (dotychczasowa nomenklatura
ustawowa), dane umieszcza si¢ wylacznie na okres od dnia wykonania decyzji. Brak jest w
takiej sytuacji podstawy prawnej do umieszczenia w wykazie danych cudzoziemca, ktory
decyzji nie wykonat —w przeciwienstwie do przypadku, w ktérym w decyzji okre§lono termin
dobrowolnego powrotu. Wowczas dane umieszcza si¢ na okres liczony od dnia uptywu terminu
dobrowolnego powrotu (art. 438 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach). Stad celowe wydaje si¢, aby w przypadku braku informacji o wykonaniu
decyzji, ktoéra nie zawierala okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu (zgodnie z nowa
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terminologia), przewidzie¢ inny moment poczatkowy okresu obowigzywania wpisu danych
cudzoziemca w wykazie, tj. od dnia wydania decyzji (jak w stanie prawnym sprzed dnia 12
lutego 2018 r.), ale z zasadnicza ro6znicg, ze dotyczy to tylko przypadku braku informacji o
wykonaniu decyzji, a nie kazdego przypadku, gdy decyzja nie zawiera okreslenia terminu
dobrowolnego wyjazdu), jak réwniez mozliwos$¢ korekty momentu poczatkowego (w sposdb
analogiczny do przypadku, gdy decyzja zawiera okreslenie terminu dobrowolnego wyjazdu)
jest zasadna.

Po drugie, w art. 438 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach proponuje si¢
dodanie nowego ust. 5, ktory bedzie zawierat regulacje odnoszaca si¢ do tego, co ustawodawca
dla potrzeb umieszczania danych cudzoziemcow w wykazie, uznaje za wykonanie decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Oprocz sytuacji wprost wynikajacych z innych
przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. wykonania decyzji
polegajacej na opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie biegu terminu
dobrowolnego wyjazdu wynikajacego z decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
ktora ma walor decyzji ostatecznej oraz przymusowego wykonania decyzji, o ktorej mowa w
art. 329 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (takze, jezeli decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu na podstawie art. 315 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach), istnieja rowniez przypadki, w ktérych cudzoziemiec opusci
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jeszcze przed uptywem terminu dobrowolnego powrotu
w sytuacji, gdy decyzja, z ktorej wynika okreslenie terminu dobrowolnego wyjazdu, nie jest
jeszcze ostateczna. Konstrukcja przyjeta w art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach zaklada bowiem, ze termin dobrowolnego wyjazdu okreslony w decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu biegnie od dnia doreczenia decyzji, a zatem juz od dnia
doreczenia decyzji organu I instancji (komendanta placéwki Strazy Granicznej albo
komendanta oddziatu Strazy Granicznej), a zatem rowniez w czasie, gdy decyzja ta nie jest
ostateczna (chyba ze strona na podstawie art. 127a § 1 KPA zrzeknie si¢ prawa do wniesienia
odwotania, wobec czego decyzja z chwilg doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia stanie si¢ ostateczna i prawomocna). Moga by¢ tez przypadki, ze cudzoziemiec
opusci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie miedzy wydaniem a dorgczeniem
decyzji. W dotychczasowej praktyce administracyjnej istniata watpliwo$¢ co do tego, czy
w takiej sytuacji, tj. doprowadzenia przez cudzoziemca do stanu zgodnego z orzeczeniem
w decyzji nieostatecznej, przez opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen, istnieje mozliwo$¢ umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie,
na okres obowigzywania wpisu danych, liczony od dnia wyjazdu. Dodanie nowego ust. 5 do
art. 438 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ma na celu usuniecie watpliwosci
w tym zakresie 1 doprowadzenie do stanu, w ktorym dane cudzoziemca zostang umieszczone
w wykazie (wpis danych bedzie obowigzywat) na okres z zatozenia odpowiadajacy okresowi
nieobecnosci. Definiuje on bowiem pojgcie wykonania decyzji dla potrzeb art. 438 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w ten sposob, ze wykonaniem decyzji bedzie rOwniez
opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie, gdy decyzja nie bedzie ostateczna,
ale jednocze$nie warunkiem uznania danego zachowania cudzoziemca za wykonanie decyzji,
bedzie réwniez to, ze nie moze on ponownie wjecha¢ na to terytorium, bowiem wykonaniem
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decyzji nie jest tylko fizyczne przemieszczenie si¢ poza granicg w kierunku wyjazdowym, ale
roéwniez powstrzymanie si¢ od ponownego wjazdu na okres wykonywania orzeczenia o zakazie
ponownego wjazdu (w polskim porzadku prawnym wykonanie tego orzeczenia odbywa si¢
przez umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie oraz przez przekazanie przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé6w danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen
do celow odmowy wjazdu i pobytu). Projektowany przepis ma na celu uregulowanie kwestii
wpisywania do wykazu cudzoziemcédw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany danych cudzoziemcow, ktoérzy wykonujg wydane im decyzje o zobowigzaniu
do powrotu przed terminem w nich wskazanym, przed ich uprawomocnieniem si¢. Ponadto w
sprawie Ouhrami, C-225/16, TSUE wyjasnit, ze okreslanie czasu trwania zakazu wjazdu nie
moze zosta¢ pozostawione uznaniu kazdego z panstw cztonkowskich, poniewaz zagrozitloby
to celowi dyrektywy 2008/115/WE, a takze celowi takich zakazow wjazdu. TSUE orzekl, ze
,,Z brzmienia, systematyki i celu dyrektywy 2008/115/WE wynika (...), ze okres zakazu wjazdu
rozpoczyna bieg dopiero od chwili, gdy objeta nim osoba rzeczywiscie opuscila terytorium
panstw czlonkowskich”. Jezeli zakaz wjazdu mialby zosta¢ zastosowany przed faktycznym
wyjazdem obywatela panstwa trzeciego, jego czas trwania zostatby bezpodstawnie
ograniczony”. TSUE zwazyl zatem, ze ,,czas trwania zakazu wjazdu [...] powinien by¢ liczony
poczynajac od dnia rzeczywistego opuszczenia przez dang osobg terytorium panstw
cztonkowskich”.

Konsekwencjg dodania w art. 438 nowego ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, jest zmiana brzmienia art. 441 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, polegajaca na tym, ze organ, ktory wydal decyzje, na podstawie ktorej
umieszcza si¢ dane cudzoziemca w wykazie (chodzi w tym przypadku o komendantéw
placowek Strazy Granicznej i komendantow oddzialow Strazy Granicznej, wydajacych decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu), nie przekazywat tej decyzji tylko w przypadku, gdy
stanie si¢ ostateczna, ale takze — wlasnie w przypadku okreslonym w art. 438 ust. 5 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, kiedy to bedzie istniata podstawa prawna do
umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie — kiedy jeszcze nie bedzie ostateczna. Stosujac
ten przepis w nowym brzmieniu, {gcznie z art. 441 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, organ wydajgcy decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bedzie
obowigzany do zawiadomienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o tym, ze zostala
wydana decyzja, jak réwniez, ze cudzoziemiec bedacy jej adresatem opuscit terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i nie powrdcit na to terytorium, w konsekwencji czego bedzie mozna
uznaé, ze nastgpito wykonanie decyzji w rozumieniu art. 438 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach.

Niezbe¢dna jest zmiana w art. 443 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, polegajaca na tym, ze skreSlone zostanie zastrzezenie o tym, iz
bezwzglednie jest konieczne, aby decyzja zawierajaca zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen (w tym przypadku decyzja
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu) byla ostateczna, zeby stanowi¢ podstawe
przekazania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow danych cudzoziemca do Systemu
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Informacyjnego Schengen do celow odmowy wijazdu i pobytu. Skoro bowiem, dane
cudzoziemca bgda mogly by¢ umieszczone w wykazie w zwigzku z wykonaniem przez
cudzoziemca decyzji nieostatecznej, a ma to zwigzek z konieczno$cia zapewnienia
efektywnosci sankcji administracyjnej przejawiajacej sie¢ w zakazie ponownego wjazdu, to ta
konstrukcja musi by¢ dopetlniona o mozliwo$¢ przekazywania w takiej sytuacji danych do
Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu. Umieszczenie danych
w Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu jest w istocie
gwarantem skutecznos$ci zakazu wjazdu o znaczeniu europejskim w rozumieniu przepisow
dyrektywy 2008/115/WE.

Zmiana brzmienia art. 443 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach ma celu zastgpienie pojecia ,,obywatel Unii Europejskiej”, bardziej
precyzyjnym pojeciem ,,obywatel UE”, z jednoczesnym odestaniem do art. 2 pkt 3 ustawy
Z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkdéw
ich rodzin. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w pojeciu ,,obywatel UE” miesci si¢ nie tylko
obywatel jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale rowniez obywatel panstwa
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz obywatel Konfederacji Szwajcarskiej, jak tez, od dnia 1 stycznia
2021 r. obywatela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i1 Irlandii P6tnocnej, do ktérego
ma zastosowanie ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin, tj. obywatela Zjednoczonego Krolestwa, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 lit. bid
Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. W ocenie projektodawcy
postuzenie si¢ pojeciem ,,obywatel UE” z odestaniem do stosownego przepisu zawierajacego
jego definicj¢ poprawi brzmienie art. 443 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach w sposob, ktory usunie watpliwosci, czy przepis ten ma zastosowanie do
cztonkéw rodzin obywateli innych panstw niz panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j,
korzystajacych ze swobody przeptywu osob.

W art. 443 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach proponuje si¢ roOwniez
dodanie ust. 5. Potrzeba dodania takiej regulacji wynika z tego, ze Ww systemie
teleinformatycznym sa przechowywane rowniez dane wiasciwe dla Systemu Informacyjnego
Schengen (np. I1d Schengen, data obowigzywania w Systemie Informacyjnym Schengen).

Wprowadzenie maksymalnego okresu przechowywania danych w rejestrach spraw
dotyczgcych wiz oraz w centralnym rejestrze wizowym w zwigzku 7z realizacjqg zalecen
okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajgcej zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnieé stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny
stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej

W pkt 9 decyzji wykonawczej Rady z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej zalecenie
w sprawie wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r.
oceny stosowania przez Polsk¢ dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowe;j
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wskazuje si¢ na potrzebe opracowania polityki zatrzymywania danych w systemie
,»Wiza-Konsul” oraz regularnego usuwania danych zgodnie z ta polityka. W obecnym stanie
prawnym dane, dla przetwarzania ktorych jest uzywany ten system, sg gromadzone w
rejestrach spraw dotyczacych wiz, o ktérych mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w przypadkach, gdy rejestry te prowadzg konsul lub
minister wlasciwy do spraw zagranicznych. Oprocz tego jednak rejestry te prowadza réwniez
inne organy, tj. komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant placowki Strazy
Granicznej, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, wojewoda oraz Szef Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow. Wynika to z tego, ze w rejestrach tych sa przechowywane dane dotyczace
aktéw 1 czynnosci, jakich te organy dokonuja w odniesieniu do wiz (wydanie wizy na granicy,
przedtuzenie wizy, cofnigcie wizy, uniewaznienie wizy). Rejestry, o ktorych mowa w art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w przypadkach, gdy sa
prowadzone przez organy inne, niz konsula oraz ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,
stanowig cze$¢ krajowego zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow,
prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w systemie teleinformatycznym
(art. 449 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). Ponadto, dane
z rejestrow tych, w przypadkach, gdy te rejestry sa prowadzone przez konsula lub przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, sg przekazywane do centralnego rejestru
wizowego, o ktorym mowa w art. 449a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
W obecnym stanie prawnym przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nie
przewiduja maksymalnego okresu przechowywania danych w rejestrach, o ktérych mowa
wart. 428 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, oraz
W centralnym rejestrze wizowym. Stad w celu realizacji wspomnianego zalecenia w decyzji
wykonawczej Rady jest konieczne, aby polityka przechowywania danych przejawita si¢ w
ustanowieniu maksymalnego okresu przechowywania danych, liczonego od okreslonych
zdarzen. Proponuje si¢ zatem, rowniez w celu zachowania ogdlnej spdjnosci w ramach systemu
prawa, aby okres przechowywania danych w rejestrach prowadzonych na podstawie art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przez wszystkie organy
wynosil 10 lat, iaby byl liczony od wystgpienia okre§lonych zdarzen istotnych z punktu
widzenia przydatnosci takich danych w przysztosci. Innymi stowy, w przypadku, gdy wiza
zostala wydana, proponuje si¢, aby okres przechowywania danych dotyczacych ubiegania si¢
przez cudzoziemca o t¢ wizg, rozpoczynal si¢ w dniu nast¢pujagcym po ostatnim dniu okresu
waznosci wizy (to i inne rozwigzania sg wzorowane na uregulowaniach art. 23 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w
sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych migdzy panstwami
cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 60, z
po6zn. zm.)). Podobnie, w przypadku, gdy wniosek o wydanie wizy nie jest przez organ polski
rozpatrywany co do istoty (z uwagi na jego niedopuszczalnos$¢, cofnigeie badz z innych jeszcze
przyczyn), proponuje si¢, aby okres 10-letni przechowywania danych rozpoczynat si¢ z dniem
nastgpujacym po dniu ztozenia wniosku. W zwiazku z tym, ze wniosek wizowy moze by¢
zatatwiony odmownie, proponuje si¢, aby w takim przypadku okres ten byt liczony od dnia
wydania ostatecznej decyzji odmawiajacej wydania wizy, za§ w przypadku, gdyby taka decyzja
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zostata zaskarzona skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego, od dnia wydania
prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie sgdowe (wyrok lub postanowienie
0 odrzuceniu skargi). W przypadku, gdy sad administracyjny wyrokiem uchyli decyzje, okres
przechowywania danych bedzie liczony albo od dnia wydania ponownej decyzji odmowne;j
albo od konca okresu waznos$ci wizy, jezeli ta zostanie w nastepstwie tego uchylenia wydana.
Podobnie okres przechowywania danych w sprawach dotyczacych przedtuzen, cofnieé i
uniewaznien wiz przez poszczegdlne organy powinien, W ocenie projektodawcy, by¢ liczony
od momentu, w ktorym zostanie wydana decyzja ostateczna konczgca takie postgpowanie, z
uwzglednieniem mozliwosci zaskarzenia decyzji do sadu administracyjnego. W ocenie
projektodawcy w taki sam sposob nalezy uksztaltowaé okres przechowywania danych w
centralnym rejestrze wizowym, ktory jest sprz¢zony treSciowo z rejestrami wizowymi
prowadzonymi przez konsuldw oraz przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. Stad
tez proponuje si¢, aby w art. 449a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach ustanowi¢
analogiczny okres przechowywania danych (co do dlugosci i momentu poczatkowego).

Zmiany w zakresie nakazu przebywania w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcow, ktorym odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Projektowane przepisy majg na celu wykonanie zalecen okreSlonych w decyzji
wykonawcze] Rady ustanawiajacej zalecenia w sprawie wyeliminowania niedociggnigdé
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku
Schengen w dziedzinie powrotow. Zgodnie z zaleceniami nalezy:

— okresli¢ ograniczony okres detencji w obiekcie na terenie portu lotniczego w Warszawie,
zgodnie z art. 15 ust. 5 dyrektywy 2008/115/WE,

— zapewni¢ regularne i szybkie informowanie zatrzymanych z wyjasnieniem zasad pobytu
w obiekcie na terenie portu lotniczego w Warszawie oraz ich prawach i obowigzkach,
zgodnie z art. 16 ust. 5 dyrektywy 2008/115/WE,

—  zapewni¢ odpowiedni poziom prywatnosci rodzinom ulokowanym w obiekcie na terenie
portu lotniczego w Warszawie oraz mozliwos¢ zabaw 1 zaje¢ rekreacyjnych
z uwzglednieniem potrzeb dzieci, zgodnie z art. 17 ust. 2 i 3 dyrektywy 2008/115/WE.

Projektowany art. 461 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
stanowi, iz cudzoziemcowi, ktorego przewoznik droga powietrzng, morska lub ladowa
przywidzt do granicy mozna, w drodze decyzji nakazaé przebywanie w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowany przepis nie wprowadza do obrotu prawnego nowego
rodzaju decyzji. Zmiana projektowanego przepisu polega wylacznie na zmianie nazwy decyzji
przez dookreslenie miejsca 1 warunkéw przebywania cudzoziemca do czasu opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana nazwy decyzji administracyjnej wynika z
utworzenia pomieszczeh przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktérym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Projektowany art. 461 ust. la ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
stanowi, iz w decyzji o nakazie przebywania w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcodw, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla
si¢ okres pobytu cudzoziemca w tych pomieszczeniach. Dodatkowo, zgodnie z projektowanym
art. 461 ust. 1b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach okres pobytu cudzoziemca
w pomieszczeniu przedtuza si¢ na czas okreslony, w przypadku gdy z przyczyn niezaleznych
od przewoznika wykonanie obowigzku niezwlocznego odwiezienia cudzoziemca do granicy
panstwa, z ktorego przewoznik go przywidzt lub do panstwa, w ktorym cudzoziemcowi
wystawiono dokument podr6zy, na podstawie ktorego podrozowat, lub do kazdego innego
panstwa, ktore zapewnia, ze przyjmie cudzoziemca, jest niemozliwe. Projektowany przepis
bedzie miat zastosowanie w sytuacji, gdy np. ze wzgledéw na zjawiska atmosferyczne samolot
zostanie odwotlany. W celu zabezpieczenia praw cudzoziemca przebywajacego
W pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej projektowany art. 461 ust. 1c ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach okres$la maksymalny termin pobytu cudzoziemca w przedmiotowych
pomieszczeniach. Projektowany art. 461 ust. 1c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach stanowi, iz okres pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcodw, ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie moze
przekroczy¢ 7 dni. Okre$lajac maksymalny okres pobytu cudzoziemca we wskazanych
pomieszczeniach uwzgledniono rozkiad lotow oraz czgstotliwos¢ lotow dla wszystkich
kierunkow. Dodawane art. 461a—461e ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
wprowadzaja do obrotu prawnego nowe regulacje zwigzane z utworzeniem pomieszczen
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowany art. 461a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach okresla dokument, na podstawie ktorego cudzoziemca przyjmuje si¢ do
pomieszczenia.

Zgodnie z projektowanym przepisem przyjecie cudzoziemca do pomieszczenia
nastepuje na podstawie decyzji o nakazie przebywania w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcow, ktorym odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Projektowany art. 461a ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
stanowi, iz cudzoziemca przyjmowanego do pomieszczenia poucza si¢ w zrozumiatym dla
niego jezyku o przystugujacych mu prawach i obowigzkach oraz zapoznaje si¢ z przepisami
regulujgcymi pobyt w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym
odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Projektowana regulacja ma na celu realizacje obowigzku zapewnienia przez organ
Strazy Granicznej, w dyspozycji ktorego znajduje si¢ pomieszczenie, prawa cudzoziemca do
informacji o pobycie w pomieszczeniu oraz stanowi wykonanie zalecenia okreslonego
w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenia w sprawie wyeliminowania
niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez
Polske dorobku Schengen w dziedzinie powrotow.
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W celu ochrony zdrowia cudzoziemca projektowany art. 461a ust. 3 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach stanowi, iz cudzoziemca przyjetego do pomieszczenia
przeznaczonego dla cudzoziemcé4w, ktorym odmdéwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poddaje si¢ w uzasadnionych przypadkach badaniom lekarskim oraz
W miar¢ potrzeby zabiegom sanitarnym.

Projektowane art. 461b-461d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
okreslaja prawa 1 obowigzki cudzoziemcow przebywajacych w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odmowiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawiony w projektowanych przepisach katalog praw i
obowigzkow ma na celu zapewnienie cudzoziemcom przebywajacym w pomieszczeniach
konstytucyjnie chronione wartosci oraz bezpieczenstwo 1 porzadek.

. Zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

Zmiana art. 11 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne}]
polega na uzupetnieniu katalogu uprawnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej o uprawnienie
dokonywania sprawdzenia prewencyjnego cudzoziemcow umieszczanych lub przebywajacych
w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcoéw, ktorym odmoéwiono wjazdu na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej. Projektowana zmiana jest konsekwencja
wprowadzonych do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach regulacji okreslajacych
pobyt cudzoziemca w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcoéw, ktorym
odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Celem projektowanych zmian w art. 11aa ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej jest rozszerzenie zakresu kontroli osobistej dokonywanej przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej o mozliwo$¢ sprawdzenia zawarto$ci podrecznego bagazu oraz innych
przedmiotow, ktore posiada przy sobie osoba kontrolowana. W wyniku takich czynno$ci moze
doj$¢ do ujawnienia posiadania przez osobe kontrolowang przedmiotow niebezpiecznych lub
ktorych posiadanie jest zabronione, co moze uzasadnia¢ przeprowadzenie dalszych czynnosci
w celu ich odebrania. Analogiczne rozwigzania w zakresie czynnosci dokonywanych w ramach
kontroli osobistej zostaly zawarte w przepisach dotyczacych funkcjonowania innych stuzb, w
szczegdlnosci Policji. Uwzgledniajac charakter zadan realizowanych przez Straz Graniczna,
ktore tacza si¢ z kontrolg podroéznych, jak réwniez legitymowaniem os6b oraz dokonywaniem
czynno$ci zwigzanych m.in. z legalnos$cig pobytu cudzoziemcow, a takze umieszczaniem
cudzoziemcéw w strzezonych osrodkach lub aresztach dla cudzoziemcow, ktore to osoby
zazwycza] posiadaja przy sobie bagaz podrgczny lub inne przedmioty, wprowadzenie
przedmiotowej zmiany jest konieczne dla zapewnienia wilasciwej realizacji wskazanych
czynno$ci, a takze w pelni uzasadnione, z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa 0sob.

1.  Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych
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Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
przekazuje Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy wykaz platnikow, ktorzy
W ostatnim kwartale zglosili do ubezpieczen spotecznych co najmniej jednego cudzoziemca —
w terminie do konca ostatniego dnia roboczego miesigca nastgpujacego po uptywie kwartah,
ktorego wykaz dotyczy oraz dane ubezpieczonego cudzoziemca, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania od Strazy Granicznej lub Panstwowej Inspekcji Pracy pisemnego wniosku.

Dane dotyczace ubezpieczonego cudzoziemca Straz Graniczna oraz Panstwowa
Inspekcja Pracy pozyskuje podczas przeprowadzanej kontroli legalno$ci wykonywania pracy
przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oOraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Projektowana zmiana dotyczaca art. 50 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych ma charakter doprecyzowujacy 1 porzadkujacy.

Projektowana zmiana art. 50 ust. 11-13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych dotyczy sposobu udostepniania Strazy Granicznej lub
Panstwowej Inspekcji Pracy danych ptatnika sktadek oraz ubezpieczonych przez tego ptatnika
cudzoziemcow.

Zgodnie z projektowanym art. 50 ust. 11-13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostepni Strazy
Granicznej lub Panstwowej Inspekcji Pracy, w postaci elektronicznej dane ptatnika sktadek
oraz dane wszystkich ubezpieczonych przez tego platnika cudzoziemcow (za okres wskazany
we wniosku). Celem wprowadzenia projektowanej zmiany jest skrocenie czasu otrzymywania
danych platnika skladek oraz danych ubezpieczonych przez tego platnika cudzoziemcow.
Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja udzielanie informacji dotyczacych wylacznie
cudzoziemca wskazanego w pisemnym wniosku, realizowanym przez pracownika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Wzrost liczby prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia oraz
liczby cudzoziemcoéw objetych kontrolg, przy uwzglednieniu zmian na rynku pracy, w
szczegbdlnosci zwigzanych z powstawaniem coraz wigkszej liczby agencji pracy tymczasowe;j
zatrudniajgcych  kilkuset cudzoziemcow stanowi potrzebe przyspieszenia sposobu
udostepniania danych, o ktérych mowa w projektowanych przepisach. Zmiana sposobu
udostgpniania danych ma polega¢ na umozliwieniu Strazy Granicznej oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy otrzymywania niemal natychmiast odpowiedzi na zapytanie wysylane
elektronicznie. Wejscie w zycie projektowanych zmian spowoduje, ze odpowiedz na zapytanie
zlozone przez Straz Graniczng lub Panstwowg Inspekcje Pracy bedzie udzielana w postaci
elektronicznej. Przyjete rozwigzanie usprawni, a takze zwigkszy skutecznos$¢ prowadzonych
kontroli oraz wyeliminuje nalozony na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych obowigzek
realizowania tej czynno$ci w formie papierowe;.

IV.  Pozostale zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Obszarem regulowanym w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegajacym zmianie
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w projektowanej ustawie sa kwestie udzielania pomocy w dobrowolnym powrocie
cudzoziemcom, wobec ktorych zostala wydana decyzja o umorzeniu postgpowania w Sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej w zwigzku z o§wiadczeniem cudzoziemca o wycofaniu
whniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz kwestie przeniesienia cudzoziemca do
innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie
ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180
2 29.06.2013, str. 31), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 604/2013”. Zmiana ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w tym zakresie jest konsekwencjg zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. Projekt ustawy uwzglednia zmiany w zakresie przekazania
Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej kompetencji do udzielania cudzoziemcom
pomocy w dobrowolnym powrocie oraz przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza si¢ zmiany dotyczace udzielania cudzoziemcom
pomocy w dobrowolnym powrocie w zakresie art. 70 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 74 ust. 3, art. 75,
art. 75a, art. 82c ust. 1 1 2, art. 85 oraz art. 86. Maja one na celu zachowanie spojnosci z
rozwigzaniami proponowanymi w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Projektowane przepisy stanowig réwniez, iz pomoc zwigzana z przeniesieniem
cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013 bedzie udzielana przez Komendanta Gtdéwnego Strazy Granicznej. Konieczne zmiany
w tym zakresie zostaty zaproponowane w art. 75a, art. 82¢ ust. 3, dodawanym art. 85a 1 art. 86
ust. 1 przez uchylenie pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przejecie przez Komendanta Glownego
Strazy Granicznej kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w ma na celu
uproszczenie procedur, przyspieszenie postepowan w sprawach przeniesienia cudzoziemca do
innego panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 oraz zwigkszenie
efektywnosci dziatan Strazy Granicznej.

Ponadto proponuje si¢ dodanie art. 11c ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majacego na celu zapewnienie
podstawy prawnej dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw do pozyskiwania przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach, danych, ktore Straz Graniczna jako formacja przetwarza
na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne]
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dotyczacych przekroczen granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow w zwigzku z
realizacja zadan ustawowych w postgpowaniach z wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej oraz postegpowaniach o pozbawienie statusu uchodzcy lub ochrony
uzupehniajacej. Zgodnie z tym przepisem do zadan Strazy Granicznej nalezy przetwarzanie
informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego, zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz udost¢pnianie ich
sagdom, prokuratorom, organom administracji publicznej i innym organom panstwowym,
uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie niezbednym do
realizacji ich zadan. W chwili obecnej Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow musi
kazdorazowo zwracac si¢ do Komendanta Giownego Strazy Granicznej o udostgpnienie takich
danych dla potrzeb prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej postepowan badz
dokonywania innych czynnosci okre§lonych w ustawie.

Jest to analogiczne rozwigzanie do projektowanego art. 15¢ w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach wprowadzajacego podstawe prawng dla Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow oraz dla wojewoddéw do pozyskiwania przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, danych, ktore Straz Graniczna jako formacja przetwarza na podstawie art. 1
ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dotyczacych przekroczen
granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcéw w celu realizacji zadan okreslonych
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin, iw zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan.

Zmiana w art. 30 ust. 3 polegajaca na usunieciu metryczki ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990
r. o Strazy Granicznej jest konsekwencjg dodania art. 11c, w ktérym jest przywotywana ustawa
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

V. Zmiany w ustawie zdnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich rodzin

Projektowana zmiana w art. 73d jest konsekwencja zmian zaproponowanych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie przeniesienia kompetencji Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow na Komendanta Glownego Strazy Granicznej jako organu wyzszego
stopnia w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach zwigzanych z tg
procedurg. W celu zachowania spdjnosci proponuje si¢ zmian¢ zmierzajaca do przeniesienia
kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na Komendanta Glownego Strazy
Granicznej jako organu wyzszego stopnia rowniez w sprawach 0 wydalenie lub o uchylenie
decyzji o wydaleniu obywatela Unii Europejskiej lub czlonka rodziny niebedacego
obywatelem Unii Europejskie;.

83



Ponadto w art. 2a ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin proponuje si¢ dokonanie zmian
dostosowawczych zwigzanych z odeslaniami do stosownych przepisow ustawy z dnia 12
grudnia 2003 r. o cudzoziemcach dotyczacych umieszczania danych cudzoziemcow w wykazie
oraz przekazywania ich danych do Systemu Informacyjnego Schengen do celow odmowy
wjazdu i pobytu.

VI.  Zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej

Projektowane zmiany art. 4 pkt 2 lit. b, art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 2 i art. 47 pkt 2 lit. b
W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej polegaja
na usunigciu nazwy ,areszt w celu wydalenia”. Nazwa ,areszt w celu wydalenia”
obowigzywata przed 1 maja 2014 r., z ktérym to dniem weszla w zycie ustawa z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach i zastgpita nazwe ,,areszt w celu wydalenia” na ,,areszt dla
cudzoziemcoéw”. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego 1
broni palnej pozostala zatem jeszcze poprzednio stosowana nazwa.

VII.  Zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne

Nowelizacja ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne ma na celu rozszerzenie
przestanek wznowienia postgpowania wymienionych w art. 95, w zakresie mozliwosci
wznowienia postgpowania przed konsulem po wydaniu orzeczenia przez TSUE, ktére ma
wplyw na tres¢ wydanej decyzji (dodanie do art. 95 pkt 9) oraz bedacych skutkiem tej zmiany
wprowadzenia zmian wynikowych, tj. dodanie do art. 98 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. —
Prawo konsularne nowego ust. 3, zgodnie z ktorym w sytuacji okreslonej w art. 95 pkt 9 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne wniosek o wznowienie postepowania wnosi si¢
w terminie jednego miesigca od dnia publikacji sentencji orzeczenia TSUE w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. W konsekwencji zmianom czysto legislacyjnym ulegnie
roOwniez art. 96 (przedawnienie prawa do uchylenia decyzji w zwigzku ze wznowieniem
postepowania) 1 art. 97 (wskazanie przypadkow, gdy wznowienie postgpowania nast¢puje na
whniosek strony lub z urzedu).

Celem proponowanych zmian jest umozliwienie wznowienia postgpowania przed konsulem
takze po wyroku TSUE, analogicznie jak ma to miejsce w postgpowaniu administracyjnym
i podatkowym. Nalezy wskaza¢, iz kwestia ta byta przedmiotem dezyderatu nr 212 Komisji do
Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku rozpatrzenia petycji w zakresie
mozliwo$ci wznowienia postgpowania przed konsulem po wydaniu orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, ktore ma wpltyw na tres¢ wydanej decyzji.

Instytucja wznowienia post¢gpowania jest instytucja znang polskiej procedurze
administracyjnej, za§ w postgpowaniu przed konsulem, ktore jest postepowaniem odrgbnym
od postepowania administracyjnego, uregulowana zostala w Rozdziale 9 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. — Prawo konsularne. Przeslanka wznowienia postgpowania w zwigzku z
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orzeczeniem TSUE zostala dodana w art. 145aa KPA ustawg z dnia 18 grudnia 2020 r. o
zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 54),
ktora weszla w zycie z dniem 26 stycznia 2021 r. Warto podnie$¢, ze jedynie czg$¢ materii
bedacych przedmiotem postepowan przed konsulem podlega w jakikolwiek sposob prawu
wspolnotowemu lub tez wynika z prawa wspdlnotowego, niemniej jednak, ze spektrum decyz;ji
wydawanych przez konsula, potencjalnie przedmiotem rozstrzygnie¢ TSUE moga by¢ takze
sprawy wizowe, w ktorych konsul wydaje decyzje. Sa to decyzje o odmowie wydania wizy
cztonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej niebedacego obywatelem UE (wydawane na
podstawie ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin) czy tez decyzje o odmowie wydania wizy Schengen lub wizy krajowej
oraz decyzje o cofnigciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej (wydawane w
oparciu o ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)).

VIII. Zmiany w ustawie z dnia z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych (Dz. U. poz. 350 i 583)

Przepisy ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych rozszerzyty
zakres kompetencji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktory w wyjatkowych
przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes panstwa, moze wydawaé paszporty
tymczasowe. Dotychczasowa praktyka stosowania przepisOw materialnego prawa
paszportowego dowodzi, iz posiadanie paszportu tymczasowego nie zawsze jest utozsamiane
Z waznym interesem panstwa.

W zwigzku z tym, projektowana zmiana ustawy z dnia 27 stycznia 2022 1. o
dokumentach paszportowych, umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych
wydanie paszportu tymczasowego w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, ktorych nie
mozna w sposob oczywisty i1 jednoznaczny powigza¢ z waznym interesem panstwa polskiego
— np. W celu wziecia udziatu w dziataniach o charakterze ratowniczym lub humanitarnym na
terytorium innego panstwa, ktore to dziatania moga by¢ realizowane na potrzeby i w interesie
panstwa sasiadujacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Jest to o tyle istotne, iz proces personalizacji paszportu tymczasowego (naniesienia
danych osobowych na naklejke personalizacyjng) charakteryzuje si¢ zdecydowanie krotszym
czasem realizacji (paszporty tymczasowe personalizuje si¢ w organie paszportowym,
natomiast pozostate dokumenty paszportowe, tj. paszporty, paszporty dyplomatyczne oraz
paszporty stuzbowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych sa personalizowane w Centrum
Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji), co moze
mie¢ decydujacy wplyw na termin otrzymania dokumentu, a tym samym mozliwo$¢
wykorzystania dokumentu przez przysztego posiadacza dokumentu.

Projektowany przepis art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych, ma charakter normy kompetencyjnej, umozliwiajacej ministrowi wlasciwemu
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do spraw wewngtrznych wydanie paszportu tymczasowego, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, innych niz podyktowane waznym interesem panstwa.

Z Kolei projektowany przepis art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o
dokumentach paszportowych reguluje przypadki, w ktorych moze by¢ wydany paszport
tymczasowy, w powigzaniu z przepisem normy kompetencyjnej okreslonej w art. 6 ust. 4
ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.

Przepisy przejsciowe projektu ustawy.
Przepisy art. 9-29 majg charakter regulacji przejSciowych.

W art. 9 ust. 1 projektu ustawy przewidziano prymat przepisow dotychczasowych w
postepowaniach w sprawach uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin. Podstawowym skutkiem tej zasady
bedzie to, ze trwajacych postgpowan w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz
w sprawach pokrewnych, jak rowniez trwajacych postegpowan w sprawach wydalenia
obywatela Unii Europejskiej lub cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej oraz w sprawach
pokrewnych, nie dotknie bezposrednio zmiana wlasciwosci w przypadku organu wyzszego
stopnia, ktorym w miejsce Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow stanie si¢ Komendant
Glowny Strazy Granicznej. Jezeli zatem postepowanie w jednej z tych spraw zostanie wszczete
najpozniej w dniu poprzedzajagcym wejscie w zycie projektowanej ustawy, to organem
wyzszego stopnia w stosunku do komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta
placowki Strazy Granicznej bedzie nim Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw.

Jednoczesnie jednak — wobec ogolnego sformulowania zasady prymatu ustawy
dotychczasowej w sprawach uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach — istnicje potrzeba uwzglednienia nowych rozwigzan proceduralnych, ktore
maja zapewni¢ stosowanie rozporzadzenia nr 2018/1860 oraz rozporzadzenia nr 2018/1861 od
daty, ktorg okresli Komisja Europejska w decyzji, o ktorej mowa w art. 66 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2018/1861 (z ta sama data wejdzie w zycie projektowana ustawa). Dlatego tez w
projektowanym art. 9 ust. 2 sg wymienione enumeratywnie nowe przepisy ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wzglednie jej obowigzujace juz przepisy, ale w brzmieniu
nadawanym projektowang ustawa, ktore bedg miaty mie¢ zastosowanie w postgpowaniach (np.
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy bedzie miat zastosowanie nowy przepis art.
109a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory reguluje sytuacje¢ ujawnienia, ze
dane cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy zostaly
umieszczone w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860 — bedzie to dotyczylo zatem rowniez takich przypadkow, w
ktérych postgpowanie w pierwszej instancji administracyjnej w tej sprawie zostanie wszczete
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy). Dopehlieniem wyjatkéw od zasady
prymatu przepisow dotychczasowych w trwajacych w dniu wejscia w zycie projektowane;j
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ustawy postepowaniach w sprawach uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach jest wylaczenie stosowania art. 220 tej ustawy, bowiem przepis ten podlega
uchyleniu i jego stosowanie, w zwigzku z tym, ze odwoluje si¢ do art. 25 Konwencji
wykonawczej do Uktadu z Schengen bytoby nieadekwatne.

Jako wyjatek od zasady stosowania przepiséw dotychczasowych przyjeto niestosowanie
uchylanego z dniem wejécia w zycie art. 315 ust. 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach. W ocenie projektodawcy dotychczasowe do§wiadczenia w stosowaniu tego
przepisu, wskazujace na zasadno$¢ jego uchylenia, uzasadniaja jednocze$nie to, ze nie
powinien by¢ on stosowany takze na zasadzie rozciggni¢cia dotychczasowego stanu prawnego.

Z tych samych przyczyn, ktore dotyczg ustanowienia podstawy do stosowania nowych
przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w projektowanym art. 9 ust. 2
ustawy, w art. 15 projektu ustawy ustanowiono podstawe do stosowania art. 45a i art. 46 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, w trwajagcych w dniu wejScia w zycie
projektowanej ustawy postgpowaniach w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowe;.

Projektowany przepis art. 10 ustawy ustanawia zasady ustalania organu wlasciwego do
uchylenia, stwierdzenia niewaznosci lub wygasniecia ostatecznej decyzji lub postanowien, jak
rowniez do wznowienia postepowania zakonczonego taka decyzjg lub postanowieniem,
wydanych na podstawie przepisow dotychczasowych, co jest niezwykle potrzebne z uwagi na
to, ze w wielu rodzajach spraw administracyjnych uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin dojdzie do zmiany organu wyzszego
stopnia w stosunku do komendantow oddziatéw Strazy Granicznej i komendantéw placéwek
Strazy Granicznej. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zastgpi Komendant Glowny Strazy
Granicznej.

Projektowany art. 11 ust. 1 ustawy ustanawia po pierwsze wiasciwo$¢ do wydania lub
wymiany karty pobytu w sytuacji, w ktorej zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych zostata
udzielona przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw
mogt bowiem takiej zgody udzieli¢ albo wydajac dotad w II instancji administracyjnej decyzje
0 uchyleniu decyzji komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy
Granicznej o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i orzeczeniu w tej sprawie co do istoty
przez udzielenie takiej zgody (art. 138 § 1 pkt 2 KPA) albo wydajac dotad w Il instancji
administracyjnej decyzj¢ o uchyleniu decyzji komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placéwki Strazy Granicznej wydanej w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych. Oprdcz tego Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw bedzie mogt
réwniez jedng z takich decyzji wyda¢ juz po wejSciu w zycie projektowanej ustawy, jezeli
postepowanie zostato wszczete przed jej wejSciem w zycie (na skutek przyjetej w art. 9 ust. 1
projektu ustawy zasady prymatu ustawy dotychczasowej). W takich przypadkach organem
wiasciwym do wydania lub wymiany karty pobytu cudzoziemcowi, ktéremu taka zgoda zostala
udzielona, bgdzie komendant oddziatlu Strazy Granicznej lub komendant placoéwki Strazy

87



Granicznej, ktory orzekal w jednej z tych spraw w I instancji. Podobnie, ten organ bedzie
wlasciwy do wydania lub wymiany karty pobytu, jezeli wyda decyzj¢ o odmowie wydania karty
pobytu lub wymianie karty pobytu, zas§ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w zwigzku z
przyjeta w art. 9 ust. 1 projektu ustawy zasadg prymatu ustawy dotychczasowej, bedzie
wlasciwy do rozpatrzenia odwotania od takiej decyzji, i orzeknie w drodze decyzji o wydaniu
lub wymianie tej karty.

Analogiczng regulacje w odniesieniu do udzielenia zgody na pobyt tolerowany oraz do
wydania dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” ustanowiono w projektowanym art. 11 ust.
2 projektu ustawy.

W projektowanych art. 12 ust. 1 i 2 projektu ustawy ustanawia si¢ wlasciwo$¢ do
cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych oraz zgody na pobyt tolerowany w
przypadku, gdy jedna z tych zgdd zostala udzielona przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Wlasciwym organem bedzie komendant oddziatu Strazy Granicznej lub
komendant placéwek Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

Zgodnie z art. 13 projektu ustawy do postepowan administracyjnych w sprawie
udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie oraz przeniesienia do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013, ktorych nie zakonczono do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzjg ostateczna, a ktore zostaly wszczgte przed tym dniem
na podstawie art. 75 i art. 75a ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W art. 14 projektu ustawy przyjeto natomiast, iz w przypadku, gdy przed wejéciem w
zycie niniejszej ustawy jeden z organéw wymienionych w art. 440 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ztozy do Szefa Urzedu wniosek o umieszczenie danych
cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany z powotaniem si¢ na okoliczno$ci, ze wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego a
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie rozpatrzy
tego wniosku, wniosek ten bedzie rozpatrywany na podstawie art. 440a ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Zgodnie z art. 16 projektowanej ustawy dane cudzoziemcoOw bedg umieszczane w
Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860, w przypadkach, gdy decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu zostaty
wydane przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Strazy
Granicznej od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Celem tej regulacji jest jednoznaczne
zidentyfikowanie zdarzenia, ktore bedzie decydowac o tym, czy w zwiazku z dang decyzja
nalezy dokona¢ wpisu w relacji do daty wejScia w zycie ustawy (bgdzie to ten sam dzien, w
ktorym zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej wydang na podstawie art. 66 ust. 2
rozporzadzenia nr 2018/1861, rozpocznie si¢ stosowanie przepisOw rozporzadzenia nr
2018/1860 oraz rozporzadzenia nr 2018/1861). Decydujaca bedzie zatem data wydania decyzji
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administracyjnej komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta placéwki Strazy
Granicznej, a nie data jej wykonania. Jezeli przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy
zostanie wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktora nie zostanie
zaskarzona odwolaniem do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (wilasciwosé organu
wyzszego stopnia wynikajaca z przepisu art. 9 ust. 1 projektu ustawy, przewidujgcego prymat
przepisow dotychczasowych), to w zwigzku z taka decyzja nie zostanie dokonany przez
Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej wpis danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860.

Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 1 projektowanej ustawy, w przypadku, gdy Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw wyda w okresie od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy decyzje o
utrzymaniu w mocy w calosci lub w czesci decyzji komendanta placowki Strazy Granicznej
lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, dane te
takze beda przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej umieszczane w Systemie
Informacyjnym Schengen dla celow powrotow. W takiej sytuacji Szef Urzedu bedzie
przekazywat niezwlocznie Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej powyzsza decyzje, co
bedzie mogtlo nastapi¢ za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz.
344). Komendant Gléwny Strazy Granicznej bedzie organem wlasciwym do usunigcia danych
cudzoziemca z Systemu Informacyjnego Schengen oraz aktualizacji wpisu danych.
Komendanci placowek Strazy Granicznej lub komendanci oddziatow Strazy Granicznej beda
natomiast wlasciwi w sprawie inicjowania i prowadzenia konsultacji z organami innych panstw
obszaru Schengen za posrednictwem Komendanta Gtownego Policji. Regulacja ta ma na celu
rozwigzanie jednego z problemow prawnych rodzacych si¢ na gruncie tego, ze projektowana
ustawa reguluje kilka zagadnien. Oprocz wprowadzenia do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisow proceduralnych, ktoére maja zapewni¢ warunki
do stosowania rozporzadzenia nr 2018/1860 oraz rozporzadzenia nr 2018/1861, projekt
przewiduje cho¢by zmiang wiasciwosci Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w jako organu
wyzszego stopnia w stosunku do komendantow oddzialow Strazy Granicznej i komendantow
placowek Strazy Granicznej w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w
szeregu spraw pokrewnych (przedluzenia terminu dobrowolnego powrotu, cofni¢cia zakazu
ponownego wjazdu, udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych,
udzielenia lub cofni¢cia zgody na pobyt tolerowany, wydania lub wymiany karty pobytu
cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, wydania lub
wymiany dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany”) na Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej. WejsScie w zycie ustawy nowelizujacej przewidziano na dzien, jaki zostanie
okreslony przez Komisj¢ Europejska w decyzji, ktéra powinna zosta¢ wydana na podstawie art.
66 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1861. Wowczas to rozpocznie si¢ stosowanie tego
rozporzadzenia oraz rozporzadzenia nr 2018/1860. Jednocze$nie jednak dojdzie do
wspomnianej powyzej zmiany wlasciwosci organdow wyzszego stopnia. Przepis art. 9 ust. 1
projektu ustawy przewiduje, ze w postepowaniach w sprawach uregulowanych m. in. w ustawie
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z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, a zatem rowniez w sprawach, w ktorych dojdzie
do zmiany wlasciwos$ci organu wyzszego stopnia, beda stosowne przepisy dotychczasowe.
Tym samym zatem jeszcze po wejsciu w zycie ustawy Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoéHw
przez pewien czas bedzie zatatwiat te sprawy jako organ wyzszego stopnia. W tych warunkach
powstata konieczno$¢ uregulowania skutkoOw tej sytuacji w warunkach, w ktérych
rozporzadzenie nr 2018/1860 oraz rozporzadzenie nr 2018/1861 beda juz stosowane. Dlatego
tez, art. 17 ust. 1 reguluje skutki wydania przez Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow (jako
organu wlasciwego z uwagi na konieczno$¢ stosowania przepisow dotychczasowych) decyzji
o utrzymaniu w mocy w calosci lub w czgsci decyzji komendanta oddzialu Strazy Granicznej
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, wskazujagc Komendanta Glownego Strazy
Granicznej jako organ wlasciwy do umieszczenia danych cudzoziemca (w zwigzku z tg decyzja
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw) w Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860. W takim przypadku, zgodnie z
projektowanym art. 17 ust. 2 ustawy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie obowigzany
do niezwlocznego przekazania decyzji Komendantowi Glownemu Strazy Graniczne;.
Projektowany ust. 3 w art. 17 ustawy ma za$ na celu wskazanie wlasciwosci organéow do
okreslonych czynnosci zwigzanych z wpisem danych do Systemu Informacyjnego Schengen
do celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, w warunkach, w ktorych
decyzja administracyjna, ktora legta u podstaw tego wpisu, zostata wydana przez organ inny
niz organ Strazy Granicznej (bowiem zostala wydana przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow). Bez regulacji zawartej w projektowanym art. 17 ustawy nie byloby organu
wiasciwego do umieszczenia danych w Systemie Informacyjnym Schengen oraz do obshugi
wpisu tych danych w warunkach, gdy decyzja, ktora legta u podstaw tego wpisu zostata wydana
przez Szefa Urzgdu do Spraw CudzoziemcOw w oparciu o przepis przejsciowy art. 9 ust. 1
projektu ustawy.

W mys$l art. 18 ust. 1 projektu ustawy w przypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych udzielit Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, a wlasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen wystepuje o przeprowadzenie konsultacji, o ktorych mowa
w art. 10 lub art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860, organ Strazy Granicznej wiasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca— bedzie ustalaé, czy zachodza podstawy do cofnigcia
tej zgody, iinformuje o tym wilasciwy organ tego panstwa za posrednictwem Komendanta
Glownego Policji. Ta regulacja przejsciowa ma na celu jednoznaczne wskazanie wlasciwosci
organu administracji publicznej do uczestnictwa w konsultacjach z organem innego panstwa
obszaru Schengen w przypadku, gdy cudzoziemiec, ktorego te konsultacje dotycza, uzyskat
zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych udzielong przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (a zatem organ, ktdry poza przypadkiem stosowania regulacji przejsciowej art.
9 ust. 1 projektu ustawy, w nowym stanie prawnym nie bedzie juz wlasciwy do jej udzielenia).
Konsultacje te dotycza sytuacji, w ktorej wobec tego cudzoziemca organ innego panstwa
obszaru Schengen wydal decyzj¢ nakazujaca powrdt (czyli w wyjatkowej sytuacji objete]
zakresem przepisu art. 6 ust. 2 dyrektywy nr 2008/115/WE) i jest rozwazane dokonanie wpisu
jego danych w Systemie Informacyjnym Schengen do celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1861, przez organ tego panstwa (art. 10 rozporzadzenia nr 2018/1860),
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oraz sytuacji, w ktérej po wprowadzeniu wpisu w takim przypadku okazalo si¢, ze
cudzoziemiec posiada wazny dokument pobytowy (tj. posiada karte pobytu wydana w zwiazku
z udzieleniem mu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 projektu ustawy, w przypadku gdy Szef Urzedu do Spraw
CudzoziemcoOw w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy bedzie prowadzit w drugiej
instancji na postegpowanie, w ktérym bedzie zamierzat udzieli¢ cudzoziemcowi zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych, a dane tego cudzoziemca zostaly umieszczone w Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr
2018/1860, bedzie sie¢ zwracal za posrednictwem Komendanta Giéwnego Policji do
wilasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen, ktore umiescito dane, o
przeprowadzenie konsultacji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, w
przypadku gdy dane cudzoziemca zostaly umieszczone w zwigzku z decyzja wiasciwego
organu innego panstwa obszaru Schengen, ktorej towarzyszy zakaz ponownego wjazdu oraz
informowat za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji wlasciwy organ panstwa obszaru
Schengen o decyzji wydanej w postepowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu lub w postepowaniu w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych. W przypadku za$, gdy dane zostang umieszczone w zwigzku z decyzja organu
innego panstwa obszaru Schengen, ktorej nie towarzyszy zakaz ponownego wjazdu, bedzie
informowat organ tego panstwa, za posrednictwem Komendanta Gtéwnego Policji, 0 zamiarze
udzielenia zgody na pobyt ze wzglgdow humanitarnych lub o jej udzieleniu. Przepis art. 19
projektu ustawy, podobnie jak art. 17 projektu ustawy, ma na celu rozwigzanie problemow
wynikajacych z tego, ze po wejsciu w zycie tej ustawy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
bedzie w oparciu o przepisy dotychczasowe wskazane w art. 9 ust. 1 projektu ustawy, prowadzit
wszczgte wcezesnie] postgpowania w  drugiej instancji administracyjnej. Posréd tych
postepowan mogg by¢ takie postepowania, w ktoérych bedzie istniata mozliwos¢ udzielenia
cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych (postgpowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu — art. 356 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach; nastepcze postepowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych — art. 356 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).
Istnieje zatem potrzeba, aby tre$¢ normatywna projektowanego przepisu art. 359a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktora dotyczy konsultacji uregulowanych w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia nr 2018/1860 (konsultacje uprzednie przed przyznaniem dokumentu
pobytowego), przeprowadzanych przez organy Strazy Granicznej w warunkach zmienionej juz
wlasciwos$ci organu wyzszego stopnia, przenies¢ roOwniez do przepisu przejsciowego, ktory
bedzie odnosil si¢ do wyczerpywalnej sytuacji konczenia przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow postgpowan, w ktoérych moze zosta¢ udzielona zgoda na pobyt ze wzgledow
humanitarnych.

Dodatkowo, dla celéw pelnego wykonania rozporzadzenia nr 2018/1861, w art. 20
projektu ustawy przewidziano, ze jezeli w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw bedzie prowadzit postepowanie w drugiej instancji, w ktorym to
postepowaniu bedzie zamierzat udzieli¢ zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych

91



(postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub postgpowanie w sprawie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych prowadzone na podstawie art. 356 ust.
2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), bedzie obowigzany przeprowadzi¢ za
posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji konsultacje z organem panstwa, ktére dokonato
wpisu danych cudzoziemca do celow odmowy wjazdu i pobytu (konsultacje, o ktorych mowa
w art. 27 rozporzadzenia nr 2018/1861) oraz poinformowaé za posrednictwem Komendanta
Gltoéwnego Policji wlasciwego organu innego panstwa obszaru Schengen o decyzji udzielajace;j
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, innej decyzji konczacej postepowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, lub o zamiarze udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych.
Analogicznie do projektowanego przepisu art. 17 oraz art. 19 ustawy, projektowany przepis art.
20 ustawy ma na celu rozwigzanie problemu wynikajacego z tego, ze po wejsciu w zycie tej
ustawy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bedzie w oparciu o przepisy dotychczasowe
wskazane w art. 9 ust. 1 projektu ustawy, prowadzit wszczete wezesniej postgpowania w drugiej
instancji administracyjnej, i posrdd nich znajdg si¢ takie, w ktorych Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow bedzie mogt udzieli¢ zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

W art. 21 projektu ustawy wskazano, iz zadania okreslone w art. 17-20 projektowanej
ustawy, dotyczace wpisOw danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do
celow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860 oraz wpiséw danych
cudzoziemcéOw do celéw odmowy wjazdu i pobytu, Komendant Gléwny Policji bedzie
realizowat przy udziale funkcjonariuszy Strazy Granicznej peligcych stuzbe w biurze
SIRENE, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym, analogicznie jak to zostalo przyjete w przepisach ustaw zmienianych
projektem (projektowany przepis art. 15b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
oraz projektowany przepis art. 11b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Dodatkowo, z uwagi na to, ze wprowadzenie regulacji art. 319 ust. 2 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, pozwalajgcej na przedluzenie z mocy prawa okresu zakazu
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen
W zwiagzku z brakiem uiszczenia naleznosci z tytulu kosztow zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu prowadzi do potencjalnego
pogorszenia sytuacji prawnej cudzoziemcoéw, projektodawca w art. 22 projektu ustawy
proponuje, aby regulacja art. 319 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
dotyczyla tylko zakazdw ponownego wjazdu, ktére zostang orzeczone w postepowaniach,
ktére zostang wszczete najwczesniej z dniem wejScia w zycie ustawy nowelizujacej. Nie bedzie
zatem ta nowa regulacja stosowana do zakazéw orzeczonych w decyzjach wydanych na
podstawie przepisow dotychczasowych, a zatem w decyzjach wydanych w postgpowaniach
wszczetych przed jej wejSciem w zycie.

Projektowany przepis art. 23 ustawy ustala bieg terminéw w przypadku, gdy okreslony
w decyzji o0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu termin dobrowolnego powrotu nie biegnie
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w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy z tego powodu, ze nie ziscit si¢ jeszcze warunek, o
ktorym mowa w art. 315 ust. 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (przepis
ten jest uchylany). Zgodnie z ww. przepisem termin ten jako termin dobrowolnego wyjazdu
rozpoczyna swoj bieg z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy. W ocenie projektodawcy
istnieje potrzeba jednoznacznego zidentyfikowania momentu poczatkowego biegu terminu
dobrowolnego wyjazdu (wczesniej terminu dobrowolnego powrotu), ktdry nie spowoduje
pogorszenia sytuacji prawnej adresata decyzji. W przypadku braku zawarcia takiej regulacji
przejsciowej, uchylenie art. 315 ust. 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
mogloby samoistnie skutkowa¢ koniecznos$cig przyjecia, ze termin ten rozpoczal swoj bieg w
przesziosci, w dacie dorgczenia decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (zgodnie z
og6lnym przepisem art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wobec
ktorego uchylany przepis art. 315 ust. 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
stanowi lex specialis), a zatem w wielu przypadkach termin ten (przy zalozeniu, Ze nie
obowigzuje juz albo nie jest stosowany przepis art. 15zzzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 2095, z p6ézn. zm.)) uptynalby juz bezpowrotnie, narazajac cudzoziemcOw na
przymusowe wykonanie decyzji.

W zwigzku ze zmiang terminologii przez zastgpienie pojecia ,.termin dobrowolnego
powrotu” pojeciem ,termin dobrowolnego wyjazdu” w celu zapewnienia pewnosci obrotu
prawnego proponuje si¢ w przepisie art. 24 projektu ustawy zawarcie regulacji, zgodnie z ktora
terminy dobrowolnego powrotu okreslone w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej biegna dalej jako terminy
dobrowolnego wyjazdu.

Projektowana regulacja art. 25 ustawy jest konsekwencjg zmiany w art. 438 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Projektodawca proponuje przepis przejsciowy
pozwalajacy na umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcoOw, ktérych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, w przypadku decyzji, ktore nie
okreslajg terminu dobrowolnego powrotu (dotychczasowa nomenklatura ustawowa),
wydanych jeszcze przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy nowelizujacej, 1 co do
ktorych brak jest informacji o ich wykonaniu przez cudzoziemcéw, od dnia wejScia w zycie
ustawy nowelizujacej, z jednoczesng mozliwoscia skorygowania momentu poczatkowego
okresu obowigzywania wpisu danych do wykazu na dzien wykonania decyzji, w przypadku
gdy Szef Urzgdu do Spraw CudzoziemcOw powezmie informacj¢ o wykonaniu decyzji. W
ocenie projektodawcy ta regulacja przejSciowa usunie dotychczasowe negatywne skutki
niedostatku regulacji zawartej w art. 438 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach, ktéra podlega zmianie w kierunku rozszerzenia katalogu momentow
poczatkowych wpisu danych do wykazu cudzoziemcow, ktéorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na sytuacje, w ktorych decyzja o zobowigzaniu do powrotu zostata
wydana bez okre$lenia terminu dobrowolnego powrotu, a brak jest informacji o wykonaniu
decyzji.
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Projektowany przepis art. 26 ustawy reguluje kwesti¢ kontynuowania prowadzenia
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow rejestrow, o ktérych mowa w art. 428 ust. 1
pkt 2 lit. j, k, m in ustawy zmienianej w art. 1 niniejszej ustawy, do czasu zakonczenia
postgpowan W sprawach, ktorych te rejestry dotycza. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze to, ze
po wejsciu w zycie ustawy Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw przez pewien czas bedzie
jeszcze prowadzil postgpowania, do ktorych beda stosowane przepisy dotychczasowe (zgodnie
z projektowanym art. 9 ustawy). Stad tez jest potrzebna wyrazna podstawa prawna do tego,
aby przez ten okres (nie dajacy si¢ sprecyzowaé w czasie) Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow mogt w dalszym ciggu prowadzi¢ odpowiednie rejestry, w ktorych bedzie
dokumentowat wynik tych postepowan.

W art. 27 projektu ustawy przewidziano regulacj¢ przejSciowa ustanawiajacg podstawe
prawng dla ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do tego, aby w rejestrach, ktore
zacznie prowadzi¢ z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, mogt umiesci¢ dane
I informacje dotyczace zdarzen, ktore mialy miejsce przed jej wejsciem w zycie. Celem tego
przepisu jest to, aby rejestry: spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu (art. 428 ust. 1 pkt 2
lit. j ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) oraz spraw dotyczacych wydalen
z Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin (art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. k ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), mogly zosta¢ uzupetnione
o dane i informacje, ktore dotycza postepowan prowadzonych przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych na podstawie art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
oraz art. 73c ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonké6w ich rodzin. Z uwagi na to, ze dotad minister wiasciwy do spraw wewngtrznych nie
posiadat kompetencji do prowadzenia zadnego z tych rejestrow, dane i informacje dotyczace
zdarzen w postepowaniach powyzszych, nie moglty by¢ w nich umieszczane. Ta regulacja
przej$ciowa przyczyni si¢ niewatpliwie do uzupekienia wlasciwych rejestrow o stosowne dane
(dane osobowe cudzoziemcOw przetwarzane zgodnie z ustawg) i informacje o zdarzeniach w
postaci decyzji 1 postanowien wydanych w dotychczas przeprowadzonych postepowaniach,
wnioskbw o ponowne rozpatrzenie sprawy, skargach do wojewodzkiego sadu
administracyjnego oraz orzeczeniach wydanych w post¢powaniach sgdowoadministracyjnych.
Stad tez projektowany przepis odwotuje si¢ do art. 430 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach jako przepisu ustanawiajacego ogdlng podstawe prawng dla umieszczania w
rejestrach, o ktorych mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j i k ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, okreslonych kategorii danych i informacji. W ocenie projektodawcy nie byto
za$ konieczne odestanie odpowiednio do art. 430 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach, ktore reguluja dodatkowe kategorie informacji i danych umieszczanych w
rejestrach, o ktorych mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j i k ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, bowiem te dodatkowe dane i informacje sa nieadekwatne z punktu widzenia
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych jako prowadzacego rejestry, bowiem sa one
umieszczane przez inne organy, ktore te rejestry rowniez prowadza, gdyz dotycza w istocie juz
nie wydania decyzji, ale jej wykonania.
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Projektowana regulacja przejsciowa art. 28 ustawy jest konsekwencja wprowadzenia w
ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach maksymalnego okresu przechowywania
danych w rejestrach spraw dotyczacych wiz oraz w centralnym rejestrze wizowym. W zwigzku
z konieczno$cig technicznego wdrozenia rozwigzan pozwalajacych na automatyczne konczenie
okresu przechowywania danych w przepisach przejsciowych projektu przewiduje si¢, ze okres
przechowywania danych wynikajacy z wprowadzanych regulacji, rozpocznie si¢ z dniem
wejscia w zycie przepisow okreslajagcych ten okres, tj. art. 430a i art. 449a ust. 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w przypadku danych, ktére juz sa zgromadzone w
rejestrach, o ktorych mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach oraz w centralnym rejestrze wizowym.

W zwigzku ze zmianami w art. 211 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
dotyczacymi wymogu posiadania potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego jako warunku
udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej w zakresie
dokumentow potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego na poziomie wymaganym od
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie ww. zezwolenia w projektowanym przepisie art. 29
zawarto regulacje przejsciowg przewidujacg stosowanie w nowym zmienionym brzmieniu art.
211 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w postepowaniach w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie przepisu wprowadzajgcego zmiany w art. 211
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W ocenie projektodawcy istnieje potrzeba
jednoznacznego potwierdzenia przez ustawodawce w przepisach przejsciowych, ze nowy stan
prawny w zakresie art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ma
zastosowanie do wszystkich postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego Unii Europejskiej, ktore beda pozostawaé w toku w dacie wejscia w zycie
przepisu wprowadzajacego t¢ zmiang (a ktory nie wejdzie w zycie wraz z calg ustawa
nowelizujacg). Umiejscowienie tej regulacji w projektowanym przepisie art. 29 ustawy, a zatem
osobno od regulacji zawartej w art. 9 projektu ustawy, wynika z tego, ze tenze art. 9 projektu
ustawy reguluje skutki wejscia w zycie catej ustawy dla trwajacych postepowan, zas — jak juz
wskazano — przepis wprowadzajagcy zmiane, ktorej dotyczy projektowany art. 29 ustawy,
wejdzie w zycie w dacie innej. Tym samym regulacja zawarta w projektowanym przepisie art.
29 ustawy nie stanowi wyjatku od zasady przyjetej w przepisie art. 9 ust. 1 projektowanej
ustawy.

W projektowanym przepisie art. 30 projektu przewidziano utrzymanie w mocy
dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw zmienianych w
projektowanej ustawie do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, jednak nie
dhuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Sa to przepisy wydane
na podstawie art. 446 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (obecnie jest to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o udostepnienie cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie
cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub
Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu, a takze o sprostowanie albo
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usuni¢cie danych umieszczonych w tym wykazie lub Systemie (Dz. U. poz. 549)) oraz art. 86
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokoséci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej (Dz. U. poz. 311 oraz z 2022 r. poz.
2071)).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przewiduje si¢, co do zasady, z dniem
okreslonym w decyzji Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2018/1861, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia nr 2018/1860 oraz art. 66 ust. 5 akapit pierwszy
rozporzadzenia nr 2018/1861, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 w zakresie art. 15c, art. 1 pkt 23 oraz art. 4 pkt 1 w zakresie art. 11c, ktore
wejda w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 55169, ktore wejda w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia;

3) art. 1 pkt 19, art. 2 pkt 2, art. 6, art. 7, art. 8, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia;

4) art. 3, ktory wejdzie w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

Okreslenie 3-miesiecznego terminu wejscia w zycie dla niektorych przepisow
projektowanej ustawy wynika, po pierwsze, z konieczno$ci poczynienia przygotowan
techniczno-organizacyjnych w celu zapewnienia Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz wojewodom mozliwosci pozyskiwania od Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 449 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, danych dotyczacych przekroczen granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemcow.

Podobnie, okreslenie 3-miesi¢cznego terminu wejscia w zycie zmian w art. 211 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie wymogu posiadania
potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego jako warunku uzyskania zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej wynika z konieczno$ci przygotowania si¢
adresatow tych norm prawnych do nowych regulacji, w szczeg6lnosci dotyczy to koniecznos$ci
przeprowadzenia rzgdowego procesu legislacyjnego w odniesieniu do rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych okreslajacego wykaz poswiadczen znajomosci jezyka
polskiego na poziomie bieglosci jezykowej co najmniej B1 potwierdzajacych znajomos$¢
jezyka polskiego na poziomie wymaganym od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Pozwoli to réwniez
chociaz w czesci przypadkow, w ktorych cudzoziemcy sktadajac wnioski o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej dopiero oczekiwali na
mozliwo$¢ zapisania si¢ na sesj¢ egzaminacyjna, aby cudzoziemcy ci mogli z nich
zrezygnowaC na rzecz przystgpienia do egzaminu w celu uzyskania innego certyfikatu
jezykowego.
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Okreslenie 6-miesiecznego vacatio legis dla przepisow wprowadzajacych zmiany
zmierzajace do okreslenia okresu retencji danych w rejestrze spraw dotyczacych wiz oraz
w centralnym rejestrze wizowym tj. dodawanego art. 430a oraz ust. 3 w art. 449a w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wynika z koniecznosci wprowadzenia zmian
informatycznych na wrazliwych zbiorach danych. Proces ten obejmuje ztozenie zamoéwienia
U wykonawcy zapewniajagcego wsparcie informatyczne dla systeméw konsularnych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak rowniez faktyczne prace programistyczne oraz testy,
niezbedne dla poprawnego i bezpiecznego wdrozenia modyfikacji.

Okreslenie 12-miesigcznego vacatio legis dla zmian w art. 50 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych wynika z koniecznosci
poczynienia przygotowan techniczno-organizacyjnych po stronie Zakladu Ubezpieczen
Spofecznych, jak réwniez Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku
Z ustanowieniem zadania polegajacego na udostgpnianiu Strazy Granicznej oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy, w postaci elektronicznej, danych platnika sktadek, ktory zglosit do
ubezpieczen spolecznych cudzoziemca oraz dane ubezpieczonego cudzoziemca, w zakresie
niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie ma wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zaden z podmiotéw nie wyrazil zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 6 grudnia 2022 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych |
ustaw Zroédto: prawo UE

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji — wiodace
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — wspotpracujace

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow: UC132

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Bartosz Grodecki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna  Kruk —  Zastgpca Dyrektora  Departamentu  Spraw
Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji

tel. +48 22 60 141 20

Sekretariat. DSMiM@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem ustawy”, ma na celu:
1) wprowadzenie przepisow majacych na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego Rady
(UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1860”;

2) wprowadzenie przepisdéw majacych na celu zapewnienie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do ukladu
z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L 312 z 07.12.2018, str. 14,
Z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2018/1861”.

Rozporzadzenie nr 2018/1860 ustanawia nowy system stuzacy do wymiany — miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore
korzystajg z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), zwanym dalej ,,SIS”, na podstawie rozporzadzenia nr 2018/1861 —
informacji na temat decyzji nakazujacych powrdét wydanych w odniesieniu do obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich oraz do monitorowania tego, czy obywatele panstw trzecich objeci tymi
decyzjami opuscili terytorium panstw cztonkowskich.

Powro6t obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spelniaja warunkéow wjazdu, pobytu lub zamieszkania w panstwach
cztonkowskich lub przestali je spetniaé, stanowi istotny aspekt kompleksowych staran zmierzajacych do rozwigzania problemu
migracji nieuregulowanej i zwigkszenia odsetka powrotoéw migrantdOw o nieuregulowanym statusie, przy petnym poszanowaniu
praw podstawowych, a w szczegdlnosci zasady non-refoulement, oraz zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 98).
Rozporzadzenie ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci unijnego systemu powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, co jest niezbg¢dne m.in. do utrzymania zaufania publicznego do unijnej polityki migracyjnej i azylowe;.

Whpisy do SIS dotyczace powrotu oraz wymiana informacji uzupelniajacych dotyczacych tych wpiséw powinny utatwié
wiasciwym organom podejmowanie niezbednych $rodkow w celu wykonania decyzji nakazujagcych powrdt. SIS powinien
przyczyniac¢ si¢ do identyfikowania obywateli panstw trzecich objetych taka decyzja nakazujacg powrdt, ktorzy ukryli sie i zostali
zatrzymani w innym panstwie cztonkowskim, a takze w wymianie informacji na ich temat mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.
Srodki te powinny poméc w zapobieganiu migracji nieuregulowanej i wtérnym przeptywom oraz w powstrzymywaniu tych
zjawisk, a takze wzmacnia¢ wspolprace migdzy organami panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie nr 2018/1861 przyjeto z kolei w wyniku oceny SIS drugiej generacji (SIS Il) ustanowionego
rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz. Urz. UE L 381 z 28.12.2006,
str. 4, z p6zn. zm.) oraz decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz. Urz. UE L 205 z 07.8.2007, str. 63, z p6zn. zm.),
przeprowadzonej trzy lata po uruchomieniu SIS 11.
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Podlegajacy ciaglemu rozwojowi SIS stanowi zasadnicze narzg¢dzie stosowania postanowien dorobku prawnego Schengen,
ktory zostat wlaczony w ramy Unii Europejskiej. SIS jest jednym z gtéwnych srodkéw kompensacyjnych, ktore przyczyniaja sie
do utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii przez
wspomaganie wspoltpracy operacyjnej miedzy wiasciwymi organami krajowymi, w szczeg6Olno$ci straza graniczng, policja,
organami celnymi, organami imigracyjnymi oraz organami odpowiadajacymi za zapobieganie przestgpstwom, ich wykrywanie,
prowadzenie w ich sprawie postepowan przygotowawczych lub ich $ciganie, lub za wykonywanie kar.

Rozporzadzenie nr 2018/1861 okresla warunki i procedury wprowadzania do SIS i przetwarzania wpisow w SIS
dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz wymiany informacji uzupetniajacych i danych dodatkowych na potrzeby odmowy
wjazdu 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie to przewiduje, podobnie jak uchylany nim art. 25
Konwencji wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia
kontroli na wspolnych granicach (Dz. Urz. UE L 239 2 22.09.2000, str. 19, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 2, str. 9, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,Konwencja wykonawczg Schengen”, obowigzkowe zasady konsultowania si¢
z organami krajowymi i ich powiadamiania w przypadku, gdy obywatel panstwa trzeciego posiada wazny dokument pobytowy
lub wazng wiz¢ dtugoterminowa, przyznane w jednym panstwie cztonkowskim lub moze je tam uzyskaé, a inne panstwo
cztonkowskie zamierza dokona¢ lub juz dokonato wpisu do SIS dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu odnoszacego si¢ do
danego obywatela panstwa trzeciego. W takich sytuacjach straz graniczna, policja i organy imigracyjne moga mie¢ powazne
watpliwosci, stad potrzeba wzajemnych konsultacji oraz wymiany informacji uzupelniajacych i danych dodatkowych
dotyczacych takich wpisow. Rozporzadzenie nr 2018/1861 wprowadza natomiast bardziej szczegbtowe uregulowania w tym
wzgledzie oraz obowigzkowe ramy czasowe dotyczace takich konsultacji, ktére powinny da¢ jednoznaczne wyniki, w celu
zapewnienia, aby obywatele panstw trzecich, ktorzy sg uprawnieni do legalnego pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
byli uprawnieni do wjazdu na to terytorium i mogli to zrobi¢ bez trudnosci, oraz aby tym, ktdrzy nie sg uprawnieni do wjazdu,
ten wjazd uniemozliwic.

Dodatkowo w projekcie proponuje si¢ w szczegolnosci:

e przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na Komendanta Glownego Strazy Granicznej,
zwanego dalej ,,Komendantem Gléwnym SG”, jako organu wyzszego stopnia w stosunku do komendantéw oddziatlow
Strazy Granicznej i komendantow placowek Strazy Granicznej, w niektorych sprawach administracyjnych, w tym w
sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach wydalenia obywatela panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywatela Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Péinocnej, jak rowniez cztonka rodziny takiego cudzoziemca;

e przeniesienie na Komendanta Gtéwnego SG kompetencji w zakresie organizacji dobrowolnych powrotow oraz w
zakresie spraw przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz udzielania pomocy zwigzanej z takim
przeniesieniem;

e uzupetnienie katalogu organéw prowadzacych rejestr spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu oraz rejestr spraw
dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin;

o dokonanie zmian w funkcjonowaniu wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany;

e wprowadzenie mozliwosci wymiany informacji migedzy organami o okoliczno$ciach uzasadniajacych odmowe
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany za posrednictwem $rodkoéw
komunikacji elektronicznej;

e zmiany w zakresie okreséw zakazu ponownego wjazdu orzekanych w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu oraz okres6w, na jakie mozna umieszcza¢ dane cudzoziemcow w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

o realizacj¢ zalecen okresSlonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie wyeliminowania
niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w
dziedzinie powrotow oraz zalecenia Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wickszej
skutecznosci powrotdow przy wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (Dz. Urz. UE L 66
2 11.03.2017, str. 15);




o realizacj¢ zalecen okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie wyeliminowania
niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen
W dziedzinie wspolnej polityki wizowej;

e zmiany dotyczace wymogu posiadania potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego jako warunku uzyskania zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w zakresie dokumentoéw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego na
poziomie wymaganym od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie tego zezwolenia;

e umozliwienie instytutom badawczym oraz instytutom naukowym Polskiej Akademii Nauk przyjmowania
cudzoziemcow na prowadzone studia bez potrzeby uzyskania zatwierdzenia;

e doprecyzowanie przepiséw ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych okreslajacych kompetencje
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do wydawania paszportu tymczasowego — rozwigzanie zapewni
obywatelom dostep do dokumentu paszportowego w razie potrzeby pilnego wyjazdu, np. w celu wzigcia udziatu w
dziataniach o charakterze ratowniczym lub humanitarnym na terytorium innego panstwa, ktore to dziatania mogg by¢
realizowane na potrzeby i w interesie panstwa sasiadujacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy rozporzadzen Unii Europejskiej sa bezposrednio stosowane, jest konieczne natomiast wprowadzenie do prawa
krajowego przepisow, gtownie o charakterze kompetencyjnym, wskazujacych organy wilasciwe do realizacji zadan
przewidzianych w tych rozporzadzeniach. Wprowadzenie takich przepiséw jest konieczne w celu zapewnienia stosowania
rozporzadzenia nr 2018/1860 przewidujacego nowy system wpiséw danych cudzoziemcow w SIS dla celéw powrotéw oraz
konsultacji dotyczacych takich wpiséw. W zakresie wpisow danych cudzoziemcéw w SIS do celow odmowy wjazdu i pobytu
na podstawie przepisow rozporzadzenia nr 2018/1861 oraz konsultacji dotyczacych takich wpisow projekt przewiduje gtdwnie
dostosowanie obowigzujacych juz przepisow krajowych, ktére dotychczas mialy na celu stosowanie uchylanego
rozporzadzeniem nr 2018/1861 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) oraz
uchylanego niniejszym rozporzadzeniem art. 25 Konwencji wykonawczej Schengen.

W projekcie przewiduje si¢ przeniesienie kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw na Komendanta Gtéwnego SG
jako organu wyzszego stopnia w sprawach:

1) zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach zwigzanych z ta procedurs, tj. w sprawach:
a) przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu (zgodnie z nowg terminologig — terminu dobrowolnego wyjazdu),

b) cofnigcia zakazu ponownego wjazdu,

2) udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

3) udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

4) cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

5) cofnigcia zgody na pobyt tolerowany;

6) wydania lub wymiany karty pobytu cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych;

7 wydania lub wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”.

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na Komendanta Glownego SG jako organu wyzszego stopnia
w stosunku do komendantow oddziatéw Strazy Granicznej i komendantow placowek Strazy Granicznej bedzie tez dotyczyé
spraw przekazan cudzoziemcoéOw do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej na podstawie
umowy obowigzujgcej w dniu 13 stycznia 2009 r. umowy migdzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu 0sob, z wyjatkiem
przypadku niezwlocznego przekazania, gdyz do tych decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (art. 321 ust. 1 w zw. z art. 303a ust. 2).

W celu domknigcia zmian kompetencyjnych projekt ustawy przewiduje roéwniez przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow jako organu wyzszego stopnia w stosunku do komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej i komendantow
placowek Strazy Granicznej, w sprawach:

1) wydalenia obywatela UE w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin
(Dz.U. z2021r. poz. 1697), tj. obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa Europejskiego Porozumienia
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0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub
obywatela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, do ktdrego ma zastosowanie ta ustawa, tj. tego
obywatela Zjednoczonego Krolestwa, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz.
UE L 29 z31.01.2020 r., str. 7, z pdzn. zm.), zwanego dalej: ,,obywatelem UE”;

2) wydalenia cztonka rodziny obywatela UE;
3) uchylenia decyzji o wydaleniu obywatela UE;
4) uchylenia decyzji o wydaleniu cztonka rodziny obywatela UE.

W projekcie proponuje si¢ réwniez przeniesienie kompetencji podmiotu, do ktérego statutowych obowiazkow nalezy
organizacja dobrowolnych powrotéw, na Komendanta Gléwnego SG w zakresie organizacji dobrowolnych powrotéw oraz
kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdéw w zakresie spraw pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziemca, wobec
ktérego zostala wydana decyzja o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony mig¢dzynarodowej w przypadku
cofnigcia przez niego wniosku o udzielenie tej ochrony oraz w zakresie spraw przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz
udzielania pomocy zwigzanej z takim przeniesieniem. Zmiany w tym zakresie obejmg ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, z pbzn. zm.) .

Dodatkowo proponuje si¢ zmiany zwigzane z regulacjami zawartymi w art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz art. 73c ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, zgodnie z ktérymi
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek Komendanta Glownego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, wydaje odpowiednio decyzje o zobowiagzaniu cudzoziemca do
powrotu albo decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatela UE lub czlonka rodziny niebgdacego
obywatelem UE, jezeli istnieje obawa, Ze cudzoziemiec, obywatel UE lub cztonek rodziny obywatela UE niebedacy obywatelem
UE, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ terrorystyczng lub szpiegowska, albo jest podejrzewany o popetnienie jednego z tych
przestepstw. Zmiany te dotycza ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie uzupetnienia katalogu podmiotow
prowadzacych rejestr spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu oraz rejestr spraw dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Unii Europejskiej oraz cztonkdéw ich rodzin, o ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Projekt ustawy ma réwniez na celu realizacj¢ zalecen okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajgcej zalecenie w
sprawie wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske
dorobku Schengen w dziedzinie powrotow oraz zalecenia Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia
wigkszej skutecznosci powrotdéw przy wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (Dz. Urz. UE L 66
z 11.03.2017, str. 15) oraz zalecen okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku
Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowe;j.

W ramach realizacji zalecen okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajgcej zalecenie w sprawie wyeliminowania
niedociggnig¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie
powrotow proponuje si¢ w projekcie zmiany dotyczace istoty orzekania o zakazie ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen (modyfikacja zasad orzekania zakazu ponownego wijazdu,
uwzgledniajaca to, ze nie w kazdym przypadku, w ktérym w decyzji okresla si¢ termin dobrowolnego wyjazdu [dotad termin
dobrowolnego powrotu] nalezy o takim zakazie orzec) oraz zmiany w zakresie nakazu przebywania w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcéw, ktorym odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W zakresie realizacji zalecen okreSlonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajgcej zalecenie w sprawie wyeliminowania
niedociggnig¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen
W dziedzinie wspolnej polityki wizowej, proponuje sie wprowadzenie maksymalnego okresu przechowywania danych
W rejestrach spraw dotyczacych wiz oraz w centralnym rejestrze wizowym.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, z p6zn. zm.)
sa konsekwencja zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Dodatkowo w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej proponuje si¢ doprecyzowanie przepisOw stanowiacych podstawe prawna dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do sprawdzenia zawarto$ci podrecznego bagazu oraz innych przedmiotéw w ramach kontroli
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osobistej, analogicznie jak ma to miejsce na gruncie przepisOw pragmatycznych innych stuzb, np. w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 1. poz. 1882, z pdzn. zm.).

W projekcie przewiduje si¢ rowniez zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1009, z pdzn. zm.) majace na celu zmiang sposobu udostepniania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Strazy Granicznej lub Panstwowej Inspekcji Pracy danych platnika sktadek oraz ubezpieczonych przez tego platnika
cudzoziemcow.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1416, z pézn. zm.) maja charakter porzadkujacy.

Projekt ustawy przewiduje rowniez nowelizacj¢ ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2021 r. poz. 823
oraz z 2022 r. poz. 350 i 583) w celu rozszerzenia przestanek wznowienia postepowania przed konsulem w zwigzku z wydaniem
orzeczenia przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktore ma wpltyw na tre$¢ wydanej decyzji.

Zmiany w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych maja na celu nadanie ministrowi wasciwemu do spraw
wewnetrznych uprawnienia do wydawania paszportu tymczasowego w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy rozporzadzen Unii Europejskiej sa bezposrednio stosowane. Projekt ustawy sluzy jedynie wprowadzeniu do prawa
krajowego przepisow, gltownie o charakterze kompetencyjnym, wskazujacych organy wilasciwe do realizacji zadan
przewidzianych w tych rozporzadzeniach. Projekt dotyczy zatem szczegdétowych rozwigzan krajowych. W zwigzku z tym, brak
jest potrzeby dokonywania analiz poréwnawczych rozwigzan przyjmowanych w innych panstwach. Ponadto projekt wprowadza
zmiany w zakresie podziatu kompetencji miedzy poszczegdlnymi organami dziatajagcymi w sferze migracji. Projekt dotyczy
szczegotowych rozwiazan krajowych, brak jest zatem potrzeby dokonywania analiz poréwnawczych rozwiazah przyjmowanych w
innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Cudzoziemcy Okoto 10000 — 30000 | Dane statystyczne Woprowadzenie nowego systemu wymiany
cudzoziemcow Komendy Gtéwne;j informacji na temat decyzji nakazujacych
Liczba wydanych przez polskie | Strazy Granicznej powrot wydanych przez panstwa cztonkowskie
organy w ubieglych latach | oraz Urzedu do obszaru Schengen w odniesieniu do obywateli
decyzji 0 zobowigzaniu | Spraw panstw trzecich oraz monitorowania tego, czy
cudzoziemca do powrotu: Cudzoziemcow obywatele panstw trzecich objeci tymi
1) 2019 r. — 29 408 decyzji o decyzjami  opuscili  terytorium  panstw
zobowigzaniu cudzoziemca do cztonkowskich. Zwigkszenie skuteczno$ci
powrotu; unijnego systemu powrotow obywateli panstw
2) 2020 r. — 10 972 decyzji o trzecich. Wprowadzenie nakazu przebywania
zobowigzaniu cudzoziemca do W pomieszczeniach przeznaczonych dla
powrotu; cudzoziemcow, ktorym odmoéwiono wjazdu na
3) 2021r. — 10186 terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
decyzji 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu
Okoto 500 - 2500
cudzoziemcow.
Liczba wpisow do wykazu Wydawanie decyzji o odmowie wijazdu i
wynikajacych  z wnioskow o pobytu cudzoziemca na terytorium panstw
umieszczenie danych obszaru Schengen, o ktorej mowa w art. 440a
cudzoziemcéw w wykazie na ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
podstawie art. 435 ust. 1 pkt 4 cudzoziemcach i przekazywanie danych tego
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. cudzoziemca do wykazu cudzoziemcow,
0 cudzoziemcach: ktorych pobyt na terytorium RP  jest
2019 r. — 986 o0sob niepozadany i do SIS do celow odmowy wjazdu
2020 r. —543 os6b i pobytu, w miejsce przekazywania danych
2021 r. — 2432 oséb. cudzoziemca do SIS, ktére zostaly wpisane do
wykazu na podstawie art. 435 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach.




Trudno oszacowaé liczbe
cudzoziemcéw zamierzajacych
ubiega¢ si¢ o udzielenie

zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE, ktorzy
beda przystepowaé do egzaminu
z jezyka polskiego w celu
uzyskania poswiadczenia
znajomosci jezyka polskiego
wymaganego do uzyskania ww.
zezwolenia.

W latach poprzednich liczba
cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢
0 udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta  dlugoterminowego
UE ksztaltowata si¢ w sposob
nastgpujacy:

w2019 r. — 2705

w 2020 r. — 5148

w2021 r.—9113.

Zmiany dotyczace wymogu posiadania
potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego
jako warunku uzyskania zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE w zakresie
dokumentéw potwierdzajacych znajomosc¢
jezyka polskiego na poziomie wymaganym od
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie
ww. zezwolenia.

Straz Graniczna

— 1 Komendant Glowny Strazy
Granicznej

— 9 Komendantow oddziatow
Strazy Granicznej

— 98 Komendantow placowek
Strazy Granicznej

Ustawa z dnia 12
pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej

Umieszczanie w SIS danych cudzoziemca dla
celow  powrotow  przez =~ Komendanta
Glownego SG na wniosek komendanta
placowki Strazy Granicznej lub komendanta
oddziatu Strazy Granicznej, ktéry wydat
decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, jak réwniez w przypadku gdy
decyzje taka wyda minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych na podstawie art. 329a
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz aktualizacja i usuwanie
tych wpisow przez Komendanta Gldéwnego
SG.

Przeprowadzanie przez organy SG konsultacji
z organami innych panstw obszaru Schengen i
wymiana informacji uzupehiajacych
dotyczacych wpisow do SIS do celow
powrotow, za posrednictwem Komendanta
Gtownego Policji.

Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
ktorych mowa w art. 359a i art. 359b ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
dot. zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych.

Zadania Komendanta Gléwnego Policji,
polegajace na konsultacjach 1 wymianie
informacji uzupetniajacych z organami innych
panstw obszaru Schengen beda realizowane za
posrednictwem  funkcjonariuszy  Strazy
Granicznej pelnigcych stuzbe w  biurze
SIRENE znajdujacym si¢ w strukturze
Komendy Gtéwnej Policji.

Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcoéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzgdu do
Spraw  Cudzoziemcéw na Komendanta
Glownego SG jako organu wyzszego stopnia
w stosunku do komendantéw oddziatow
Strazy Granicznej i komendantow placowek
Strazy Granicznej w niektorych sprawach




administracyjnych, w tym w sprawach
zobowiazania cudzoziemca do powrotu oraz w
sprawach wydalenia obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
Europejskiego  Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywatela
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Poétnocnej, jak roéwniez cztonka
rodziny takiego cudzoziemca.

Przeniesienie na Komendanta Gléwnego SG
kompetencji ~w  zakresie  organizacji
dobrowolnych powrotow oraz w zakresie
spraw przeniesienia cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz
udzielania pomocy zwigzanej z takim
przeniesieniem.

Pozyskiwanie przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw oraz wojewodow z systemu
teleinformatycznego  Strazy  Granicznej
informacji o  przekroczeniach  przez
cudzoziemca  granicy  Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zmiana sposobu udostepniania przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych Strazy Granicznej
danych platnika sktadek oraz ubezpieczonych
przez tego ptatnika cudzoziemcow.

Wojewodowie

16 wojewodow

Ustawa z dnia 24
lipca 1998 r. 0
wprowadzeniu
zasadniczego
trojstopniowego
podziatu
terytorialnego

panstwa (Dz. U. poz.

603, z pézn. zm.)

Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
ktérych mowa w art. 83a, art. 109a, art. 208a,
art. 83, w art. 100 ust. 1b, art. 198 ust. 2, art.
214a ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach przed przedtuzeniem wizy
krajowej lub  udzieleniem  zezwolenia
pobytowego za po$rednictwem KGP z
wlasciwym  organem panstwa  obszaru
Schengen, w  przypadku gdy dane
cudzoziemca zostaly umieszczone przez to
panstwo w SIS do celow powrotow albo do
celéw odmowy wjazdu i pobytu.

Zmiana brzmienia art. 82 ust. 2, art. 100 ust.
1a, art. 198 ust. 1, dodanie art. 214a ust. 1 dot.
przedtuzenia wizy krajowej lub udzielenia
zezwolenia pobytowego.

Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
ktorych mowa w art. 109b, art. 208b, art. 111
oraz art. 208 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, o przeprowadzenie ktorych
bedzie wystepowal wiasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen, w trakcie ktorych
wlasciwy wojewoda  bedzie ustalal, czy
zachodzg podstawy do cofnigcia zezwolenia
pobytowego.

Pozyskiwanie z systemu teleinformatycznego
Strazy Granicznej informacji 0




przekroczeniach przez cudzoziemca granicy
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmiany dotyczace wymogu posiadania
potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego
jako warunku uzyskania zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE w zakresie
dokumentéw potwierdzajacych znajomosc¢
jezyka polskiego na poziomie wymaganym od
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie
ww. zezwolenia.

Szef Urzedu do
Spraw
Cudzoziemcow

Ustawa z dnia 12
grudnia 2013r. 0
cudzoziemcach

Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
ktorych mowa w art. 83a, art. 109a, art. 208a,
art. 83, w art. 100 ust. 1b, art. 198 ust. 2, art.
214a ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, przed przedtuzeniem wizy
krajowej lub  udzieleniem zezwolenia
pobytowego w  ramach  postgpowania
odwotawczego za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji z wlasciwym
organem panstwa obszaru Schengen, w
przypadku, gdy dane cudzoziemca zostaly
umieszczone przez to panistwo w SIS do celéw
powrotow albo do celow odmowy wijazdu i
pobytu.

Zmiana brzmienia art. 82 ust. 2, art. 100 ust.
1a, art. 198 ust. 1, dodanie art. 214a ust. 1 dot.
przedtuzenia wizy krajowej lub udzielenia
zezwolenia pobytowego.

Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
ktorych mowa w art. 45a, 45b, 46 i 54c ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydawanie decyzji o odmowie wjazdu i
pobytu cudzoziemca na terytorium panstw
obszaru Schengen, o ktorej mowa w art. 440a
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach oraz decyzji o uchyleniu tej
decyzji lub o odmowie jej uchylenia.

Przeniesienie kompetencji na Komendanta
Gtownego SG jako organu wyzszego stopnia
w stosunku do komendantéw oddziatéw
Strazy Granicznej 1 komendantow placéwek
Strazy Granicznej w niektorych sprawach
administracyjnych, w tym w sprawach
zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w
sprawach wydalenia obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
Europejskiego  Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o0
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywatela
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii  Péinocnej, jak roéwniez czlonka
rodziny takiego cudzoziemca.

Przeniesienie na Komendanta Gléwnego SG
kompetencji ~w  zakresie  organizacji
dobrowolnych powrotow oraz w zakresie




spraw przeniesienia cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz
udzielania pomocy zwigzanej z takim
przeniesieniem.

Pozyskiwanie z systemu teleinformatycznego
Strazy Granicznej informacji 0
przekroczeniach przez cudzoziemca granicy
Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsulowie

522 urzednikéw konsularnych

Raport Polskiej
Stuzby Konsularnej
za 2018 r.
sporzadzony  przez
Departament
Konsularny
Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, 21
sierpnia 2019 r.

Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
ktorych mowa w art. 72a oraz art. 72 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
przed wydaniem wizy krajowe] za
posrednictwem KGP z wiasciwym organem
panstwa obszaru Schengen, w przypadku gdy
dane cudzoziemca zostaly umieszczone przez
to panstwo w SIS do celéw powrotow albo do
celéw odmowy wjazdu i pobytu.

Zmiana brzmienia art. 65 ust. 2 dot. wydania
wizy krajowej.

Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
ktéorych mowa w art. 96a i art. 90 ust. 2, 2a12b
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach o przeprowadzenie ktorych
bedzie wystepowatl wilasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen, w trakcie ktorych
konsul albo minister wilasciwy do spraw
zagranicznych bedzie ustalat, czy zachodzg
podstawy do cofnigcia wizy krajowe;.

Wprowadzenie maksymalnego okresu
przechowywania danych w rejestrach spraw
dotyczacych wiz oraz w centralnym rejestrze
wizowym.

Rozszerzenie przestanek wznowienia
postepowania przed konsulem w zwigzku z
wydaniem  orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore ma
wplyw na tre§¢ wydanej decyzji.

Minister wlasciwy
do spraw
wewnetrznych

Ustawa z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o
dziatach
administracji
rzadowej (Dz. U. z
2021 r. poz.1893, z
podzn. zm.)

§ 1 ust. 2 pkt2
rozporzadzenia
Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18
listopada 2019 r. w
sprawie
szczegdtowego

Konieczno$¢ wydania aktéow wykonawczych.
Wspodlprowadzenie rejestru spraw dotyczacych
zobowigzan do powrotu oraz rejestru spraw
dotyczacych  wydalen z Rzeczypospolitej
Polskiej obywateli Unii Europejskiej oraz
cztonkéw ich rodzin.

Uzyskanie  kompetencji  do
paszportdow tymczasowych w szczegdlnie
uzasadnionych  przypadkach, innych niz
podyktowane waznym interesem panstwa.

wydawania
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zakresu dziatania
Ministra Spraw
Wewngtrznych i
Administracji (Dz. U
poz. 2264)

Obywatele RP ok. 38 min. Mozliwos¢  ubiegania si¢ o  paszport
tymczasowy w przypadkach innych, niz
podyktowane waznym interesem panstwa.

Minister wlasciwy 1 Ustawa z dnia 4 | Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o

do spraw wrzesnia 1997 r. o | ktorych mowa w art. 72a oraz art. 72 ustawy z

zagranicznych dziatach dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

administracji przed wydaniem wizy krajowej za
rzadowej posrednictwem  Komendanta  Glownego
Policji z wlasciwym organem panstwa obszaru
§1ust.2 Schengen, w przypadku gdy dane
rozporzadzenia cudzoziemca zostaly umieszczone przez to
Prezesa Rady panstwo w SIS do celéw powrotéw albo do
Ministréw z dnia 27 | celdow odmowy wjazdu i pobytu.
sierpnia 2020 r. w Zmiana brzmienia art. 65 ust. 2 dot. wydania
sprawie wizy krajowej.
szczegdtowego
zakresu dziatania Konsultacje oraz przekazywanie informacji, o
Ministra Spraw ktérych mowa w art. 96a i art. 90 ust. 2, 2ai 2b
Zagranicznych (Dz. | ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
U. poz. 1469) cudzoziemcach o przeprowadzenie ktorych
bedzie wystepowatl wilasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen, w trakcie ktorych
konsul albo minister wilasciwy do spraw
zagranicznych bedzie ustalat, czy zachodza
podstawy do cofniecia wizy krajowe;.
Wprowadzenie maksymalnego okresu
przechowywania danych w rejestrach spraw
dotyczacych wiz oraz w centralnym rejestrze
wizowym.

Minister wlasciwy | 1 Ustawa z dnia 4 | Udzial w wydawaniu aktu wykonawczego na

do spraw wrzesnia 1997 r. o | podstawie art. 211 ust. 5 ustawy z dnia 12

szkolnictwa dziatach grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach.

wyzszego i nauki administracji

rzadowe;j

§ 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia

Prezesa Rady

Ministrow z dnia 20

pazdziernika 2020 r.

w sprawie

szczegdtowego

zakresu dziatania

Ministra Edukacji i

Nauki (Dz. U. z 2022

r. poz. 18, z pozn.

zm.)
Komendant 1 Ustawa z dnia 6 | Posrednictwo Komendanta Glownego Policji
Gltowny Policji kwietnia 1990 r. 0| (za pomoca funkcjonariuszy  Strazy

Policji

Granicznej pelnigcych stuzbe w  biurze
SIRENE) w przeprowadzaniu migdzy
organami polskimi a organami innych
panstw obszaru Schengen  Kkonsultacji i
wymiany informacji uzupetniajacych
dotyczacych wpisow danych cudzoziemcow
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do SIS do celow powrotow oraz do celow
odmowy wjazdu i pobytu.

Panstwowa -
Inspekcja Pracy

Ustawa z dnia 13
kwietnia 2007 r. o

Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz.
U. z 2022 r. poz.
1614)

Zmiana sposobu udostepniania przez Zaktad
Ubezpieczen  Spolecznych  Panstwowej
Inspekcji Pracy danych ptatnika sktadek oraz
ubezpieczonych  przez  tego  platnika
cudzoziemcow.

Zaktad -
Ubezpieczen
Spotecznych

Ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r.
0 systemie
ubezpieczen
spotecznych (Dz. U.
22022 . poz. 1009, z
pézn. zm.)

Zmiana sposobu udostepniania przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Strazy Granicznej
lub Panstwowej Inspekcji Pracy danych
platnika skladek oraz ubezpieczonych przez
tego ptatnika cudzoziemcow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal opracowany w resorcie spraw wewnetrznych.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotdéw nie wyrazit zainteresowania pracami

nad projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2022 2023

2024 2025 2026 2027

2028 2029 2030 2031

Lqcznie

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Budzet panstwa

Zrodta finansowania

Budzet panstwa W czgsci 42 — Sprawy wewngetrzne, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw wewngetrznych, ze srodkow bedacych w dyspozycji Komendanta Gtownego SG.

Budzet panstwa W czgéci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow.
Budzet panstwa W czgéci 45 — Sprawy zagraniczne, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw zagranicznych.

Wydatki wynikajgce z projektowanej regulacji bedg finansowane w ramach corocznie ustalanego
limitu wydatkéw dla poszczegdlnych czgéci budzetowych, bez Kkoniecznosci ubiegania si¢
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

Przedmiotowy projekt nie wywotuje skutkow finansowych w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.).

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen
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zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa w obszarze SIS jest powigzana z projektem ustawy o zmianie ustawy o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym oraz niektoérych innych ustaw (UC104). Propozycje zmian w zakresie zapewnienia
stosowania rozporzadzenia nr 2018/1860 i rozporzadzenia nr 2018/1861 przewidziane w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw maja charakter wtorny w
stosunku do propozycji zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz
niektérych innych ustaw. W zwigzku z tym, koszty po stronie Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
zwigzane z dostosowaniem systemow teleinformatycznych do zmian w celu zapewnienia uczestnictwa
w SIS zostaty uwzglednione w OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym oraz
niektérych innych ustaw (UC104).

Koszty zwiazane z pozostalymi zmianami przewidzianymi w projekcie:

W odniesieniu do Strazy Granicznej w zakresie skutkéw finansowych wejscie w zycie projektowane;j
ustawy w ramach przepiséw regulujacych przedstawia si¢ nastepujaco:

I. POMOC W DOBROWOLNYM POWROCIE

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw na Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, w zakresie zadan zwigzanych z pomoca w dobrowolnym powrocie cudzoziemcom oraz
pomocy zwiazanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego UE
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w ramach
Rozporzgqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, zwigkszy zakres oraz skale
zadan realizowanych przez Zarzad ds. Cudzoziemcoéw KGSG w nastgpujacych obszarach:

1) dobrowolne powroty

Projektowane przepisy ustawy w obszarze powrotow przewidujg catkowite przejecie przez
Komendanta Gtéwnego SG zadan w zakresie pomocy cudzoziemcom w powrocie dobrowolnym,
rozszerzajagc  jednocze$nie  katalog  beneficjentow, ktorzy beda mogli  skorzystaé
z tego rodzaju pomocy, a takze wprowadzajac nowy tryb przyznawania tej pomocy. Przedmiotowa
pomoc bedzie udzielana w drodze postanowienia na wniosek cudzoziemca. Wprowadzenie
przedmiotowych uregulowan ma na celu uproszczenie procedur, przyspieszenie postgpowan w
sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz zwigkszenie efektywnos$ci dziatan Strazy
Granicznej.

Majac na wzgledzie powyzsze, przeprowadzenie postepowania, w tym przekazanie wniosku o
udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie do Komendanta Gléwnego SG przez uprawniony organ
oraz jego rozpatrzenie — zgodnie z projektowanymi przepisami, bedzie odbywaé sie¢ w Scisle
okreslonej formule z zachowaniem przewidzianych ustawg ram czasowych.

W celu oszacowania skali zadan zwigzanych z organizacjg powrotow dobrowolnych jest niezbedne
przedstawienie danych w zakresie powrotéw dobrowolnych zorganizowanych przez wlasciwe organy,
tj. Komendanta Gtéwnego SG oraz Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw, na przestrzeni ostatnich
lat.

Statystyka pomocy w dobrowolnym powrocie w latach 2019-2021 (SG/UdsC):

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ciggu ostatnich 10 lat, z pomocy w dobrowolnym powrocie
zorganizowanym przez Straz Graniczng oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw do kraju pochodzenia,
powrécito 9116 cudzoziemcoéw. Od 2015 r. mozna zaobserwowac tendencje spadkowa w zakresie
liczby beneficjentéw, ktora najnizszy poziom osiggneta w 2020 oraz 2021 r. Warto mie¢ jednak na
wzgledzie, ze decydujagcym czynnikiem determinujacym spadek liczby cudzoziemcow korzystajgcych
z mozliwo$ci powrotu dobrowolnego do kraju pochodzenia, pomimo utrzymujacej si¢ tendencji
wzrostowej w zakresie skali obecnoéci cudzoziemcdéw na terytorium kraju, sa obowigzujgce wcigz
szczegolne rozwigzania pobytowe dla cudzoziemcow przyjete ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Umozliwienie
legalnego pozostania w Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcoéw po uptywie waznosci ich tytutow
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pobytowych oraz wydaniu przez kierownictwo Strazy Granicznej zalecen ograniczajacych
przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych wobec cudzoziemcoéw, w znaczacy sposob wplyngto na
zmniejszenie liczby cudzoziemcow, wobec ktoérych wszczeto postepowania administracyjne
skutkujace wydaniem decyzji w przedmiocie zobowiazania cudzoziemca do powrotu. Majac jednak
na wzgledzie tymczasowy charakter wskazanych rozwiazan nalezy spodziewac sig, ze po zakonczeniu
obowigzywania wskazanych regulacji wzro$nie poziom wydawanych decyzji o zobowigzaniu do
powrotu, tym samym zwigkszeniu ulegnie liczba potencjalnych beneficjentow powrotow
dobrowolnych.
Ustawowe rozszerzenie katalogu cudzoziemcow, ktérzy beda mogli skorzysta¢ z pomocy w
dobrowolnym powrocie w znaczgcym stopniu wptynie na zwigkszenie skali powrotoéw dobrowolnych.
Przedmiotowa pomoc bgdzie udzielana na wniosek cudzoziemca, ktoremu:
1) wydano decyzje o umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej- na
jego wniosek,
2) wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegajaca przymusowemu wykonaniu,
ktory:
a) z powodu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 400, nie zostat umieszczony w strzezonym osrodku,
b) w przypadku, o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3, zostat zwolniony ze strzezonego osrodka.
Jesli mamy na mysli kategori¢ cudzoziemcOé4w przejmowang od Szefa Urzedu do Spraw
CudzoziemcOw 1 wymieniong w pkt. 1, to z pomocy w dobrowolnym powrocie z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, finansowanej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, skorzystato w: 2019
r. - 27 oséb, 2020 r. — 25 os6b, 2021 r. — 32 osoby. Nalezy przyjac, ze §rednio rocznie ta kategoria
bedzie oscylowac w granicach 30 os6b wnioskujacych o pomoc w dobrowolnym powrocie.
W przypadku kategorii cudzoziemcOw wymienionych w pkt. 2, duza grup¢ potencjalnych
beneficjentéw pomocy w dobrowolnym powrocie moga stanowi¢ cudzoziemcy objeci pomoca
instytucjonalng (art. 400a uoc), ktérg obrazujg nastepujace dane: w 1II pétroczu 2020 r. — 7 0s., 2021
r.—296 os., styczen - kwiecien 2022 r. — 20 os. (presja migracyjna na granicy z Biatorusig).
Zatem mozna przyjaé, ze S$rednia liczba o0s6b objetych pomocg instytucjonalng w roku
kalendarzowym, to okoto 60. Jednakze trudno tu przyja¢ state wartosci, poniewaz jest to dyktowane
sytuacjg geopolityczng, migracyjng, ktéra najlepiej zobrazowata presja migracyjna na odcinku granicy
z Biatorusig (/I potowa 2021r.).
W ramach pomocy w dobrowolnym powrocie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Straz Graniczna
sfinansowata powr6t w: 2019 r. — 413 0s., 2020 r. - 180 o0s., 2021 r. — 139 os. Analizujac trzy ostatnie
lata oraz biorac pod uwage mozliwy wzrost beneficjentow dobrowolnych powrotéw po odwotaniu
szczegodlnych rozwigzan pobytowych dla cudzoziemcodw przyjetych ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach (...), a takze wliczajac kategori¢ przejmowang od Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (Srednio 30 osob) oraz kategori¢ cudzoziemcdédw wymienionych w pkt. 2 (nie
umieszczonych lub zwolnionych z SOC: $rednio okoto 60 os.) nalezy przyjac, ze liczba dobrowolnych
powrotow w ciggu roku bedzie oscylowac¢ w granicach 300 0sob.
Sa to szacunki, ktére mogg ulec zmianie z uwagi na geopolityke oraz inflacje.
Koszty:
Zuwagi na fakt, ze §redni koszt organizacji dobrowolnych powrotow dla jednego cudzoziemca wynosi
okoto 3500 zt, to przyjmujgc w roku kalendarzowym liczbg 0sob, ktorym Straz Graniczna bedzie
finansowata pomoc w dobrowolnym powrocie, nalezy zatozy¢:

300 os6b x 3500 zV/ Sredni koszt/ =1 050 000 zt

- koszt kategorii 0sob przejetych przez Straz Graniczng od Szefa UdSC:
30 os6b rocznie x 3500 zt /Sredni koszt/ =105 000 zi
- koszt kategorii 0s6b, ktorym wydano decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlegajaca
przymusowemu wykonaniu, ktory:
a) z powodu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 400, nie zostal umieszczony w strzezonym osrodku,
b) w przypadku, o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3, zostat zwolniony ze strzezonego o$rodka:
60 osob rocznie x 3500 zI Sredni koszt =210 000 zl.
Powyzsze szacunki mogg ulec zmianie z uwagi na geopolityke oraz inflacje.
Podane usrednione koszty pochodza od podmiotu, z ktorym Straz Graniczna wspotpracuje w zakresie
organizacji dobrowolnych powrotow, tj. Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM). Kwoty te
obrazuja noty obcigzeniowe dot. realizacji réznych projektow,
w ktorych Straz Graniczna jest partnerem.
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Planowane jest, aby =z chwila przejgcia nowych Kkategorii cudzoziemcow, ktorym
Straz Graniczna begdzie mogla finansowaé pomoc w dobrowolnym powrocie w II potowie
2022 r oraz w I potowie 2023 r, bylo finansowane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji, ze srodkow bedacych w dyspozycji
Komendanta Gtéwnego SG. Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG planuje takze pozyska¢ srodki
finansowe na powyzsze z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027.
W  kontek$cie planowanych zmian ustawowych zwigzanych z wigkszymi mozliwoSciami
w zakresie organizacji przez Straz Graniczng pomocy w dobrowolnych powrotach,
Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG zamierza aktywnie wlaczy¢ si¢ w dziatania organizowane
przez Agencje Frontex, ktora dzieki rozszerzonemu mandatowi rozwija swojg zdolnos¢ do udzielania
panstwom cztonkowskim UE wsparcia operacyjnego i technicznego
w zakresie dobrowolnych powrotow (analogicznie jak powroty przymusowe).
2) przeniesienie cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego UE odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w ramach Rozporzadzenia Dublin
i
Projekt ustawy uwzglednia zmiany w zakresie przekazania Komendantowi Gléwnemu
SG kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do udzielania cudzoziemcom pomocy w
dobrowolnym powrocie oraz przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridéw i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego
lub bezpanstwowca.

Udostepnione przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw ponizsze dane obrazuja kategori¢

cudzoziemcdw, ktdre przejmie Straz Graniczna, a ktoérym zrealizowano skuteczne przekazanie w

ramach Dublin III, sg to nastepujace liczby: 2017 — 5 0s6b, 2018 — 6 0s6b, 2019 — 3 osoby, 2020 — 2

osoby, 2021 — 8 osob.

W zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze S$rednia liczba o0s6b chcacych skorzystac

z dobrowolnego powrotu w ramach Dublin III w roku kalendarzowym, to okoto 12 o0sdb,

przy uwzglednieniu tendencji wzrostowe;.

Z analizy danych przekazanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw wynika, ze w 2021 roku z 31

0s0b, ktoére mogtly skorzysta¢ z pomocy w dobrowolnym powrocie w ramach Dublin III do panstwa

cztonkowskiego, z takiej pomocy skorzystato 8 oséb (czyli ok 30%); w poréwnaniu z latami 2017-

2020, liczba ta sukcesywnie ro$nie. Nalezy wzig¢ pod uwagg, ze okres 2020-2021 byl czasem

ogoblnoswiatowej pandemii i ogdlna liczba 0s6b przekazywanych w Dublin III znaczaco spadta w

poréwnaniu do lat przed pandemig COVID-19.

Koszty:

Sredni koszt organizacji pomocy w dobrowolnym powrocie w ramach Dublin III do innego PC

wskazany przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, to kwota ok. 1800 zi. na osobg. Przyjmujac, ze w

roku kalendarzowym ilo§¢ 0sob, ktorym Straz Graniczna bedzie finansowata pomoc w dobrowolnym

powrocie w ramach Dublin III, to nalezy przyjaé:
12 os6b x 1800 zl /Sredni koszt/ = 21 600 z}.

Struktura etatowa.:

Poziom przewidywanej aktywno$ci Strazy Granicznej w tych obszarach wymaga odpowiedniego

przygotowania potencjatu kadrowego wlasciwej komorki ZCU KGSG, ktora bedzie odpowiadac za

opracowanie strategii, koordynacje, wlasciwa organizacje, a takze realizacje zadan we wskazanym.

zakresie, co zostanie powierzone wyspecjalizowanej w tym obszarze komorce, tj. Wydziatowi 111

Organizacji Dobrowolnych Powrotow i Postepowan Dublinskich ZCU KGSG.

1. Zadania w obszarze dobrowolnych powrotow w Wydziale III powierzone zostang ekspertowi oraz
Sekcji Organizacji Dobrowolnych Powrotow, ktorej struktura etatowa w chwili obecnej
przedstawia si¢ nastgpujaco:

—  kierownik Sekcji
— 4 starszych specjalistow
— 2 specjalistow
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2. W chwili obecnej za realizacje zadan zwigzanych z procesem przyjmowania i przekazywania
obywateli panstw trzecich w ramach Rozporzadzenia Dublin 11, tj. m.in. czynnosci zwigzane z
planowaniem, organizowaniem oraz doprowadzaniem cudzoziemcéw droga ladowa, lotnicza,
morska odpowiada Sekcja Postepowan Dublinskich Wydzialu 1II Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow KGSG, ktorej struktura przedstawia si¢ nastgpujaco:

— kierownik Sekcji
— 2 starszych specjalistow
— 1 specjalista

Nalezy podkresli¢, ze aktualna struktura Wydziatu IIT Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow KGSG nie

jest adekwatna do przewidywanego zakresu, specyfiki oraz poziomu realizowanych zadan. Po wejsciu

w zycie planowanych zmian legislacyjnych, obecna struktura etatowa nie jest w stanie zagwarantowac

sprawnego i efektywnego wykonywania zadan w kluczowych w chwili obecnej dla formacji

obszarach, takich jak skuteczna realizacji polityki powrotowej cudzoziemcow.

Aktualna sytuacja kadrowa Wydzialu III powoduje, Zze zapewnienie realizacji delegowanych na

komorke zadan, przynajmniej na dotychczasowym poziomie wymaga od funkcjonariuszy i

pracownikow, a takze od kadry kierowniczej wytezonej pracy, wykonywanej czgsto w godzinach

nadliczbowych oraz w dniach wolnych od pracy.

Nalezy podkresli¢, ze efektywna realizacja zadan wymaga petnej gotowos$ci merytorycznej oraz

operacyjnej wlasciwej komorki organizacyjnej, ktorej osiggniecie determinuje przede wszystkim

odpowiednie zabezpieczenie potencjalu kadrowego. Analizujac dotychczasowy oraz planowany
zakres zadan komorki, nalezy zwrdci¢ uwage na szeroki zakres tematyczny powierzonych obszaroéw.

Realizacja zadan w poszczeg6lnych sektorach odpowiedzialno$ci stuzbowej, z uwagi na jego wagg,

specyfike tj. wieloaspektowos¢ i czesto skomplikowany charakter spraw, wymaga zatrudnienia

odpowiedniego personelu.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz konieczno$¢ naboru funkcjonariuszy/pracownikoéw posiadajacych

duze doswiadczenie, interdyscyplinarng wiedze specjalistyczng oraz kompetencje jezykowe,

proponuje si¢ rozszerzenie etatow w strukturze Wydziatu 111 Organizacji Dobrowolnych Powrotéw i

Postgpowan Dublinskich Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy Gtownej Strazy Granicznej 0:

— 3 etaty starszego specjalisty (*funkcjonariusz/pracownik cywilny), 2 etaty zostang przydzielone

do Sekcji Organizacji Dobrowolnych Powrotow oraz 1 etat do Sekcji Postgpowan Dublinskich.

Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan pozwoli na wlasciwg realizacj¢ czynnosci stuzbowych

W przedstawionych wyzej obszarach tematycznych, a takze umozliwi pozyskanie 0s6b z odpowiednim

doswiadczeniem oraz pozadanymi kompetencjami. Rozbudowanie struktury etatowej Wydziatu

pozwoli rowniez odcigzy¢ obecnie petlniacych stuzbe funkcjonariuszy/zatrudnionych pracownikow
komorki organizacyjnej, co znajdzie swoje bezposrednie przetozenie we wzroscie efektywnosci oraz
terminowosci realizacji ustawowych zadan SG.

1. PRZEJECIE PRZEZ KOMENDANTA GLOWNEGO STRAZY GRANICZNEJ

KOMPETENCJI SZEFA URZEDU DO SPRAW CUDZOZIEMCOW JAKO ORGANU

WYZSZEGO STOPNIA W STOSUNKU DO KOMENDANTOW ODDZIALOW STRAZY

GRANICZNEJ I KOMENDANTOW PLACOWEK STRAZY GRANICZNEJ W

NIEKTORYCH SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH.

Majac na wzgledzie projektowane przepisy dotyczace przeniesienia na Komendanta Glownego SG

kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jako organu wyzszego stopnia w stosunku do

komendantow oddziatéw Strazy Granicznej i komendantow placowek Strazy Granicznej w niektorych

sprawach administracyjnych, w tym w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w

sprawach wydalenia obywatela panstwa cztonkowskiego UE, panstwa Europejskiego Porozumienia o

Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji

Szwajcarskiej oraz obywatela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, jak

rowniez cztonka rodziny takiego cudzoziemca, przewiduje si¢ zwickszenie obsady kadrowej Zarzadu

do Spraw Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej. Zmiany kompetencyjne w zakresie
prowadzenia powrotowych postgpowan administracyjnych w sposdb znaczacy zwigksza zakres i skale
realizowanych przez Wydzial IV Koordynacji i Postgpowan Administracyjnych Zarzadu ds.

Cudzoziemcow KGSG zadan. Przy zalozeniu koniecznosci realizacji ok. 40-50 spraw miesigcznie/os.

(przy obecnych zasobach kadrowych), dotychczasowa struktura Wydziatu IV Koordynacji

Postepowan Administracyjnych Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG nie jest adekwatna do

prognozowane;j skali zadan, przed jakimi stanie Wydziat IV po wprowadzeniu przedmiotowych zmian
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W przepisach prawa i nie gwarantuje prowadzenia postgpowan odwolawczych w sposob biezacy,
skuteczny i sprawny. Ponadto, pozostawienie struktury w obecnej formule, przy obecnych zatozeniach
zmian, moze rodzi¢ ryzyko dochodzenia roszczen wynikajacych z bezczynnosci badz przewleklego
prowadzenia postgpowan. W obcigzeniu pracg nalezy réwniez uwzgledni¢ poziom dotychczas
prowadzonych postepowan odwotawczych w ramach aktualnego zakresu zadan Wydziatu IV (Srednio
ok. 250-300 rocznie).

Struktura etatowa:

Zwigkszenie etatowo — osobowe jest niezbedne 1 pozwoli na wilasciwg realizacje czynno$ci
sluzbowych zwigzanych ze zmianami kompetencyjnymi w zakresie prowadzenia powrotowych
postepowan administracyjnych. Majac na wzgledzie powyzsze, planowane jest rozszerzenie etatow w
strukturze Wydziatu IV Koordynacji i Postepowan Administracyjnych Zarzadu ds. Cudzoziemcow
KGSG o:

- 2 etaty starszego specjalisty (*funkcjonariusz/pracownik cywilny) w Sekcji IT Postepowan
Administracyjnych

Projektowane regulacje dotyczace zmiany wlasciwosci Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w na
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
2000, z p6ézn. zm.) W stosunku do komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej i komendantow
placowek Strazy Granicznej w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu i w sprawach
pokrewnych, jak réwniez zmiany w zakresie przekazania Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow do zapewniania cudzoziemcom
pomocy w dobrowolnym powrocie oraz pomocy w przeniesieniu cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonego w
jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, nie
spowodujg powstania oszczednosci po stronie Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, jak réwniez nie
stworzg mozliwo$ci do ewentualnego przeniesienia etatow. Przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw na Komendanta Gltéwnego SG ma na celu ustanowienie spojnej i
jednorodnej struktury wlasciwosci obu organow centralnych. W przypadku Komendanta Gtéwnego
SG, nadzoér instancyjny nad komendantami placéwek Strazy Granicznej oraz komendantami
oddziatow Strazy Granicznej, dopetni nadzor ustrojowy i stuzbowy i domknie proces przekazywania
organom Strazy Granicznej zadan orzeczniczych w sprawach powrotowych, natomiast Szefowi
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow pozwoli skoncentrowaé si¢ wyltacznie na zadaniach zwigzanych z
nadzorem instancyjnym nad wojewodami i ogolnie, legalng migracja. Pozwoli to na lepsze
wykorzystanie zasobow kadrowo-organizacyjnych przez zmiang wlasciwosci organéw administracji
publicznej w niektorych rodzajach spraw cudzoziemcow. W warunkach ciagtej presji migracyjnej jest
wskazane maksymalizowanie efektow dziatalnosci organdow administracji publicznej przez tworzenie
bardziej homogenicznej wlasciwosci organdéw, pozwalajacej na wickszg specjalizacje i lepsze
wykorzystanie posiadanych zasobow. Biorgc pod uwage to, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 projektu Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw bedzie musiat dokonczy¢ rozpatrywanie spraw w postgpowaniach
wszczetych przed dniem wejScia w zycie ustawy nowelizujacej (wedlug stanu na dzien 10
pazdziernika 2022 r. liczba takich spraw do rozpatrzenia przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przewyzszata 2200), oraz zwazywszy na to, ze koncepcja zmiany wlasciwosci zaktadata od poczatku
oméwiong powyzej racjonalizacje wykorzystania zasobow kadrowych Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow 1 Strazy Granicznej jako formacji bez przenoszenia zasobow pomiedzy tymi
podmiotami, nie przewiduje si¢ przeniesienia etatow w zwigzku z projektowanymi zmianami.
Pracownicy Urzegdu do Spraw Cudzoziemcow, ktorzy zajmuja si¢ sprawami, w ktdrych nastapi zmiana
wlasciwosci, po dokonczeniu postgpowan w tych sprawach na podstawie przepisow
dotychczasowych, zostang skierowani do prowadzenia postgpowan w innych sprawach
administracyjnych, w ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest organem wyzszego stopnia
w stosunku do wojewodow.

Podobnie w przypadku przejecia przez Komendanta Gtéwnego SG kompetencji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow zwigzanych z pomocg w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow, jak rowniez

16




zwigzanych z pomoca w przeniesieniu do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013,
przez skupienie w jednym organie catosci zadan w tym zakresie, pozwoli na zwigkszenie efektywnosci
realizacji tych zadan. Podkreslenia wymaga, ze zadania wykonywane przez pracownikéw Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow stuzace realizacji kompetencji Szefa Urzedu, ktore maja zostaé przekazane
Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej, stanowia jedynie niewielka czg¢$¢ zadan realizowanych
przez ogo6t pracownikéow Urzedu. Dodatkowo w zakresie pomocy w dobrowolnym powrocie oraz
przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 nalezy wskaza¢ na niewielkg skale udzielanej ww. pomocy
przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. W 2021 r. z ww. pomocy skorzystato w sumie 40 oséb
(32 osoby skorzystaty z pomocy w dobrowolnym powrocie, a 8§ 0sdéb z pomocy w przeniesieniu na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013). Przewiduje si¢, ze
podobna liczba cudzoziemcow skorzysta z tej pomocy réwniez w 2022 r. Obecnie w planie
finansowym Urzedu do Spraw CudzoziemcOw na udzielanie tej pomocy sg przeznaczone $rodki w
wys. 40 000 zt. Od poczatku roku 2022 r. cze$¢ tych srodkdow zostata juz wydatkowana na ww. pomoc.
Przewiduje si¢ rowniez, ze ustawa wejdzie w zycie do konca 2022 r. Majac powyzsze na uwadze oraz
fakt, ze na podstawie projektowanego przepisu przejsciowego do postepowan dotyczgcych udzielenia
pomocy w dobrowolnym powrocie oraz pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 bedacych w toku zastosowanie beda miaty
przepisy dotychczasowe (tj. wlasciwym do udzielenia tej pomocy bedzie Szef UdSC), Urzad do Spraw
Cudzoziemcow bedzie musial zabezpieczy¢ $rodki finansowe na udzielenie takiej pomocy jeszcze na
2022 rok.

II. REALIZACJA ZADAN SIS RECAST PRZEZ ZARZAD DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW KGSG I BIURO EACZNOSCI I INFORMATYKI KGSG:

Wdrozenie nowych funkcjonalnos$ci systemowych i integracja systemowa:

Majac na uwadze planowane rozszerzenie kompetencji SG w obszarze powrotowym SIS
w zakresie rejestracji i obstugi nowej kategorii wpisu, tj. wpisu powrotowego, nalezy podkresli¢, iz w
latach ubieglych tendencja wydawanych na terytorium RP decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, ktére zgodnie z przestankami okre§lonymi w rozporzadzeniu nr 2018/1860 begda od 2022 r.
rejestrowane w SIS, znaczaco obnizyla si¢ z uwagi na zaistnialg ogolno$§wiatowg pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2. W latach 2019-2022 przedmiotowa tendencja ksztaltowala si¢ na
wskazanym ponizej poziomie:

— 2019 r. — wydanych zostalo 8 574 decyzji powrotowych posiadajacych przestanki do
zarejestrowania w SIS,

— 2020 r. — wydanych zostalo 3 890 decyzji powrotowych posiadajacych przestanki do
zarejestrowania w SIS,

—2021r.—wydanych zostato 5 132 decyzji powrotowych posiadajacych przestanki do zarejestrowania
w SIS.

Majac na uwadze skalg, zasadnym wydaje si¢ okreSlenie przewidywanej ilosci rejestracji w SIS
wpisow powrotowych dokonywanych przez funkcjonariuszy ZCU KGSG w granicach
5 — 10 tysigcy wpisOw rocznie - W zalezno$ci od sytuacji migracyjnej, na ktorg bezposredni wptyw
majg obostrzenia w przemieszczaniu si¢, jak i podrézowaniu, spowodowane ogdlnoswiatowa
pandemig lub zwigkszenia presji migracyjnej spowodowanej bezposrednio nastepstwami klesk
zywiotowych Iub konfliktow zbrojnych. Jednocze$nie nalezy zalozyé, ze do czgéci wskazanych
polskich i zagranicznych wpisow powrotowych beda prowadzone za posrednictwem funkcjonariuszy
ZCU KGSG konsultacje krajowe i zagraniczne w kontek$cie wymiany informacji uzupetniajacych w
zwigzku z uzyskaniem ,trafien” na te wpisy (przewiduje si¢, ze skala ,,trafien” bedzie takze wysoka -
z uwagi na fakt ochraniania przez Rzeczpospolita Polska zewnetrznej granicy UE). Jednoczesnie z
danych przekazanych przez Biuro SIRENE wynika, ze na przyktadzie 2019 roku (przyktadowy okres
rzeczywistej realizacji zadan bez wplywu czynnikow ograniczajgcych tj. obostrzen w przemieszczaniu
sie, jak i podrozowaniu), w kontekscie wpisow wprowadzonych do celow odmowy wjazdu i pobytu
(przyjeto, ze przedmiotowy wpis jest podobny pod wzgledem statystycznym do wpisu powrotowego),
przeprowadzonych zostato za posrednictwem polskiego Biura SIRENE tacznie 4 318 konsultacji, w
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zwiazku z uzyskaniem 4 260 ,,trafien” na wpisy dot. odmowy wjazdu i pobytu, ktore sa nastepstwem
zrealizowanej przez cudzoziemca decyzji powrotowej (1 222 konsultacji wchodzacych do POL Biura
SIRENE i 3 096 wychodzacych z POL Biura SIRENE).
Przedstawione powyzej dane statystyczne obrazuja prognozowane wysokie obcigzenie shuzby
dyzurnej Biura SIRENE znajdujacego si¢ z strukturze Komendy Gloéwnej Policji w kontekscie
realizacji zadan tylko z zakresu obszaru migracyjnego SIS recast, za ktore beda odpowiedzialni
funkcjonariusze Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw KGSG (operatorzy Biura SIRENE delegowani
przez Zarzad do Spraw Cudzoziemcoéw Komendy Glownej Strazy Granicznej do Biura SIRENE oraz
funkcjonariusze tego Zarzadu wspierajacy ich prace).
Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac fakt, iz polskie biuro SIRENE umiejscowione w
Komendzie Gtéwnej Policji, jest jedynym podmiotem uprawionym do prowadzenia wymiany
informacji uzupehiajacych, niezb¢dnych przy wprowadzaniu wpiséw i w celu umozliwienia podjgcia
odpowiednich dziatan, w przypadku ,.trafienia” w SIS, delegowanie funkcjonariuszy Zarzadu do
Spraw Cudzoziemcéw KGSG do biura jest niezbedne celem zapewnienia realizacji na gruncie
krajowym nowych zadan i uprawnien w ramach obszaru migracyjnego ww. systemu, jak réwniez
zapewnienia poszerzenia kadrowego obecnej stuzby dyzurnej Biura SIRENE, ktora w obecnym stanie
osobowym nie jest w stanie realizowa¢ dodatkowych zadah przewidzianych pakietem legislacyjnym
SIS recast.
Tym samym poszerzenie obecnie funkcjonujgcej stuzby dyzurnej Biura SIRENE
o nowe stanowiska operatorskie jest niezbe¢dne i kluczowe celem zapewnienia efektywnej realizacji
nowych zadan wynikajacych z wdrazanego pakietu legislacyjnego SIS recast.
Jednoczesnie planowane jest doposazenie Strazy Granicznej w niezbedng infrastrukture sprzetowo-
programowa, dzigki ktorej bedzie mozliwe realizowanie ww. zadan zaréwno przez funkcjonariuszy
KGSG, jak i funkcjonariuszy terenowych jednostek organizacyjnych SG. W tym celu SG podjeta
niezbedne dzialania w kierunku zabezpieczenia jak najwickszej kwoty $rodkéow finansowych
dedykowanych na ten cel z funduszy UE (Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego dedykowany na
lata 2016-2022 oraz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata 2023-2027). Jednakze
nalezy mie¢ na uwadze, ze w zwigzku z niemoznoS$cig pokrycia wszystkich kosztow doposazenia z
funduszy UE, przewidywane jest finansowanie zakupu czesci sprzetu oraz koszt jego utrzymania i
ewentualnej modernizacji z budzetu panstwa.
Doposazenie SG ma na celu:
— ustandaryzowanie wybranych stanowisk kontroli granicznej 1 i Il linii odprawy przez zakup
wydajnego stanowiska komputerowego i1 czytnika dokumentdw wysokiej jakoSci wraz z
podniesieniem poziomu bezpieczenstwa w procesie weryfikacji autentycznosci dokumentéw przez
Wyposazenie cze$ci stanowisk w specjalistyczne oprogramowanie,
— uzyskanie gotowoS$ci operacyjnej nowotworzonej w SG stuzby dyzurnej, obstugujacej w ramach
Biura SIRENE, nowa kategori¢ wpisow powrotowych przez doposazenie jej w niezbedny sprzet
teleinformatyczny.
Ponadto, na gruncie technicznym, niezbedne jest =zaprojektowanie 1 wdrozenie przez
Straz Graniczng nowych funkcjonalnosci systemowych, ktore zapewnig stabilng integracje systemows
oraz elektroniczng wymiang danych i informacji pomiedzy dostosowywanym do realizacji zadan SIS
recast Systemem Obstugi Cudzoziemcoéw Centralnej Bazy Danych SG z systemem informatycznym
POBYT, ktory jest zarzadzany przez Szefa Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow. Prace programistyczne
beda prowadzone przez SG w porozumieniu z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow 1 beda finansowane
przez oba organy w zakresie swoich wlasciwosci.
W zwigzku z powyzszym w Strazy Granicznej zakres nowych funkcjonalnosci oraz integracji
miedzysystemowych szacowany jest na okres dwoch lat. Jezeli rozpocznie sig, zgodnie z ich
ustaleniami jeszcze pod koniec 2022 roku, to prace beda trwaty do konca 2024 roku. Do efektywnego
prowadzenia prac oraz terminowego ich zakonczenia konieczny bedzie zakup oprogramowania
narzedziowego:
1) zakup uaktualnienia/odnowienia 14 licencji pakietu Telerik wraz z 3-lethim wsparciem (Early
Renewal for Progress DevCraft Complete + PHP & JSP Developer License)
— ok. 150 000 zt. Pakiet Telerik jest zestawem komponentéw, bibliotek programistycznych do
tworzenia zaawansowanych, graficznych interfejsow uzytkownika w aplikacjach internetowych oraz
desktopowych. Pakiet jest wykorzystywany do budowy modutéw centralnych systemow
informatycznych SG (zakup konieczny w 2023);
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2) zakup oprogramowania do automatycznego wdrazania aplikacji jako przeno$nych,
samodzielnych kontenerow, ktore mozna uruchamia¢ w dowolnej lokalizacji wykorzystujac tzw.
konteneryzacje. Zakup 40 subskrypcji Docker Team na okres 36 miesigecy. Koszt jednostkowy
subskrypcji 848, co przy kursie 4,40 zt tacznie wynosié¢ bedzie:

— ok 44 352 zt (nowe oprogramowania, nie kontynuacja, zakup w 2023 roku);

3) przedtuzenie licencji Regula Document Reader SDK pozwalajacej na bezproblemowa
weryfikacje dokumentow tozsamosci, podrozy i pobytu na réznego typu urzadzeniach mobilnych.
Koszt przedluzenia licencji 1000 uzytkownikéw na trzy lata szacowany jest na
—ok. 150 000 zt (zakup w 2023 roku).

Laczne koszty zakupu oprogramowania narz¢dziowego w roku 2023 to okoto 344 352 zt, co wymagaé

bedzie dodatkowego zabezpieczenia w budzecie Strazy Graniczne;.

Struktura etatowa:

Koszty osobowe w zakresie utrzymania etatow dedykowanych do realizacji zadan SIS recast przez

Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG ksztaltowaé sie¢ bedzie nastepujaco:

Nadzér i kierownictwo:

— etat Naczelnik,
—  etat Zastepca Naczelnika.

Poziom operacyjny (Biuro SIRENE):

— 8 cectatbw Eksperta (6 etatow w ramach 24 godzinnej shuzby dyzurnej oraz
2 etaty w ramach wsparcia operacyjnego 8 godzinnego).

Majac na wzgledzie powyzsze, niezbgdnym jest rozszerzenie etatdow w strukturze Zarzadu ds.

Cudzoziemcow KGSG o:

- 2 etaty naczelnik i zastepca naczelnika (*funkcjonariusz/pracownik cywilny).

Jednoczesnie w zwigzku potrzeba zaprojektowania i wdrozenia w krétkim terminie przez Straz

Graniczng nowych funkcjonalnos$ci systemowych, ktére zapewnig stabilng integracje systemowa oraz

elektroniczng wymiang danych i informacji pomi¢dzy Systemem Obstugi Cudzoziemcoéw Centralnej

Bazy Danych SG a systemami dla niego zewnetrznymi (POBYT, SIS Recast) istnieje potrzeba

zwigkszenia jakosciowego etatu Wydzialu Informatyki Biura Lacznosci i Informatyki KG SG na

potrzeby realizacji powyzszego o:

- 4 etaty eksperta w Biurze Lacznosci i Informatyki KGSG (ze starszego specjalisty). Aktualna

sytuacja kadrowa Wydzialu Informatyki BLil KGSG 1 ilo$¢ jednoczesnie prowadzonych projektow

powoduje, ze zapewnienie terminowej realizacji narzuconych zadan oraz wykonywanie ich na

odpowiednim poziomie skutkuje czgstym wykonywaniem przez funkcjonariuszy wydzialu zadan w

godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy. Rozszerzenie struktury etatowej spowoduje

mozliwo$§¢ wykonywania odpowiednich ruchéw kadrowych 1 zatrudnienie inzynier6w na
odpowiednim poziomie wiedzy technicznej. Dodatkowo, po zaprojektowaniu i wdrozeniu systemu,
kadra techniczna potrzebna jest do utrzymywania i zapewnienia rozwoju wytworzonych aplikacji

(dostosowywanie do zmian w prawie, do zmian po stronie zintegrowanych aplikacji, zapewnienia

bezpieczenstwa calosci rozwigzania etc.).

Podsumowujac:

Zmiana struktury etatowej Strazy Granicznej w zwiagzku z wejSciem w zycie przedmiotowej ustawy o

zmianie ustawy o cudzoziemcach wymagaé bedzie dodatkowego zabezpieczenia w zakresie

wydatkow ptacowych w kwocie ok. 661 650 zt (w tym w uwzglednieniu wydatkow relacjonowanych
do uposazen) w zwiazku z potrzeba utworzenia nowych etatoéw co przedstawia si¢ nastgpujgco:
e 3 etaty starszego specjalisty w zwigzku z realizacjg przepisow regulujacych pomoc w
dobrowolnym powrocie przez Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG: ok 304 747 zt;
e 2 etaty starszego specjalisty w zwiagzku realizacjg przez Zarzad do Spraw Cudzoziemcow
KGSG przepisoéw przejecia przez Komendanta Gtéwnego SG kompetencji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow jako organu wyzszego stopnia w stosunku do komendantow
oddziatow Strazy Granicznej i komendantow placowek Strazy Granicznej w niektorych
sprawach administracyjnych: ok 203 160 zt;
e 2 etaty: naczelnik i zastgpca naczelnika w wyniku przeksztatcenia obecnie funkcjonujgcego
stanowiska kierownika samodzielnej sekcji w zwiazku z realizacja zadan SIS recast przez
Zarzad do Spraw Cudzoziemcow KGSG: ok. 138 040 zi;
e 4 ctaty eksperta w Biurze Lacznosci i Informatyki KGSG ze stanowisk starszego specjalisty
w zwiagzku z realizacja zadan SIS recast ok. 15 703 zt.
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Zmiana polegajaca na realizowaniu przez Straz Graniczng nowych zadan rowniez wymagac bedzie
dodatkowego zabezpieczenia w zakresie wydatkow rzeczowych zgodnie z powyzszymi
przedstawionymi potrzebami finansowymi w kwocie ok. 680952 zl (w tym miesci si¢ koszt
organizacji powrotow cudzoziemcow ok. 336 600 zt, zakup oprogramowania narzgdziowego w roku
2023 ok. 344 352 z}).

Tym samym laczne potrzeby Strazy Granicznej wymagajace zabezpieczenia budzetowego
oszacowano na kwote ok. 1 342 602 zI. Zostang one sfinansowane w ramach srodkéw bedacych
w dyspozycji Komendanta Gl6wnego SG bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe Srodki z
budzetu panstwa na ten cel.

Zwigkszenie zatrudnienia w Strazy Granicznej nastapi w drodze naboru do stuzby tj. w ramach
przyjetego limitu zatrudnienia funkcjonariuszy okreslonego dla Strazy Granicznej. Zakladane
zwiekszenie zatrudnienia w Strazy Granicznej bedzie nast¢powalo etapami, w sposéb
umozliwiajgcy rozpoczecie realizacji nowych zadan bezposrednio po wejSciu w zycie
projektowanego aktu prawnego.

(AVA KONIECZNE ZMIANY W SYSTEMACH TELEINFORMATYCZNYCH W
ZWIAZKU Z WPROWADZENIEM MAKSYMALNEGO OKRESU
PRZECHOWYWANIA DANYCH W REJESTRACH SPRAW DOTYCZACYCH
WIZ ORAZ W CENTRALNYM REJESTRZE WIZOWYM

Koszty niezbgdnej modyfikacji systemu teleinformatycznego ww. zakresie ze strony Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow szacuje si¢ na poziomie ok. 0,8 min zt. Nalezy jednocze$nie podkreslié, Ze sg to koszty
szacunkowe. Koszty dostosowania Systemu Pobyt do ww. zmian zostang pokryte w 2022 r. ze
srodkow znajdujacych si¢ w dyspozycji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, bez konieczno$ci
zwigkszenia limitu wydatkow budzetu panstwa w cz. 42 — Sprawy wewnetrzne na ten cel.

Koszty niezbednej modyfikacji systemu Wiza-Konsul po stronie MSZ wyniostyby ok. 0,5 min zt.
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze sg to koszty szacunkowe. Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania na ten
cel srodkow z Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego UE.

V. PROPOZYCJE DOTYCZACE MOZLIWOSCI POZYSKIWANIA OD STRAZY
GRANICZNEJ, PRZY WYKORZYSTANIU SYSTEMU
TELEINFORMATYCZNEGO, O KTORYM MOWA W ART. 449 UST. 1 USTAWY
Z DNIA 12 GRUDNIA 2013 R. O CUDZOZIEMCACH, DANYCH DOTYCZACYCH
PRZEKROCZEN GRANICY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ PRZEZ
CUDZOZIEMCOW

Koszty w tym zakresie wyniostyby ok. 0,25 min zt. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze sg to koszty
szacunkowe. Koszty te zostang pokryte ze srodkéw znajdujgcych sie w dyspozycji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, bez koniecznosci zwickszenia limitu wydatkéw budzetu panstwa w cz. 42 —
Sprawy wewnetrzne na ten cel.

VI. KOSZTY ZWIAZANE Z MODYFIKACJA  HURTOWNI DANYCH
CUDZOZIEMIEC ORAZ PLATFORMY  ANALIZ MIGRACYJINYCH,
WYNIKAJACE ZAROWNO Z MODYFIKACJI REJESTROW W KRAJOWYM
ZBIORZE REJESTROW, EWIDENCJI I WYKAZU W SPRAWACH
CUDZOZIEMCOW, JAK 1 POZYSKIWANIA DANYCH OD STRAZY
GRANICZNEJ DOTYCZACYCH PRZEKROCZEN GRANICY
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Koszty w tym zakresie sg szacowane na poziomie ok. 0,1 min zt. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze
sa to koszty szacunkowe. Koszty te zostang pokryte ze srodkow znajdujacych sie w dyspozycji Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, bez konieczno$ci zwickszenia limitu wydatkéw budzetu panstwa
W Cz. 42 — Sprawy wewngtrzne na ten cel.
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VIl.  PROPOZYCJE DOTYCZACE NAKAZU PRZEBYWANIA w
POMIESZCZENIACH PRZEZNACZONYCH DLA CUDZOZIEMCOW, KTORYM
ODMOWIONO WJAZDU NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Regulacje w tym zakresie nie spowoduja dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa —
przedmiotowe pomieszczenia sa utworzone w lotniczych przejsciach granicznych. Koszty zwigzane z
finansowaniem 1 utrzymywaniem pomieszczen przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym
odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa pokrywane, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowiazkéw wojewody w
zakresie finansowania 1 utrzymywania przejs¢ granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc
przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach
granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organow wlasciwych do osadzania i utrzymywania
znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia ,,Koszty
zwigzane z wykonaniem zadan okre§lonych w rozporzadzeniu s3 pokrywane ze S$rodkow
wyodrgbnionych w budzetach wlasciwych miejscowo wojewoddéw, z zastrzezeniem § 9 1 10.”.
Natomiast, zgodnie z art. 460 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach koszty pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pokrywa przewoznik.

VIIl.  PROPONOWANE ZMIANY W USTAWIE Z DNIA 13 PAZDZIERNIKA 1998 R.
O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W  ZAKRESIE SPOSOBU
UDOSTEPNIANIA PRZEZ ZAKEAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH STRAZY
GRANICZNEJ LUB PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY DANYCH PLATNIKA
SKEADEK ORAZ UBEZPIECZONYCH PRZEZ TEGO PLATNIKA
CUDZOZIEMCOW

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
maja na celu zmiang sposobu udost¢pniania Strazy Granicznej lub Panstwowej Inspekeji Pracy danych
ptatnika sktadek oraz ubezpieczonych przez tego platnika cudzoziemcoé4w. Obecnie obowigzujace
przepisy przewidujg udzielanie informacji dotyczacych wyltacznie cudzoziemca wskazanego w
pisemnym wniosku, realizowanym przez pracownika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zmiana
sposobu udostepniania danych ma polega¢ na umozliwieniu Strazy Granicznej oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy otrzymywania niemal natychmiast odpowiedzi na zapytanie wysytane elektronicznie.
Koszty zmiany funkcjonalnosci systeméw informatycznych ZUS, PIP i SG w zwiazku z
projektowanymi regulacjami prawnymi zostang pokryte w ramach limitow wydatkow bez
koniecznos$ci zwigkszenia tego limitu.

PROPONOWANE ZMIANY W USTAWIE Z DNIA 27 STYCZNIA 2022 R.
O DOKUMENTACH PASZPORTOWYCH

Wejscie w zycie zmian projektowanych do ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu pienieznym
(w min zt,
ceny stale z ...... r.)

duze - - - - - -
przedsigbi
orstwa

sektor - - - - - - -
mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebi
orstw
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rodzina, - - - - - - -
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe

W ujeciu niepienigznym duze -
przedsiebi
orstwa

sektor Projekt ustawy z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
mikro-, majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i obowigzkoéw
matych i przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega
srednich obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych
przedsiebi | rozwigzan na dziatalnosé mikro, matych i érednich przedsiebiorcow, stosownie
orstw do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).

rodzina, -

obywatele

oraz

gospodarst

wa

domowe
Niemierzalne - -
Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektu ustawy nie be¢dzie miato wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i
w tym wskazanie przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Wejscie w zycie projektu ustawy nie
zrodet danych i bedzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Wejscie w zycie
PTZYth}’Ch do obliczen | projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczna i spoteczna rodziny, a takze
zatozen 0s0b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e

tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: []inne:

Wprowadzane obciagzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Przeniesienie kompetencji Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow na Komendanta Gtéwnego SG jako organu
wyzszego stopnia w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu, przedtuzenia terminu dobrowolnego wyjazdu, udzielenia
lub cofni¢cia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt tolerowany oraz wydania
lub wymiany karty pobytu cudzoziemcowi, ktoremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych i wydania lub
wymiany dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” ma na celu ustanowienie spdjnej i jednorodnej struktury wiasciwosci obu
organdéw centralnych. W przypadku Komendanta Gléwnego SG, nadzor instancyjny nad komendantami placéwek Strazy
Granicznej oraz komendantami oddziatéw Strazy Granicznej, dopelni nadzoér ustrojowy i stuzbowy i domknie proces
przekazywania organom Strazy Granicznej zadan orzeczniczych w sprawach powrotowych, natomiast Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow pozwoli skoncentrowac si¢ wytgcznie na zadaniach zwigzanych z nadzorem instancyjnym nad wojewodami i
ogolnie, legalng migracjg. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie zasobow kadrowo-organizacyjnych przez zmiane wiasciwosci
organow administracji publicznej w niektorych rodzajach spraw cudzoziemcow. W warunkach cigglej presji migracyjnej jest
wskazane maksymalizowanie efektow dziatalno$ci organdw administracji publicznej przez tworzenie bardziej homogenicznej
wiasciwosci organow, pozwalajgcej na wickszg specjalizacje 1 lepsze wykorzystanie posiadanych zasoboéw. W zwiazku z tym
jest celowe w obecnych warunkach przesunigcie powyzszych zadan Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw bedacego
centralnym organem migracyjnym, na Komendanta Gtéwnego SG, gldwnie w zakresie nadzoru instancyjnego nad organami
Strazy Granicznej w sprawach uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Podobnie w przypadku przejgcia przez Komendanta Glownego SG kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
zwigzanych z pomoca w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow, jak rowniez zwigzanych z pomoca w przeniesieniu do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie
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rozporzadzenia 604/2013, przez skupienie w jednym organie calosci zadan w tym zakresie, pozwoli na zwickszenie
efektywnosci realizacji tych zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na ww. obszary.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy przewiduje sie, co do zasady, z dniem okreSlonym w decyzji Komisji Europejskiej
wydanej na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1861, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia nr 2018/1860 oraz art. 66 ust.
5 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2018/1861, za wyjatkiem:

1)  art. 1pkt 1w zakresie art. 15¢, art. 1 pkt 23 oraz art. 4 pkt 1 w zakresie art. 11c, ktore wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy
od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt55i 69, ktore wejda w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia;

3) art. 1pkt19, art. 2 pkt 2, art. 6, art. 7 i art. 8, ktore wejdg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia;

4)  art. 3, ktory wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Okreslenie 3-miesigcznego terminu wejscia w zycie dla niektorych przepisow projektowanej ustawy wynika, po pierwsze, z
konieczno$ci poczynienia przygotowan techniczno-organizacyjnych w celu zapewnienia Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow oraz wojewodom mozliwosci pozyskiwania od Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, danych dotyczacych
przekroczen granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcodw. Podobnie, okreslenie 3-miesiecznego terminu wejscia w
zycie zmian w art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w zakresie wymogu posiadania
potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego jako warunku uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE
wynika z konieczno$ci przygotowania si¢ adresatow tych norm prawnych do nowych regulacji, w szczegdlnosci dotyczy to
koniecznos$ci przeprowadzenia rzadowego procesu legislacyjnego w odniesieniu do rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych okreslajacego wykaz poswiadczen znajomosci jezyka polskiego na poziomie biegtosci jezykowej co
najmniej B1 potwierdzajacych znajomosé jezyka polskiego na poziomie wymaganym od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o
udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE. Pozwoli to rowniez chociaz w czesci przypadkow, w ktérych
cudzoziemcy sktadajac wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE dopiero oczekiwali na
mozliwo$¢ zapisania si¢ na sesj¢ egzaminacyjng, aby cudzoziemcy ci mogli z nich zrezygnowac na rzecz przystgpienia do
egzaminu w celu uzyskania innego certyfikatu jezykowego.

Okreslenie 6-miesiecznego vacatio legis dla przepisoéw wprowadzajacych zmiany zmierzajace do okreslenia okresu retencji
danych w rejestrze spraw dotyczacych wiz oraz w centralnym rejestrze wizowym tj. dodawanego art. 430a oraz ust. 3 w art.
449a w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wynika z koniecznos$ci wprowadzenia zmian informatycznych na
wrazliwych zbiorach danych. Proces ten obejmuje zlozenie zamdéwienia u wykonawcy zapewniajacego wsparcie informatyczne
dla systemow konsularnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak rowniez faktyczne prace programistyczne oraz testy,
niezbedne dla poprawnego i1 bezpiecznego wdrozenia modyfikacji.

Okreslenie 12-miesiecznego vacatio legis dla zmian w art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
Spotecznych wynika z konieczno$ci poczynienia przygotowan techniczno-organizacyjnych po stronie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, jak réwniez Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z ustanowieniem zadania polegajacego
na udostepnianiu Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, w postaci elektronicznej, danych platnika sktadek, ktory
zgtosit do ubezpieczen spotecznych cudzoziemca oraz dane ubezpieczonego cudzoziemca, w zakresie niezb¢dnym do realizacji
ich ustawowych zadan.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie ma koniecznosci dokonywania analizy prawno-poréwnawczej w kwestii rozwigzan
stosowanych w projektowanej regulacji. Dla przedmiotowego projektu nie bedzie badana ewaluacja efektow jego
wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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TABELA ZBIEZNOSCI
do zalecenia Komisji (UE) 2017/432 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wi¢kszej skutecznosci powrotow przy wdrozeniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE realizowanego projektem ustawy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw

Lp. | Tres¢ przepisu decyzji Tre$¢ przepisu projektu
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegolnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
okresla wspolne normy i procedury, ktore maja by¢ stosowane przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich.

2) Mechanizm oceny Schengen ? oraz informacje zebrane za
posrednictwem Europejskiej Sieci Migracyjnej ¥ umozliwity dokonanie
kompleksowej oceny sposobu wdrazania przez panstwa czlonkowskie
polityki Unii w zakresie powrotow.

3) Z ocen wynika, ze margines swobody pozostawiony panstwom
cztonkowskim przez dyrektywe 2008/115/WE doprowadzit do jej
niespdjnej transpozycji do ustawodawstw krajowych, co ma negatywny
wptyw na skuteczno$¢ unijnej polityki w zakresie powrotow.

4) Od czasu wejscia w zycie dyrektywy 2008/115/WE, w $wietle
rosngcej presji migracyjnej na panstwa cztonkowskie, wyzwania, na
ktére musi reagowac unijna polityka w zakresie powrotow, zwigkszyty
si¢ 1 wysunely na plan pierwszy ten wilasnie aspekt kompleksowej
europejskiej polityki migracyjnej. W konkluzjach z dnia 20-21

) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98).

2) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen (Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 27).

% Decyzja Rady 2008/381/WE z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjnej (Dz.U. L 131 z 21.5.2008, s. 7).
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pazdziernika 2016 r. ¥ Rada Europejska zaapelowata o wzmocnienie
krajowych procedur administracyjnych w zakresie powrotow.

5) W maltanskiej deklaracji szefow panstw i rzadéow ¥ z dnia 3
lutego 2017 r. podkre§lono potrzebe przegladu unijnej polityki w
zakresie powrotow w oparciu o obiektywng analizg sposobu stosowania
instrumentéow prawnych, operacyjnych, finansowych i praktycznych
dostepnych na szczeblu unijnym i krajowym. We wspomnianej
deklaracji Rada Europejska wyrazita zadowolenie z zamiaru Komisji
szybkiego przedstawienia zaktualizowanego planu dziatania UE w
zakresie powrotdw oraz opracowania wytycznych dla sprawniejszej
realizacji powrotow przez UE i panstwa czlonkowskie oraz skutecznej
readmisji w oparciu o istniejgcy dorobek prawny UE.

6) W zwigzku z aktualnym wzrostem liczby obywateli panstw
trzecich, ktorzy nielegalnie przyjezdzaja do panstw czlonkowskich i
przebywaja na ich terytorium, a takze w celu zapewnienia
odpowiednich zdolno$ci ochrony osoéb znajdujacych si¢ w potrzebie,
nalezy w pelnym zakresie stosowaé elastyczno$¢ przewidziang w
dyrektywie 2008/115/WE. Bardziej skuteczne wdrozenie tej dyrektywy
zmniejszy mozliwosci naduzywania procedur 1 wyeliminuje
niedociggniecia przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej.

7) Niniejsze zalecenie zawiera wskazowki na temat tego, w jaki
sposob nalezy wykorzysta¢ przepisy dyrektywy 2008/115/WE do
zapewnienia bardziej skutecznych procedur powrotu, oraz wzywa
panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych srodkow w celu
usunigcia prawnych i praktycznych przeszkod utrudniajacych powroty.
8) Skuteczna unijna polityka powrotowa wymaga efektywnych i
proporcjonalnych $rodkow shizacych identyfikacji i zatrzymywaniu
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium
UE oraz szybkiemu rozpatrywaniu ich spraw, a takze odpowiednich
zdolnosci, by zapewni¢ ich obecno$¢ w odniesieniu do powrotow.

4) Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 pazdziernika 2016 r., EUCO 31/16.
% Komunikat prasowy Rady Europejskiej 43/17 z dnia 3 lutego 2017 r.
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9) Organizowanie powrotow wymaga sprawnej 1 dobrze
zintegrowanej organizacji wielodyscyplinarnych kompetencji na
szczeblu krajowym. Ponadto wymaga to procedur i instrumentow, ktore
pozwola na niezwloczne udostepnianie informacji wlasciwym
organom, jak réwniez wspolpracy migdzy wszystkimi podmiotami,
ktore sg zaangazowane w rozne procedury.

10)  Wszechstronnie  wyszkolony i  kompetentny  personel
posiadajacy wszelkie istotne kompetencje jest niezbedny, by organy
krajowe mogly sprosta¢ potrzebom, zwlaszcza w sytuacji gdy panstwa
cztonkowskie staja w obliczu znaczgcego obcigzenia podczas
wykonywania obowigzkow w zakresie powrotdw obywateli panstw
trzecich nielegalnie przebywajacych w UE. Przy organizowaniu tego
zintegrowanego i1 skoordynowanego podejScia panstwa cztonkowskie
powinny korzysta¢ w pelni z dostepnych unijnych instrumentow
finansowych, programéw i projektow w dziedzinie powrotow, w
szczegbdlnosci z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. W tym
kontekscie panstwa czlonkowskie powinny takze uwzgledni¢ presj¢
migracyjna, ktéra cigzy na wlasciwych organach.

11)  Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE panstwa
cztonkowskie powinny systematycznie wydawaé decyzje nakazujgce
powr6t obywatelom panstw trzecich nielegalnie przebywajacym na ich
terytorium. Przepisy i praktyki stosowane w panstwach cztonkowskich
nie zapewniajg wywiazywania si¢ w pelni z tego obowiazku w kazdych
okoliczno$ciach, co odbija si¢ niekorzystnie na skutecznos$ci unijnego
systemu powrotéw. Na przyklad niektore panstwa czionkowskie nie
wydaja decyzji nakazujacych powrdt po odmownej decyzji w sprawie
whniosku o udzielenie azylu lub dokumentu pobytowego lub nie wydaja
takich decyzji w odniesieniu do nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, ktérzy nie posiadaja waznego dokumentu tozsamosci
lub dokumentu podroézy.

12) W zaleznosci od struktury instytucjonalnej  panstw
cztonkowskich, w szczegolnosci w przypadku gdy w procedurze biora
udziat rézne organy, po decyzji nakazujacej powr6t niekoniecznie lub
nie od razu wysylany jest wniosek do wtadz panstwa trzeciego o
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sprawdzenie tozsamos$ci danego nielegalnie przebywajacego obywatela
panstwa trzeciego i dostarczenie waznego dokumentu podrozy.

13)  Zgodnie z art. 13 kodeksu granicznego Schengen ® osoba, ktora
nielegalnie przekroczyla granice i ktéra nie ma prawa przebywac na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego, zostaje zatrzymana i
poddana procedurom spetniajacym wymogi dyrektywy 2008/115/WE.
14)  Dyrektywa 2008/115/WE stanowi, ze przy jej wdrazaniu nalezy
uwzglednia¢ stan zdrowia danego obywatela panstwa trzeciego oraz ze
w oczekiwaniu na powro6t nalezy zapewnic¢ opieke zdrowotna w nagtych
wypadkach oraz leczenie choréb w podstawowym zakresie. Nalezy
jednak  koniecznie  dopilnowaé, by wydalenia nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich byly wykonywane i by
podejmowane byly srodki zapobiegajace zachowaniu majgcemu na celu
utrudnianie lub uniemozliwianie powrotu, takie jak falszywe nowe
o$wiadczenia dotyczace stanu zdrowia. Ponadto nalezy wprowadzaé
srodki shuzgce skutecznemu przeciwdziataniu wnioskom o azyl
sktadanym jedynie w celu opoznienia lub zaktocenia wykonania decyz;ji
nakazujgcej powrot.

15) Dyrektywa 2008/115/WE zobowigzuje nielegalnie
przebywajacego obywatela panstwa trzeciego do opuszczenia Unii,
ustanawia jednak jednocze$nie wymog, zgodnie z ktérym decyzje
nakazujace powrot moga by¢ egzekwowane tylko przez wydajace je
panstwo cztonkowskie. Procedura powrotu moze zostaé wszczeta w
kazdym panstwie czltonkowskim, ktore zatrzyma tego samego
nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego. Wzajemne
uznawanie decyzji nakazujacych powrdt, jak przewidziano to w
dyrektywie Rady 2001/40/WE 7 i decyzji Rady 2004/191/WE 9,
przyspieszyloby proces powrotu i powstrzymalo nielegalne wtorne
przemieszczanie si¢ w obrebie Unii.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).

) Dyrektywa Rady nr 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 149 z 2.6.2001, s. 34).

® Decyzja Rady 2004/191/WE z dnia 23 lutego 2004 r. okreslajaca kryteria oraz uzgodnienia praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze
stosowania dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 60 z 27.2.2004, s. 55).
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16) Zatrzymanie moze by¢ istotnym elementem poprawy
skutecznosci unijnego systemu powrotow, ktory powinien by¢
stosowany wylacznie wowczas, gdy nie mozna skutecznie zastosowaé
zadnych innych dostatecznych, ale tagodniejszych srodkow przymusu
zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE. W szczegbdlnosci, w
stosownych przypadkach, w celu uniemozliwienia ucieczki nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich ich zatrzymanie moze
pozwoli¢ na pomyslne przygotowanie i organizacj¢ operacji
powrotowych.

17)  Maksymalny okres zatrzymania stosowany obecnie przez
szereg panstw cztonkowskich jest znacznie krétszy niz ten dozwolony
dyrektywa 2008/115/WE, ktory jest potrzebny do pomyslnego
zakonczenia procedury powrotu. Te krotkie okresy zatrzymania sg
niekorzystne dla skutecznego wydalania.

18) Terminy na skladanie odwotan od decyzji dotyczacych
powrotow znacznie si¢ od siebie r6znig w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich 1 wynosza od kilku dni do jednego miesigca lub wigce;.
Zgodnie z prawami podstawowymi termin taki powinien zapewni¢
wystarczajaco duzo czasu, aby zagwarantowac prawo do skutecznego
srodka odwolawczego. Nalezy jednak jednocze$nie mie¢ na uwadze to,
ze dhugie terminy moga mie¢ szkodliwy wplyw na procedury powrotu.
19)  Nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich nalezy
udzieli¢ prawa do bycia wystluchanym przez wilasciwe organy przed
podjeciem indywidualnego $rodka, ktory mogtby na nich wptynaé.

20) Na mocy dyrektywy 2008/115/WE automatyczny skutek
zawieszajacy odwolania od decyzji nakazujacych powro6t nalezy
przyznawa¢ wowczas, gdy istnieje ryzyko, ze dany obywatel panstwa
trzeciego bylby narazony na rzeczywiste ryzyko ztego traktowania w
przypadku powrotu z naruszeniem art. 19 ust. 2 i art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z wyktadnia Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej ?.

21)  Duza liczba panstw cztonkowskich przeprowadza powtorne
oceny ryzyka naruszenia zasady non-refoulement na wszystkich

9 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-562/13 z dnia 18 grudnia 2014 r., ECLI:EU:C:2014:2453.
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poszczegblnych etapach procedur azylowych i powrotowych, co moze
powodowaé niepotrzebne opodznienia w powrotach nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich.

22)  Powrét matoletnich bez opicki do panstwa trzeciego
pochodzenia i polaczenie z rodzing moze by¢ najlepszym
zabezpieczeniem dobra dziecka. Zakaz wydawania decyzji nakazujace;j
powrdt matoletnich bez opieki, ktory istnieje w prawie krajowym
szeregu panstw czlonkowskich, nie jest w pelni korzystny dla
wypelniania przez panstwa czlonkowskie zobowigzania do nalezytego
uwzgledniania dobra dziecka i zwracania uwagi na okolicznos$ci
kazdego indywidualnego przypadku. Zakazy takie moga przynies¢
niezamierzone konsekwencje dla nielegalnej imigracji, gdyz moga
zachgcaé matoletnich bez opieki do wyruszania w niebezpieczng podroz
w celu dotarcia do Unii.

23)  Decyzje o statusie prawnym i o powrocie matoletnich bez opieki
powinny by¢ zawsze oparte na indywidualnej, wielodyscyplinarnej i
rzetelnej ocenie dobra dziecka oraz ocenie warunkow panujacych w
domu, jak réwniez obejmowac poszukiwania cztonkoéw rodziny. Oceny
takie powinny by¢ odpowiednio dokumentowane.

24)  Zgodnie z art. 17 dyrektywy 2008/115/WE, ktory okresla
warunki, na jakich panstwa czlonkowskie mogg zastosowac
zatrzymanie w odniesieniu do os6b maloletnich bez opieki oraz rodzin
z maloletnimi jako $rodek ostateczny i wymierzany na jak najkrotszy
stosowny okres, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostgpnosé
rozwigzan alternatywnych dla zatrzymania dzieci. Jezeli jednak nie ma
takich rozwigzan alternatywnych, absolutny zakaz zatrzymania w takich
przypadkach moze nie by¢é w peli korzystny dla wypetniania
zobowiazania do podjecia wszelkich niezbednych $rodkow w celu
zapewnienia powrotu, gdyz moze prowadzi¢ do uniewaznienia operacji
powrotowych z powodu ucieczki.

25) W oczekiwaniu na przyjecie wniosku  dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
systemu informacyjnego Schengen do powrotdw nielegalnie
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przebywajacych obywateli panstw trzecich ' panstwa cztonkowskie
powinny w pehni korzysta¢ z mozliwosci dokonania wpisu o zakazie
wjazdu zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady V.

26)  Niniejsze zalecenie powinno by¢ skierowane do wszystkich
panstw zwigzanych dyrektywa 2008/115/WE.

27)  Panstwa cztonkowskie powinny poinstruowaé swoje organy
krajowe wlasciwe do wykonywania zadan zwigzanych z powrotami do
stosowania niniejszego zalecenia przy wykonywaniu swoich
obowiazkdow.

28)  Niniejsze zalecenie jest zgodne z prawami podstawowymi i
zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.
Niniejsze zalecenie zapewnia w szczegolnosci pelne poszanowanie
godnosci ludzkiej i stosowanie art. 1, 4, 14,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. WZMOCNIONE I LEPSZE ZDOLNOSCI W ZAKRESIE
POWROTOW

1. W celu pokonania proceduralnych, technicznych i
organizacyjnych przeszkod stojacych na drodze bardziej skutecznych
powrotdw panstwa czlonkowskie powinny do dnia 1 czerwca 2017 r.
zwigkszy¢ swojg zdolno$¢ do przeprowadzania powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich poprzez zapewnienie
zintegrowanego i skoordynowanego podejscia.

2. Celem takiego zintegrowanego i skoordynowanego podej$cia w
dziedzinie powrotéw powinno by¢:

a) zapewnienie szybkich procedur powrotu i znaczne zwigkszenie
odsetka przeprowadzonych powrotow;

b) mobilizacja, w miar¢ potrzeb, organdow $cigania i organow
imigracyjnych oraz koordynowanie dziatan z organami
sadowniczymi, organami ds. zatrzyman, systemami opieki,
sluzbami medycznymi i socjalnymi w celu zapewnienia

19 COM(2016) 881 final.
1D Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 11) (Dz.U. L 381 z 28.12.20086, s. 4).
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dostepnosci szybkiej i odpowiedniej wielodyscyplinarnej reakcji
wszystkich organéw zaangazowanych w procedury powrotu;

C) =zapewnieniec  wystarczajacej  liczby  wyszkolonych i
kompetentnych  pracownikow ze  wszystkich  organow
wlasciwych w zakresie procedur powrotu, by moc reagowac
szybko, a w razie potrzeby 24 godziny na dobe i 7 dni w tygodniu,
zwlaszcza w obliczu coraz wigkszego obcigzenia w zwigzku z
wykonywaniem obowigzkow zwigzanych z zawracaniem
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich;

d) w zaleznosci od konkretnej sytuacji danego panstwa
cztonkowskiego — oddelegowanie dodatkowego personelu na
zewngtrzne granice Unii z mandatem i1 zdolno$ciami do
podejmowania natychmiastowych dziatan zmierzajacych do
ustalania i sprawdzania tozsamosci i statusu prawnego obywateli
panstw trzecich i natychmiastowego udzielania odmowy wjazdu
lub wydawania decyzji nakazujacych powrot osobom, ktore nie
posiadaja prawa wjazdu do Unii lub pobytu w Unii.

3. Zintegrowane 1 skoordynowane podejScie w dziedzinie
powrotdw powinno w  szczegdlnoSci obejmowaé  realizacje
nastepujacych zadan:

a) szybkie przeprowadzanie badan lekarskich w celu unikniecia
ewentualnych naduzy¢ w sytuacjach, o ktorych mowa w pkt 9
lit. b);

b) potaczenie i wymiana odpowiednich informacji operacyjnych z
innymi panstwami cztonkowskimi i Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej dla realizacji ich celow i zadan;

c) pelne wykorzystanie odpowiednich systemow informatycznych,
takich jak Eurodac, system informacyjny Schengen (SIS) i
wizowy system informacyjny (VIS) w celu szybkiego uzyskania
informacji na temat tozsamos$ci i sytuacji prawnej obywateli
panstw trzecich.

4. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ przydzielenie
jednostkom lub organom odpowiedzialnym za zapewnienie
zintegrowanego i skoordynowanego podej$cia wszelkich niezbednych
zasobow ludzkich, finansowych i materialnych.
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SYSTEMATYCZNE WYDAWANIE DECYZJI
NAKAZUJACYCH POWROT

5. W celu zapewnienia systematycznego wydawania decyzji
nakazujacych powrdt obywatelom panstw trzecich, ktorzy nie maja lub
juz nie maja prawa do pobytu w Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskie powinny:

a) wprowadzi¢ $rodki w celu skutecznego lokalizowania i
zatrzymywania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich;

b) wydawaé decyzje nakazujace powrdt niezaleznie od tego, czy
nielegalnie przebywajacy obywatel kraju trzeciego posiada
dokument tozsamos$ci lub dokument podrozy;

€) jak najlepiej wykorzystywa¢ mozliwo$ci przewidziane w art. 6
ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE w celu potaczenia w jednym
akcie lub jednoczesnego przyjecia decyzji o zakonczeniu
legalnego pobytu oraz decyzji nakazujacej powrdt pod
warunkiem  zastosowania  odpowiednich  gwarancji i
przestrzegania przepisOw w odniesieniu do kazdej indywidualne;j
decyzji.

6. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby decyzje
nakazujace powroét byt wydawane na czas nieokreslony, tak aby mogly
one by¢ egzekwowane w dowolnym momencie bez potrzeby
ponownego uruchomienia procedury powrotu po uplywie okre§lonego
czasu. Powinno to pozosta¢ bez uszczerbku dla obowigzku
uwzglednienia wszelkich zmian w konkretnej Sytuacji danego
obywatela kraju trzeciego, w tym ryzyka naruszenia zasady non-
refoulement.

7. Panstwa czlonkowskie powinny systematycznie ujmowaé w
decyzjach nakazujacych powro6t informacje, ze obywatel panstwa
trzeciego musi opuscic terytorium panstwa cztonkowskiego i dotrze¢ do
panstwa  trzeciego, by uniemozliwia¢ nielegalne = wtorne
przemieszczanie si¢ i mu zapobiegac.

8. Panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z odstepstwa, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/115/WE, jezeli
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moze to zapewni¢ bardziej efektywne procedury, w szczegdlnosci w
obliczu znacznej presji migracyjne;.
3. SKUTECZNE WYKONYWANIE DECYZJI NAKAZUJACYCH

POWROT
9. W celu zapewnienia szybkich powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich panstwa czlonkowskie
powinny:

a) zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE ' organizowa¢ postgpowania majace na celu
szybkie rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej w drodze procedury przyspieszonej lub — jesli
zostanie to uznane za stosowne — procedury granicznej, w tym w
przypadkach, gdy wniosek o udzielenie azylu zostal zlozony
jedynie w celu opoznienia lub zakldcenia wykonania decyzji
nakazujgcej powrot;

b) podejmowaé  dzialania  zmierzajagce do  zapobiegania
ewentualnym naduzyciom zwigzanym z falszywymi nowymi
o$wiadczeniami dotyczacymi stanu zdrowia majgcymi na celu
unikanie wydalenia, na przyklad poprzez wyznaczenie przez
wlasciwy organ krajowy personelu medycznego, ktory dostarcza
obiektywnych i niezaleznych opinii,

C) zapewni¢, by po decyzji nakazujacej powrdt nastgpowat
niezwlocznie wniosek do panstwa trzeciego readmisji o
dostarczenie waznych dokumentéw podrézy lub o akceptacje
stosowania europejskiego powrotowego dokumentu podrozy
wydanego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1953 *¥;

d) korzysta¢ =z instrumentu wzajemnego uznawania decyzji
nakazujacych powro6t przewidzianego w dyrektywie 2001/40/WE
oraz decyzji 2004/191/WE.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (Dz.U.
L 180 z 29.6.2013, s. 60).

139 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu podrozy do celow
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz uchylajace zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1994 r. (Dz.U. L 311z 17.11.2016, s. 13).
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10. W  celu skutecznego zapewnienia wydalen nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich panstwa czlonkowskie
powinny:

a) stosowaé =zatrzymanie, jeSli to konieczne i stosowne w
przypadkach okre§lonych w art. 15 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE,
w szczegolnosci w przypadku gdy istnieje ryzyko ucieczki, o ktorym
mowa w motywach 15 i 16 niniejszego zalecenia;

b)  okresli¢ w przepisach krajowych maksymalny okres stosowania
zatrzymania wynoszacy szes¢ miesiecy, ktory moze by¢
dostosowywany przez organy sagdowe w Swietle okolicznosci danej
sprawy, a takze mozliwos¢ dalszego przedluzenia okresu
zatrzymania do 18 miesiecy w przypadkach przewidzianych w
art. 15 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE;

c)  dostosowa¢ liczbe miejsc w osrodkach detencyjnych do
rzeczywistych potrzeb, w tym w razie potrzeby z zastosowaniem
odstepstwa w przypadku sytuacji nadzwyczajnych, o ktorych mowa
w art. 18 dyrektywy 2008/115/WE.

11. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich przebywajacych
niclegalnie, ktorzy umyslnie utrudniajg proces powrotu, panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ stosowanie sankcji zgodnie z prawem
krajowym. Sankcje te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace oraz nie powinny wptywaé niekorzystnie na osiggnigcie
celéw dyrektywy 2008/115/WE.

GWARANCJE PROCEDURALNE I SRODKI ODWOLAWCZE
12. Panstwa czlonkowskie powinny:

a) laczy¢ w jeden etap proceduralny, w najwickszym mozliwym
zakresie, administracyjne przestuchania prowadzone przez wtasciwe
organy w roéznych celach, takich jak udzielanie zezwolenia na pobyt,
powroty lub zatrzymania. Nalezy rowniez rozwija¢ nowe sposoby
przeprowadzania takich przestuchan obywateli panstw trzecich,
takie jak wideokonferencje;

b)  okre§li¢ mozliwie jak najkrotszy termin na wniesienie
odwolania od decyzji nakazujacych powroét przewidziany przez
prawo krajowe w poréwnywalnych sytuacjach, tak aby zapobiec

Art. 1 pkt 36 projektu:

36) ,,Art. 321. 1. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, w stosunku do komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy Granicznej w sprawach

Wersja z 06.12.2022 .



naduzywaniu praw 1 procedur, w szczegélnosci odwotan
wnoszonych na krotko przed planowang datg wydalenia;

C)  zapewni¢, by decyzje nakazujace powrdt mialy automatyczny
skutek zawieszajacy tylko wowczas, gdy jest to niezbedne dla
uzyskania zgodnosci z art. 19 ust. 2 i art. 47 Karty;

d) unika¢ powtérnych ocen ryzyka naruszenia zasady non-
refoulement, jezeli przestrzeganie tej zasady zostato juz ocenione w
ramach innych procedur, ocena jest ostateczna i brak jest zmian w
sytuacji danego obywatela panstwa trzeciego.

0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, przedluzenia terminu
dobrowolnego wyjazdu oraz cofni¢cia zakazu ponownego wjazdu, jest
Komendant Gtowny Strazy Granicznej.

2. Odwotanie od decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wnosi si¢
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.”;

RODZINA | DZIECI

13. W celu zapewnienia przestrzegania praw dziecka, biorgc w petni
pod uwage dobro dziecka i zycie rodzinne zgodnie z art. 5 dyrektywy
2008/115/WE, panstwa cztonkowskie powinny:

a)  ustanowi¢ jasne zasady dotyczace statusu prawnego matoletnich
bez opieki, umozliwiajace wydawanie decyzji nakazujacej powro6t i
przeprowadzanie powrotu albo przyznawanie im prawa do pobytu;

b)  zapewnié, by decyzje dotyczace statusu prawnego matoletnich
bez opieki byly zawsze oparte na indywidualnej ocenie ich dobra. W
ocenie tej nalezy systematycznie rozwazac, czy powrot matoletniego
bez opieki do kraju pochodzenia i potgczenie z rodzing najlepiej
zabezpiecza ich dobro;

c) wprowadzi¢ ukierunkowane strategie reintegracyjne w
odniesieniu do matoletnich bez opieki;

d)  zapewni¢ systematyczne przeprowadzanie oceny dobra dziecka
przez wlasciwe organy na podstawie wielodyscyplinarnego
podejscia, wystuchanie matoletniego bez opieki i nalezyte wlaczenie
opiekuna.

14. W  odniesieniu do praw podstawowych oraz warunkoéw
okreslonych w dyrektywie 2008/115/WE panstwa czionkowskie nie
powinny wyklucza¢ w swoich przepisach krajowych mozliwosci
umieszczania maloletnich w o$rodku detencyjnym, jezeli jest to
bezwzglednie konieczne, by zapewni¢ wykonanie decyzji nakazujacej
powrét, o ile panstwa czltonkowskie nie sa w stanie zapewnic
lagodniejszych $srodkdw przymusu niz zatrzymanie, ktére moga by¢
skutecznie stosowane w celu zapewnienia skutecznych powrotow.
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RYZYKO UCIECZKI
15. Kazda z nastepujacych obiektywnych okolicznos$ci powinna
stanowi¢ domniemanie wzruszalne, ze istnieje ryzyko ucieczki:

a) odmowa wspolpracy w procesie identyfikacji, postugiwanie si¢
fatszywymi lub podrobionymi dokumentami tozsamosci, niszczenie
lub inna forma usuwania istniejgcych dokumentéow, odmowa
ztozenia odciskow palcow;

b) sitowy lub oparty na oszustwie sprzeciw wobec operacji
powrotu;

C)  niezastosowanie si¢ do $rodka majacego na celu zapobiezenie
ucieczce nalozonego w zastosowaniu art. 7 ust. 3 dyrektywy
2008/115/WE, takie jak niezglaszanie si¢ do danego organu lub
niespetnienie obowigzku przebywania w okreslonym miejscu;

d) niezastosowanie si¢ do istniejgcego zakazu wijazdu,

e) nielegalne wtorne przemieszczanie si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego.

16. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ uwzglednianie
nastepujacych kryteriow jako wskazowki, ze w przypadku nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich zachodzi ryzyko ucieczki:

a)  jednoznaczne wyrazenie zamiaru niezastosowania si¢ do

decyzji nakazujacej powrot;

b)  niezastosowanie si¢ do terminu dobrowolnego wyjazdu;

c) istnienie wyroku skazujacego za powazne przestepstwo w

panstwach cztonkowskich.

DOBROWOLNY WYJAZD

17. Panstwa czlonkowskie powinny przyznawa¢ dobrowolny
wyjazd tylko na wniosek danego obywatela panstwa trzeciego, przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze obywatel panstwa trzeciego jest dobrze
poinformowany o mozliwosci ztozenia takiego wniosku.

18. Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ w decyzji nakazujace;j
powr6ét mozliwie jak najkrétszy termin dobrowolnego wyjazdu
niezbgdny do zorganizowania i przeprowadzenia powrotu, biorac pod
uwage indywidualne okolicznosci danej sprawy.

19. Przy okreslaniu dlugosci terminu dobrowolnego wyjazdu
panstwa czltonkowskie powinny ocenia¢ okolicznosci konkretnego

Art. 1 pkt 31 projektu:

31) wart. 315:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okresla si¢ termin
dobrowolnego wyjazdu, ktory wynosi od 8 do 30 dni, liczony od dnia
doreczenia decyzji.”,
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przypadku, w szczegdlnosci perspektywy powrotu i cheé¢ nielegalnie
przebywajacego obywatela panstwa trzeciego do wspolpracy z
wlasciwymi organami w kwestii powrotu.
20. Termin dluzszy niz siedem dni nalezy wyznacza¢ tylko w
przypadku, gdy nielegalnie przebywajacy obywatel panstwa trzeciego
aktywnie wspotpracuje w kwestii powrotu.
21.  Nie nalezy wyznacza¢ terminu dobrowolnego wyjazdu w
przypadkach okre$lonych w art. 7 ust. 4 dyrektywy 2008/115/WE, w
szczegdlnosci  w  przypadku  ryzyka ucieczki  nielegalnie
przebywajacego obywatela panstwa trzeciego, o ktérym mowa w
motywach 15 i 16 niniejszego zalecenia, oraz w przypadku istnienia
wcezesniejszych wyrokoéw skazujgcych za powazne przestgpstwa w
innych panstwach cztonkowskich.
8. | PROGRAMY WSPOMAGANYCH DOBROWOLNYCH
POWROTOW
22. Panstwa cztonkowskie powinny do dnia 1 czerwca 2017 r. mie¢
opracowane programy wspomaganych dobrowolnych powrotow, ktére
powinny by¢ zgodne ze wspdlnymi normami dotyczacymi programow
wspomaganych dobrowolnych powrotéw i reintegracji opracowanymi
przez Komisj¢ we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i
zatwierdzonymi przez Rade *¥.
23. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dziatania zmierzajace
do poprawy procesu rozpowszechniania informacji dotyczacych
dobrowolnych powrotéw i1 programow wspomaganych dobrowolnych
powrotéw wsrdd nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich
we wspolpracy z krajowymi instytucjami edukacji, ustug spotecznych i
zdrowotnych.
9. | ZAKAZY WJAZDU
24, W celu pelnego wykorzystania zakazoéw wjazdu panstwa
cztonkowskie powinny:
a) zapewni¢, by zakazy wjazdu stawaly si¢ wazne w dniu, w ktorym | Art. 1 pkt 58 lit. d projektu:

obywatele panstw trzecich opuszczaja UE, tak aby ich faktyczny | 58) w art. 438 (...)

czas trwania nie byl w nieuzasadniony sposob skracany; nalezy to | d) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

14 Konkluzje Rady z dnia 910 czerwca 2016 r.
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b)

d)

zapewni¢ w przypadkach, gdy data wyjazdu jest organom krajowym
znana, zwlaszcza w przypadku wydalenia lub wyjazdu w powigzaniu
z programem wspomaganych powrotéw dobrowolnych;

ustanowi¢ $rodki w celu sprawdzenia, czy obywatel panstwa
trzeciego nielegalnie przebywajacy w Unii Europejskiej opuscit UE
w terminie dobrowolnego wyjazdu, oraz zapewni¢ skuteczne
dziatania nastepcze, w przypadku gdy taka osoba nie opuscita UE, w
tym poprzez wydanie zakazu wjazdu;

wprowadza¢ do systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji
systematycznie wpisy o zakazie wjazdu, w zastosowaniu art. 24
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006; oraz

wprowadzi¢ system wydawania decyzji nakazujgcych powr6t
rowniez w przypadkach, gdy przy kontroli wyjazdowej stwierdzono
nielegalny  pobyt. W uzasadnionych  przypadkach, po
przeprowadzeniu indywidualnej oceny i zgodnie z =zasada
proporcjonalno$ci, nalezy wydawac zakaz wjazdu w celu uniknigcia
przysztych zagrozen wynikajacych z nielegalnego pobytu.

»J. Za wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,
o ktorym mowa wust.2 i3, uwaza si¢c takze opuszczenie przez
cudzoziemca:

1) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w przypadku decyzji, w ktorej
orzeczono o zakazie ponownego wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) terytorium panstw obszaru Schengen — w przypadku decyzji, w ktorej
orzeczono o zakazie ponownego wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen

— przed uptywem terminu dobrowolnego wyjazdu, gdy decyzja ta nie jest
ostateczna, z jednoczesnym brakiem jego ponownego wjazdu na to
terytorium przed umieszczeniem jego danych w wykazie w zwigzku
z tg decyzja.”;
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANE(;O AKTU PRAWNEGO/ | rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

L.p. Koniecz

nosé Uzasadnienie uwzglednienia
Jedn. L . wdrozen Jedn. x s . w projekcie przepisow
Red. Tres¢ przepisu UE ia Red. Tresé przepisu/ow projektu wykraczajacych poza minimalne

wymogi prawa UE
T/N
Rozdzial 1
Przepisy ogodlne
Art. 1
Cel
1 Art. 1 Artykut 1 - - - -

Przedmiot i zakres stosowania
Niniejsze  rozporzadzenie  okresla
warunki i procedury wprowadzania i
przetwarzania wpisow dotyczacych
obywateli panstw trzecich objetych
decyzjami  nakazujacymi  powr6t
wydanymi przez panstwa cztonkowskie
w Systemie Informacyjnym Schengen
(SIS), ustanowionym rozporzadzeniem
(UE) 2018/1861, a takze warunki i
procedury wymiany informacji
uzupelniajacych  dotyczacych takich
WpisOW.

2. Art. 2 Artykut 2 - - - -
Definicje




Na uzytek niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,powrdt” oznacza  powrot
zdefiniowany w art. 3 pkt 3 dyrektywy
2008/115/WE;

2) ,obywatel panstwa trzeciego”
oznacza obywateli panstw trzecich
zdefiniowanych w art. 3 pkt 1
dyrektywy 2008/115/WE;

3) ,decyzja nakazujagca powrodt”
oznacza decyzje¢ lub akt wydane przez
organ administracyjny lub organ
wymiaru sprawiedliwosci,
stwierdzajace lub uznajace, ze pobyt
obywatela panstwa trzeciego jest
nielegalny, i nakladajace lub

stwierdzajace zobowigzanie do
powrotu, z zachowaniem wymogow
dyrektywy 2008/115/WE;

4) ,,wpis” oznacza wpis zdefiniowany w
art. 3 pkt 1 rozporzadzenia (UE)
2018/1861,

5) »informacje uzupelniajace”
oznaczaja informacje uzupehiajace
zdefiniowane w art. 3 pkt 2
rozporzadzenia (UE) 2018/1861;

6) ,wydalenie” oznacza wydalenie
zdefiniowane w art. 3 pkt 5 dyrektywy
2008/115/WE;

7) ,dobrowolny wyjazd” oznacza
dobrowolny wyjazd zdefiniowany w
art. 3 pkt 8 dyrektywy 2008/115/WE;

8) ,,panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu” oznacza panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu zdefiniowane w art. 3
pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2018/1861;

9) ,,przyznajace panstwo cztonkowskie”
oznacza przyznajace panstwo




czlonkowskie zdefiniowane w art. 3 pkt
11 rozporzadzenia (UE) 2018/1861;

10) »wykonujace panstwo
cztonkowskie” oznacza wykonujace
panstwo cztonkowskie zdefiniowane w
art. 3 pkt 12 rozporzadzenia (UE)
2018/1861,;

11) ,dane osobowe” oznaczajg dane
osobowe zdefiniowane w art. 4 pkt 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679;

12) ,,CS-SIS” oznacza funkcje wsparcia
technicznego systemu centralnego SIS,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2018/1861;

13) ,dokument pobytowy” oznacza
dokument pobytowy zdefiniowany w
art. 2 pkt 16 rozporzadzenia (UE)
2016/399;

14) ,wiza dlugoterminowa” oznacza
wize dhlugoterminowa zdefiniowang w
art. 18 ust. 1 Konwencji Wykonawczej
z dnia 19 czerwca 1990 r. do uktadu z
Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku
miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia Kontroli na  wspolnych
granicach;

15) ,trafienie” oznacza trafienie
zdefiniowane w art. 3 pkt 8
rozporzadzenia (UE) 2018/1861;

16) »Zagrozenie dla zdrowia
publicznego” oznacza zagrozenie dla
zdrowia publicznego zdefiniowane w
art. 2 pkt 21 rozporzadzenia (UE)
2016/399;




17) ,granice zewnetrzne” oznaczaja
granice zewng¢trzne zdefiniowane w art.
2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2016/399.

Art. 3

Artykut 3
Wprowadzanie do SIS wpiséw
dotyczacych powrotu

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja
do SIS wpisy dotyczace obywateli
panstw trzecich, ktorzy s3 objeci
decyzja nakazujaca powrot w celu
zweryfikowania, czy  wypelniono
zobowigzanie do powrotu, oraz w celu
ulatwienia wykonania decyzji
nakazujacych powrot. Wpis dotyczacy
powrotu wprowadza si¢ do SIS
niezwlocznie po wydaniu decyzji
nakazujacej powrot.

Art. 347a i art.
347g ustawy o
cudzoziemcac
h

Art. 347a. Komendant Glowny Strazy
Granicznej umieszcza w Systemie
Informacyjnym  Schengen  dane
cudzoziemca do celéw, 0 ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2018/1860, zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia, w przypadku gdy
komendant oddziatu Strazy Graniczne;j
lub komendant placowki Strazy
Granicznej wydat decyzje
0 zobowigzaniu  cudzoziemca do
powrotu.

Art. 3479. 1. W przypadku wydania
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych na podstawie
art. 329a ust. 1, Komendant Gtowny
Strazy Granicznej umieszcza, na jego
whiosek, w Systemie Informacyjnym
Schengen dane cudzoziemca do celdw,

0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
zgodnie Z przepisami tego
rozporzadzenia.

2. Panstwa czlonkowskie moga nie
wprowadza¢ do SIS  wpisow
dotyczacych powrotu, je$li decyzja
nakazujaca powrot dotyczy obywateli
panstw trzecich, ktérzy oczekuja w
osrodku detencyjnym na wydalenie.
Jezeli dani obywatele panstw trzecich sa
zwalniani z o$rodka detencyjnego bez
przeprowadzenia  wydalenia,  wpis
dotyczacy powrotu wprowadza si¢
niezwlocznie do SIS.




3. Panstwa czlonkowskie mogg nie
wprowadzaé  wpiséw  dotyczacych
powrotu, jesli decyzja nakazujaca
powrét jest wydawana na granicy
zewnetrznej panstwa cztonkowskiego i
jest natychmiast wykonywana.

4. We wpisie dotyczagcym powrotu
natychmiast odnotowuje sie¢ termin
dobrowolnego wyjazdu wyznaczony
zgodnie z art. 7  dyrektywy
2008/115/WE. We wpisie dotyczacym
powrotu niezwlocznie odnotowuje si¢
kazde przedluzenie tego terminu.

Art. 347c i art.

347g ust.

ustawy
cudzoziemcac

h

2
0

Art. 347c. 1. Komendant Glowny
Strazy Granicznej dokonuje
aktualizacji wpisu danych
cudzoziemca umieszczonych
w Systemie Informacyjnym Schengen
na podstawie art. 347a w przypadku:
1) wniesienia  odwolania  od
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, ktora nie podlega
natychmiastowemu wykonaniu;

2) wydania przez ten organ
w drugiej instancji decyzji
0 utrzymaniu w mocy Ww cato$ci lub

Wczegsci  decyzji 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu;

3) przedtuzenia przez
komendanta oddziatu Strazy
Granicznej lub komendanta placowki
Strazy Granicznej terminu

dobrowolnego wyjazdu na podstawie
art. 316 ust. 2;

4) wydania przez ten organ
w drugiej instancji decyzji, na mocy
ktorej termin dobrowolnego wyjazdu
zostat przedtuzony;

5) wydania przez ten organ lub
sad administracyjny postanowienia
o wstrzymaniu  wykonania  decyzji
0 zobowigzaniu  cudzoziemca do
powrotu;

6) niewykonywania decyzji
0 zobowigzaniu  cudzoziemca do
powrotu na podstawie art. 330 ust. 1;




7) uchylenia lub stwierdzenia
niewazno$ci decyzji tego organu
0 utrzymaniu w mocy W catosci lub
wczesci  decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu przez ten
organ lub sad administracyjny.

2. Przepis ust.1 pkt5 stosuje sie
odpowiednio w przypadku uchylenia
postanowienia sagdu administracyjnego
o wstrzymaniu  wykonania  decyzji
0 zobowigzaniu  cudzoziemca do
powrotu lub gdy  wstrzymanie
wykonania decyzji 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu utracito moc.
3. Przepis ust. 1 pkt6 stosuje si¢
odpowiednio w przypadku utrzymania
W mocy W catoéci lub w czgsci decyzji
0 zobowigzaniu  cudzoziemca  do
powrotu niepodlegajacej wykonaniu na
podstawie art. 330 ust. 1.

Art. 347g. (...)

2. Przepisy art. 347c ust. 1 pkt2 i7
oraz art. 347d-347f stosuje  si¢
odpowiednio w  przypadku, gdy
decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu wydal na podstawie
art. 329a ust. 1 minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych.

5. We wpisie dotyczacym powrotu
natychmiast odnotowuje si¢ kazde
zawieszenie lub odroczenie terminu
wykonania decyzji nakazujacej powrot,
w tym w wyniku wniesienia od nigj
odwolania.

Art. 347c i art.

347g ust.

ustawy
cudzoziemcac

h

2
0

jow.

Art. 4

Artykut 4
Kategorie danych
l. Wpis dotyczacy powrotu

wprowadzony do SIS zgodnie z art. 3




niniejszego rozporzadzenia zawiera
wylacznie nastgpujace dane:
a) nazwiska;
b) imiona;
c) imiona i nazwiska nadane przy
urodzeniu;
d) poprzednio uzywane imiona i
nazwiska oraz pseudonimy;
e) miejsce urodzenia;
f) data urodzenia;
g) ple¢;
h) wszystkie posiadane obywatelstwa;
i) informacje o tym, czy dana osoba:
(i) jest uzbrojona;
(i) jest agresywna;
(ii1) ukryta si¢ lub uciekta;
(iv) wykazuje sktonnosci
samobojcze;
(v) stanowi zagrozenie dla zdrowia
publicznego; lub
(vi) jest zaangazowana w dziatalnos¢,
o ktorej mowa w art. 3—14 dyrektywy
(UE) 2017/541;
j) podstawa wpisu;
k) organ, ktory utworzyt wpis;
1) odestanie do decyzji bedacej
podstawa wpisu;
m) dziatanie, ktore nalezy podja¢ w
przypadku trafienia;
n) odsytacze do innych wpiséw w SIS
zgodnie z art. 48 rozporzadzenia (UE)
2018/1861;
o) informacje o tym, czy decyzja
nakazujaca powrét zostala wydana w
odniesieniu do obywatela panstwa
trzeciego, ktéry stanowi zagrozenie dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego  lub  bezpieczenstwa
narodowego;




p) rodzaj przestgpstwa;

q) kategoria dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

r) panstwo wydania dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

s) numery dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

t) data wydania  dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

u) fotografie i wizerunki twarzy;

V) dane daktyloskopijne;

w) kopia, w miar¢ mozliwosci w
kolorze, dokumentéw
identyfikacyjnych;

x) data, w ktorej uptywa termin
dobrowolnego wyjazdu, jesli zostat
wyznaczony;,

y) informacja o tym, czy decyzja
nakazujaca powrdt zostala zawieszona
lub czy termin wykonania tej decyzji
zostat odroczony, w tym w wyniku
wniesienia od niej odwotania;

z) informacja o tym, czy decyzji
nakazujacej powrét towarzyszy zakaz
wjazdu stanowigcy podstawe wpisu do
celow odmowy wjazdu 1 pobytu
zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2018/1861.

2. Minimalny  zestaw  danych
niezbednych do wprowadzenia wpisu
do SIS obejmuje dane, o ktorych mowa
w ust. 1 lit. a), ), j), ), m), X) i 2). Inne
dane, o ktorych mowa w tym ustepie, sg
takze wprowadzane do SIS, jesli sg
dostepne.

3. Dane daktyloskopijne, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. v), moga sktada¢ si¢
z:




a) jednej do dziesigciu plaskich odbitek
linii papilarnych palcow i z jednej do
dziesieciu przetoczonych odbitek linii
papilarnych palcow danego obywatela
panstwa trzeciego;

b) do dwoch odbitek linii papilarnych
dloni w przypadku obywatela panstwa
trzeciego, od ktérego pobranie odbitek
linii ~ papilarnych ~ palcow  jest
niemozliwe;

¢) do dwoch odbitek linii papilarnych
dloni w przypadku obywatela panstwa
trzeciego, ktoéry jest zobowigzany do
powrotu w ramach sankcji karnej lub
ktory  popelit  przestgpstwo na
terytorium panstwa cztonkowskiego

wydajacego  decyzje  nakazujaca
powrot.

Art. 5 Artykut 5 Art. 15b pkt 1 | Art. 15b. Zadania okre$lone w:
Organ odpowiedzialny za wymianeg ustawy o1 art. 32a, art.72a, art. 833,

informacji uzupekniajacych

Biuro SIRENE wyznaczone zgodnie z
art. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1861,
zapewnia wymiang wszelkich
informacji uzupetniajgcych
dotyczacych obywateli panstw trzecich
objetych wpisem dotyczacym powrotu
zgodnie z art. 7 i 8 tego rozporzadzenia.

cudzoziemcac
h

art. 96a, art. 109a, art. 109b ust. 2-4,
art. 208a, art. 208b ust. 2-4, art. 347b,
art. 347f ust. 1-3, art. 359a, art. 359b
ust. 2-4, art. 393c, art. 393d oraz
art. 393e — dotyczace wpisow danych
cudzoziemca w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,

0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada
2018'r. W sprawie  uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen do
celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw

trzecich  (Dz.  Urz, UE L
312z 07.12.2018, str. 1, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 2018/1860”,




Art. 11b pkt 1
ustawy 0
udzielaniu

cudzoziemcom
ochrony na
terytorium RP

2) (...

— Komendant Gtéwny Policji realizuje
przy udziale funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petnigcych stuzbe w biurze
SIRENE, oktorym mowa w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym  (Dz.U. z2021r.
poz. 1041).

Art. 11b. Zadania okreslone w:
1) art. 45a iart. 45b ust. 24—

dotyczace Wpisow danych
cudzoziemca w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady

(UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada
2018r. W sprawie  uzytkowania
Systemu Informacyjnego Schengen do
celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L
312z 07.12.2018, str. 1, z p6ézn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr2018/1860”,

2) (...)

— Komendant Gtéwny Policji realizuje
przy udziale funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petnigcych stuzbe w biurze
SIRENE, o ktorym mowa w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie

10




Informacyjnym  (Dz.U. z2021r.
poz. 1041).

Art. 6

Artykut 6
Trafienia na granicach zewnetrznych
przy wyjezdzie - Potwierdzenie
powrotu

1. W przypadku trafienia odnoszacego
si¢ do wpisu dotyczacego powrotu
obywatela panstwa trzeciego, ktory
wyjezdza z  terytorium  panstw
cztonkowskich przez granice
zewnetrzne panstwa cztonkowskiego,
wykonujace panstwo czlonkowskie
przekazuje panstwu cztonkowskiemu
dokonujagcemu  wpisu, w drodze
wymiany informacji uzupehiajacych,
informacije o:

a) identyfikacji obywatela panstwa
trzeciego;

b) miejscu i czasie przeprowadzenia
odprawy;

C) opuszczeniu przez obywatela
panstwa trzeciego terytorium panstw
cztonkowskich;

d) wydaleniu obywatela panstwa
trzeciego, jezeli miato ono miejsce.

W przypadku gdy obywatel panstwa
trzeciego, do ktorego odnosi si¢ wpis
dotyczacy powrotu, wyjezdza z
terytorium panstw cztonkowskich przez
granice zewnetrzng panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu,
potwierdzenie powrotu przesyla sig
wlasciwemu organowi tego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z procedurami
Krajowymi.

Art. 393c, art.
347e ust. 1
ustawy o]
cudzoziemcac
h

Art. 393c. Komendant placowki Strazy
Granicznej, ktory ustalit, ze dane
cudzoziemca opuszczajacego
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez granice zewnetrzng, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 2 kodeksu
granicznego Schengen, zostaly
umieszczone przez inne panstwo
obszaru Schengen w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,

0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, za
posrednictwem Komendanta
Gloéwnego Policji:

1) przekazuje informacije,
0 ktorych mowa w art. 6

ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
wlasciwemu organowi tego panstwa;
2) kontaktuje si¢ z wlasciwym
organem tego  panstwa  wcelu
okreslenia $rodkéw, ktore nalezy
podja¢ wobec cudzoziemca.

Art. 347e. 1. Komendant Glowny
Strazy  Granicznej jest organem
wlasciwym do przyjecia informacji,
o ktorych mowa wart.6 ust.1
i art. 8 rozporzadzenia nr 2018/1860.

2. Panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu dotyczacego powrotu usuwa

Art. 443 ust. 1la
ustawy 0

Art. 443,
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wpis niezwlocznie po otrzymaniu
potwierdzenia powrotu. W stosownych
przypadkach niezwlocznie wprowadza
si¢ wpis do celéw odmowy wjazdu i
pobytu zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2018/1861.

cudzoziemcac
h

la. W przypadku, oktorym mowa
w ust. 1 pkt 1, Szef Urzgdu przekazuje
dane cudzoziemca do  Systemu
Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu niezwlocznie
po wykonaniu decyzji 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu i usunigciu

danych tego cudzoziemca
umieszczonych w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3

ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860.
Przepis art. 438 ust. 5 pkt 2 stosuje sie.

Art. 443. 1. Szef Urzedu przekazuje
przechowywane w wykazie dane
cudzoziemca, na okres ich
przechowywania w wykazie, do
Systemu Informacyjnego Schengen do
celow odmowy wjazdu, jezeli podstawg
przechowywania tych danych w
wykazie jest:

1) decyzja 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, zawierajgca
zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen lub (...)

3. Panstwa czlonkowskie co kwartat
przekazuja Agencji Unii Europejskiej
ds. Zarzadzania Operacyjnego

Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i

Sprawiedliwosci (zwanej dalej ,.eu-
LISA”) statystyki dotyczace liczby
potwierdzonych powrotéw oraz liczby
tych potwierdzonych powrotow, w
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przypadku ktorych obywatel panstwa
trzeciego podlegat wydaleniu. eu-LISA
kompiluje statystyki kwartalne w
rocznym sprawozdaniu statystycznym,
0 ktorym mowa w art. 16 niniejszego
rozporzadzenia.  Statystyki te nie
zawieraja danych osobowych.

Art. 7

Artykut 7

Niezastosowanie si¢ do decyzji
nakazujacych powrot

1. Po uptywie terminu dobrowolnego
wyjazdu wskazanego we  wpisie
dotyczacym powrotu, z
uwzglednieniem jego ewentualnego
przedtuzenia, CS-SIS automatycznie
powiadamia o tym panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu.

2. Bez uszczerbku dla procedury, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1, art. 81 12,
w przypadku trafienia odnoszgcego si¢
do wpisu dotyczacego powrotu
wykonujgce panstwo czlonkowskie
kontaktuje si¢ natychmiast, w drodze
wymiany informacji uzupetiajacych, z
panstwem czlonkowskim dokonujacym
wpisu, aby okresli¢ srodki, ktore nalezy
podjac.

Art. 393d, art.

347e ust.

ustawy
cudzoziemcac

h

2
0

Art. 393d. W przypadku ujawnienia
w trakcie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemca, ktérego dane zostaly
umieszczone przez inne panstwo
obszaru Schengen w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy
Granicznej  kontaktuje  sie, za
posrednictwem Komendanta
Glownego  Policji, z wlasciwym
organem tego panstwa wCelu
okreslenia $rodkow, ktore nalezy
podja¢ wobec cudzoziemca.

Art. 347e. 1. (...)

2. W przypadku umieszczenia danych

cudzoziemca w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860, na
podstawie art. 347a, organem
wlasciwym do okreslenia $rodkow,
0 ktorych mowa wart. 7

ust. 2 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
jest komendant oddzialu Strazy
Granicznej lub komendant placéwki
Strazy  Granicznej, ktéry wydat
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decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu, lub  w przypadku
utrzymania wmocy Ww calo$ci lub
wczesci tej decyzji — Komendant
Gtowny Strazy Graniczne;j.

Art. 8

Artykut 8
Trafienia na granicach zewnetrznych
przy wjezdzie
W przypadku trafienia odnoszacego si¢
do wpisu dotyczacego  powrotu
obywatela panstwa trzeciego, ktory
wjezdza na  terytorium  panstw
cztonkowskich przez granice
zewnetrzne, zastosowanie maja
nastepujace postanowienia:

a) jezeli decyzji nakazujacej powrot
towarzyszy zakaz wjazdu,
wykonujace panstwo czlonkowskie
natychmiast informuje, w drodze
wymiany informaciji
uzupetniajacych, panstwo
cztonkowskie dokonujgce wpisu.
Panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu natychmiast usuwa wpis
dotyczacy powrotu i wprowadza
wpis dotyczacy odmowy wijazdu i
pobytu zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2018/1861;

b) jezeli decyzji nakazujacej powrot nie
towarzyszy zakaz wjazdu,
wykonujace panstwo czlonkowskie
natychmiast informuje, w drodze
wymiany informaciji
uzupelniajacych, panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu, tak
aby wydajace panstwo cztonkowskie
usuneto niezwlocznie wpis dotyczacy
powrotu.

Art. 32a, art.
347e ust. 1, art.
443 ust. la
ustawy 0
cudzoziemcac
h

Art. 32a. W przypadku przekraczania
granicy zewngtrznej, o ktérej mowa
wart. 2 pkt 2 kodeksu granicznego
Schengen, w kierunku wjazdowym
przez cudzoziemca, ktorego dane
zostaly  umieszczone  w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
przez organ innego panstwa obszaru
Schengen, komendant placéwki Strazy
Granicznej informuje otym, za

posrednictwem Komendanta
Glownego Policji, wlasciwy organ
tego panstwa, zgodnie

z art. 8 rozporzadzenia nr 2018/1860.

Art. 347e. 1. Komendant Glowny
Strazy Granicznej jest organem
wlasciwym do przyjecia informacji,
o ktorych mowa wart.6 ust 1
i art. 8 rozporzadzenia nr 2018/1860.

Art. 443.

la. W przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 1, Szef Urzedu przekazuje
dane cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw
odmowy wjazdu i pobytu
niezwlocznie po wykonaniu decyzji
0 zobowigzaniu  cudzoziemca do
powrotu i usuni¢ciu danych tego
cudzoziemca umieszczonych
w Systemie Informacyjnym Schengen
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Decyzja w sprawie wjazdu obywatela
panstwa trzeciego jest podejmowana
przez wykonujace panstwo
czlonkowskie zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2016/399.

do celow, o ktérych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860.
Przepis art. 438 ust. 5 pkt 2 stosuje sie.
Art. 443. 1. Szef Urzedu przekazuje
przechowywane w wykazie dane
cudzoziemca, na  okres ich
przechowywania w wykazie, do
Systemu Informacyjnego Schengen do
celow odmowy  wijazdu, jezeli
podstawg  przechowywania  tych
danych w wykazie jest:

1) decyzja 0  zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, zawierajgca
zakaz  ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
innych panstw obszaru Schengen lub

..)

Art. 9

Artykut 9

Konsultacje uprzednie
przeprowadzane przed przyznhaniem
dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej lub przedluzeniem
ich waznoS$ci

1. Jezeli panstwo czlonkowskie
rozwaza  przyznanie dokumentu
pobytowego lub wizy dlugoterminowe;j
lub  przedtuzenie ich  waznosci
obywatelowi panstwa trzeciego, do
ktorego odnosi si¢ wpis dotyczacy
powrotu wprowadzony przez inne
panstwo cztonkowskie i ktéremu to
wpisowi towarzyszy zakaz wijazdu,
zaangazowane panstwa czlonkowskie
konsultuja si¢ ze soba, w drodze
wymiany informacji uzupelniajgcych,
zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a) przed przyznaniem dokumentu
pobytowego lub wizy dlugoterminowej
lub przedhuzeniem ich waznosci

Art. 72a, art.
83a, art. 109a.
art. 208a, art.
359a ustawy o
cudzoziemcac
h

Art. 72a. Jezeli dane cudzoziemca
zostaly  umieszczone  w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
minister ~ wlasciwy  do  spraw
zagranicznych  albo  konsul, za

posrednictwem Komendanta
Gloéwnego Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego
organu panstwa obszaru Schengen,
ktore umiescito dane,
0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktorych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,

2) informuje wilasciwy organ

panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o decyzji wydanej
w sprawie wydania wizy krajowej

— w przypadku gdy dane =zostaty
umieszczone W zwigzku  z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
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przyznajace panstwo cztonkowskie
konsultuje si¢ z panstwem
cztonkowskim dokonujacym wpisu;

b) panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu odpowiada na wniosek w sprawie
konsultacji w terminie 10 dni
kalendarzowych;

c) brak odpowiedzi w terminie, 0
ktorym mowa w lit. b), oznacza, ze
panstwo  cztonkowskie dokonujace
Wpisu nie sprzeciwia si¢ przyznaniu
dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej lub przedtuzeniu ich
waznosci;

d) przy podejmowaniu odnos$nej decyzji
przyznajace panstwo cztonkowskie
bierze pod uwage powody lezace u
podstaw decyzji panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu
oraz uwzglednia, zgodnie z prawem
krajowym, zagrozenia dla porzadku
publicznego  lub  bezpieczenstwa
publicznego, jakie moze powodowac
obecnos¢ danego obywatela panstwa
trzeciego na  terytorium  panstw
cztonkowskich;

€) przyznajace panstwo cztonkowskie
powiadamia o swojej decyzji panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu; oraz

f)  jezeli  przyznajace  panstwo
cztonkowskie powiadomi  panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu, ze
zamierza przyzna¢ dokument pobytowy
lub  wize  dlugoterminowa  lub
przedtuzy¢ ich wazno§¢ lub ze
postanowito to  zrobi¢, panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu usuwa
wpis dotyczacy powrotu.

obszaru Schengen, ktorej towarzyszy
zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje  wlasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o zamiarze wydania
wizy krajowej lub o jej wydaniu —
wprzypadku gdy dane zostaly
umieszczone W zwiazku z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
obszaru  Schengen,  ktorej nie
towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

Art. 83a.Jezeli dane cudzoziemca
zostaly  umieszczone  w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
wojewoda lub Szef Urzedu w drugiej
instancji, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego
organu panstwa obszaru Schengen,
ktore umiescito dane,
0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktorych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,

2) informuje wlasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umieécito dane, o decyzji wydanej
w sprawie przedtuzenia wizy krajowe;j
— wprzypadku gdy dane =zostaty
umieszczone W zwigzku z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
obszaru Schengen, ktorej towarzyszy
zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, 0 zamiarze

0 przedtuzenia wizy krajowej lub o jej
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Ostateczna decyzja w sprawie tego, czy
obywatelowi panstwa trzeciego nalezy
przyzna¢ dokument pobytowy lub wize

dhlugoterminows, nalezy do
przyznajacego panstwa
cztonkowskiego.

przedtuzeniu — w przypadku gdy dane
zostaly =~ umieszczone  w zwiazku
z decyzja whasciwego organu tego
panstwa obszaru Schengen, ktorej nie
towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

Art. 109a. Jezeli dane cudzoziemca
zostaly  umieszczone  w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktérych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
wojewoda lub Szef Urzedu w drugiej
instancji, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji:

1) zwraca si¢ do wiasciwego
organu panstwa obszaru Schengen,
ktore umiescito dane,
0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktorych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,

2) informuje  whasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiedcito dane, o decyzji wydanej
w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy

- w przypadku gdy dane zostaty
umieszczone W zwigzku z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
obszaru Schengen, ktorej towarzyszy
zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wilasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o zamiarze udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy lub
0 jego udzieleniu — w przypadku gdy
dane zostaly umieszczone w zwigzku
z decyzja wiasciwego organu tego
panstwa obszaru Schengen, ktorej nie
towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

17




Art. 208a. Jezeli dane cudzoziemca
zostaly ~ umieszczone  w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktérych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
wojewoda lub Szef Urzedu w drugiej
instancji, za posrednictwem
Komendanta Glownego Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego
organu panstwa obszaru Schengen,
ktore umiescito dane,
0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktorych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,

2) informuje  wilasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o decyzji wydanej
w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt staty

- w przypadku gdy dane zostaty
umieszczone W zwigzku z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
obszaru Schengen, ktorej towarzyszy
zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o zamiarze udzielenia
zezwolenia na pobyt staly lub o jego
udzieleniu — w przypadku gdy dane
zostalty =~ umieszczone — w zwiazku
z decyzja wlasciwego organu tego
panstwa obszaru Schengen, ktorej nie
towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.

Art. 359a. Jezeli dane cudzoziemca
zostalty  umieszczone  w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
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ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy
Granicznej, lub Komendant Gtowny
Strazy Granicznej w drugiej instancji,
za  poSrednictwem  Komendanta
Gtownego Policji:

1) zwraca si¢ do wlhasciwego
organu panstwa obszaru Schengen,
ktore umiescito dane,
0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktérych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,

2) informuje  wilasciwy organ

panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o decyzji wydanej
W postepowaniu w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu
lub  wpostgpowaniu  w sprawie
udzielenia cudzoziemcowi zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych

- w przypadku gdy dane zostaty
umieszczone W zwigzku z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
obszaru Schengen, ktorej towarzyszy
zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o zamiarze udzielenia
zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub o jej udzieleniu —
wprzypadku gdy dane zostaly
umieszczone W zwigzku z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
obszaru  Schengen, ktérej nie
towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.
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Art. 45a
ustawy o]
udzielaniu
cudzoziemcom
ochrony na
terytorium RP

Art. 45a. Jezeli dane cudzoziemca
zostaly  umieszczone ~ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow,
0 ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
organ  prowadzacy  postgpowanie
w sprawie udzielenia ochrony
migdzynarodowej, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji:

1) zwraca si¢ do wlasciwego
organu panstwa obszaru Schengen,
ktore umiescito dane,
0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktorych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,

2) informuje  wilasciwy organ

panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o0 decyzji wydanej
W sprawie udzielenia ochrony
mig¢dzynarodowej

- w przypadku gdy dane zostaty
umieszczone W zwigzku z decyzja
wlasciwego organu tego panstwa
obszaru Schengen, ktorej towarzyszy
zakaz ponownego wjazdu;

3) informuje wlasciwy organ
panstwa obszaru Schengen, ktore
umiescito dane, o zamiarze nadania
cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupetniajacej lub
onadaniu  cudzoziemcowi  statusu
uchodzcy lub o udzieleniu ochrony
uzupehiajacej —w przypadku gdy dane
zostalty =~ umieszczone  w zwiazku
z decyzja wlasciwego organu innego
panstwa obszaru Schengen, ktorej nie
towarzyszy zakaz ponownego wjazdu.
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2. Jezeli panstwo czlonkowskie
rozwaza przyznanie dokumentu
pobytowego lub wizy dlugoterminowej
lub  przedluzenie ich  waznosci
obywatelowi panstwa trzeciego, do
ktorego odnosi si¢ wpis dotyczacy
powrotu wprowadzony przez inne
panstwo czlonkowskie i1 ktoremu to
wpisowi nie towarzyszy zakaz wjazdu,
przyznajace panstwo cztonkowskie
niezwlocznie  informuje  panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu, ze
zamierza przyzna¢ lub przyznalo
dokument  pobytowy lub  wize
dlugoterminowa. Panstwo
cztonkowskie  dokonujace  wpisu
niezwlocznie usuwa wpis dotyczacy
powrotu.

Art. 347f ust.
i ust. 3 pkt
ustawy
cudzoziemcac
h

1
1
0

Art. 347f. 1. Komendant Glowny
Strazy Granicznej jest organem
wlasciwym  do  przeprowadzenia
konsultacji, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
w przypadku gdy wlasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen
zamierza wyda¢  cudzoziemcowi
dokument pobytowy lub  wize
dlugoterminows, lub  przedtuzyé
dokument pobytowy lub  wizg
dhugoterminows. Komendant Gtowny
Strazy Granicznej przekazuje temu
organowi innego panstwa obszaru
Schengen, za posrednictwem
Komendanta  Gtéwnego  Policji,
w terminie 10 dni kalendarzowych
stosowne  informacje  dotyczace
podstaw i okoliczno$ci ~ wydania
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu.

2.(...)

3. Dane cudzoziemca umieszczone
w Systemie Informacyjnym Schengen
na podstawie art. 347ai art. 347c ust. 1
pkt 1, Komendant Gloéwny Strazy
Granicznej usuwa, w przypadku gdy:
1) dane zostaly umieszczone
w zwigzku z decyzja o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, w ktorej
orzeczono 0 zakazie  ponownego
wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen, a wlasciwy
organ innego panstwa obszaru
Schengen zawiadomit, za
posrednictwem Komendanta
Glownego Policji, po
przeprowadzeniu konsultacji,
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0 ktérych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
o0 wydaniu dokumentu pobytowego
lub wizy dlugoterminowej, Iub
przedtuzeniu dokumentu pobytowego
lub wizy dtlugoterminowej, lub o tym,
ze zamierza wydac taki dokument lub
taka wize, lub przedluzy¢ taki
dokument lub taka wizg;

10.

Art. 10

Artykut 10

Konsultacje przeprowadzane przed
wprowadzeniem wpisu dotyczgcego
powrotu

Jezeli panstwo czlonkowskie wydato
decyzje nakazujaca powr6t zgodnie z
art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE i
rozwaza wprowadzenie wpisu
dotyczacego powrotu odnoszacego si¢
do obywatela panstwa trzeciego, ktory
posiada wazny dokument pobytowy lub
wazng wizg dlugoterminowg przyznane
przez inne panstwo cztonkowskie,
zaangazowane panstwa czlonkowskie
konsultuja si¢ ze sobg poprzez wymiane
informacji uzupetniajacych zgodnie z
nastepujacymi zasadami:

a) panstwo czlonkowskie, ktore podjeto
decyzje nakazujaca powr6t, informuje o
tej decyzji przyznajace  panstwo
cztonkowskie;

b) informacje przekazywane na
podstawie lit. a) musza zawiera
wystarczajagce wyjasnienie powoddw
wydania decyzji nakazujacej powrot;

c) przyznajace panstwo cztonkowskie
rozwaza na podstawie informacji
przedstawionych przez panstwo
cztonkowskie, ktére podjeto decyzje

Art. 96a, art.
109b, art.
208b, art.
359b, art. 347b
ustawy 0

cudzoziemcac
h

Art. 96a. 1. Jezeli wlasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktéorych mowa w art. 10
lub art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, a cudzoziemiec posiada
wazng wize krajowa, konsul, ktory
wydal te wizg, aw przypadku,
0 ktorym mowa wart. 92 ust. la —
minister ~ wlasciwy  do  spraw
zagranicznych, ustala, czy zachodza
przestanki do cofnigcia tej wizy.

2. W oprzypadku, oktérym mowa
w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych albo konsul przekazuje
Komendantowi  Glownemu  Policji
informacje o wydaniu decyzji
0 cofnieciu wizy krajowej lub o braku
podstaw do jej cofniecia, w terminie
10 dni od dnia otrzymania wystgpienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860.
3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, o ktorym mowa w ust. 2,
minister ~ wlasciwy do  spraw
zagranicznych albo konsul wystepuje
przed jego uplywem, za
posrednictwem Komendanta
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nakazujgcg powrot, czy istniejg powody
do cofnigcia dokumentu pobytowego
lub wizy dtugoterminowej;

d) przy podejmowaniu odnosnej decyzji
przyznajace panstwo cztonkowskie
bierze pod uwage powody lezace u
podstaw decyzji panstwa
cztonkowskiego, ktére podjeto decyzje
nakazujacg powrdt, oraz uwzglednia,
zgodnie z  prawem  Kkrajowym,
zagrozenia dla porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego, jakie
moze powodowaé obecno$¢ danego
obywatela panstwa trzeciego na
terytorium panstw cztonkowskich;

e) w terminie 14 dni kalendarzowych od
otrzymania wniosku o przeprowadzenie
konsultacji ~ przyznajace  panstwo
cztonkowskie powiadamia panstwo
cztonkowskie, ktore podjeto decyzje
nakazujacg powrét, 0 Swojej decyzji
lub, jesli podjecie decyzji przez
przyznajace panstwo czlonkowskie w
tym terminie nie byto mozliwe, sktada
umotywowany wniosek o wyjatkowe
przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi maksymalnie o kolejnych
12 dni kalendarzowych;

f) jezeli  przyznajace  panstwo
cztonkowskie powiadomi panstwo
cztonkowskie, ktore podjeto decyzje
nakazujaca powrdt, ze utrzymuje w
mocy dokument pobytowy lub wize
dhugoterminowa, panstwo
cztonkowskie, ktére podjeto decyzje
nakazujacg powrét, nie wprowadza
wpisu dotyczacego powrotu.

Gltownego Policji, do wlasciwego
organu innego panstwa obszaru
Schengen z wnioskiem o przedtuzenie
terminu, nie dhuzej jednak niz o 12 dni.
Whniosek  zawiera  uzasadnienie.
W takim przypadku minister wlasciwy
do spraw zagranicznych albo konsul
przekazuje Komendantowi Gtownemu
Policji informacje, o ktorej mowa
w ust. 2, w terminie wypadajacym na
2dni  przed koacem  terminu
okre§lonego we wniosku.

4. Komendant Gtéwny  Policji
przekazuje wlasciwemu organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych albo konsula
informacje, o ktorej mowa w ust. 2,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860,
awprzypadku  przedtuzenia  tego
terminu — w terminie przedtuzonym.

Art. 109b. 1. Jezeli wihasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktorych mowa w art. 10
lub art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, a cudzoziemiec posiada
zezwolenie na  pobyt  czasowy,
wojewoda,  ktory  udzielit  tego
zezwolenia, awprzypadku  gdy
zezwolenia udzielit Szef Urzedu
w drugiej instancji — wojewoda, ktory
orzekal ~ w sprawie w pierwszej
instancji, ustala, czy zachodza
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podstawy  do cofnigcia tego
zezwolenia.

2. W oprzypadku, oktérym mowa
wust. 1, wojewoda przekazuje
Komendantowi  Glownemu Policji
informacje o wydaniu decyzji
0 cofnieciu  zezwolenia na pobyt
czasowy lub o braku podstaw do jego
cofnigcia, w terminie 10 dni od dnia
otrzymania wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
oktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860.
3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, oktorym mowa w ust. 2,
wojewoda  wystepuje przed jego
uptywem, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa
obszaru  Schengen z wnioskiem
0 przedtuzenie terminu, nie dluzej
jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera
uzasadnienie. W takim przypadku
wojewoda przekazuje Komendantowi
Gloéwnemu Policji informacjg, o ktorej
mowa W ust. 2, w terminie
wypadajacym na 2 dni przed koncem
terminu okreslonego we wniosku.

4. Komendant Gtéwny  Policji
przekazuje = wilasciwemu  organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od wojewody informacje,
0 ktorej mowa wust. 2, w terminie
14 dni od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860,
aw przypadku  przedtuzenia  tego
terminu — w terminie przedtuzonym.
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Art. 208b. 1. Jezeli whasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktorych mowa w art. 10
lub art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, a cudzoziemiec posiada
zezwolenie na pobyt staty, wojewoda,
ktory udzielit tego zezwolenia,
a w przypadku gdy zezwolenia udzielit
Szef Urzedu w drugiej instancji —
wojewoda, ktory orzekat w sprawie
w pierwszej instancji, ustala, czy
zachodzg podstawy do cofnigcia tego
zezwolenia.

2. W oprzypadku, oktérym mowa
w ust. 1, wojewoda przekazuje
Komendantowi  Gtéwnemu  Policji
informacje o wydaniu decyzji
0 cofnigciu zezwolenia na pobyt staly
lub o braku podstaw do jego cofnigcia,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania

wystapienia o0 przeprowadzenie
konsultacji, o ktéorych mowa w art. 10
lub art. 11 rozporzadzenia
nr 2018/1860.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, oktorym mowa w ust. 2,
wojewoda  wystepuje przed jego
uptywem, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa
obszaru  Schengen z wnioskiem
0 przedtuzenie terminu, nie dluzej
jednak niz o 12 dni. Whiosek zawiera
uzasadnienie. W takim  przypadku
wojewoda przekazuje Komendantowi
Gtownemu Policji informacje, o ktorej
mowa W ust. 2, w terminie
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wypadajacym na 2 dni przed koncem
terminu okre§lonego we wniosku.

4. Komendant Gtéwny Policji
przekazuje wlasciwemu organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od wojewody informacje,
0 ktorej mowa w ust. 2, w terminie
14 dni od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacii,
oktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860,
awprzypadku przedtuzenia tego
terminu — w terminie przedtuzonym.

Art.  347b.  Woprzypadku gdy
komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy

Granicznej wydat decyzje
0 zobowigzaniu  cudzoziemca  do
powrotu cudzoziemcowi

posiadajagcemu  wazny  dokument
pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowa wydang przez inne
panstwo obszaru Schengen,
Komendant Glowny Strazy Granicznej
przed umieszczeniem jego danych
w Systemie Informacyjnym Schengen
do celow, o ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
zwraca sie, za  posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji, do
wlasciwego organu panstwa, ktére
wydato ten dokument pobytowy lub t¢
wize, o przeprowadzenie konsultacji,
0 ktérych mowa
w art. 10 rozporzadzenia

nr 2018/1860.
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Art. 359b. 1. Jezeli whasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktorych mowa w art. 10
lub art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, a cudzoziemiec posiada
zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant
placowki Strazy Granicznej, ktory
udzielit tej zgody, a w przypadku gdy
zgody udzielit Komendant Gtowny
Strazy Granicznej w drugiej instancji —
komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy
Granicznej, ktory orzekal w sprawie
w pierwszej instancji, ustala, czy
zachodzg podstawy do cofniecia tej
zgody.

2. W oprzypadku, oktérym mowa
wust. 1, komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placowki
Strazy  Granicznej przekazuje
Komendantowi  Glownemu  Policji
informacje o wydaniu decyzji
o cofnigciu  zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub o braku
podstaw do jej cofniecia, w terminie
10 dni od dnia otrzymania wystgpienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, oktorym mowa w ust. 2,
komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy
Granicznej wystepuje przed jego
uplywem, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji, do
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Art. 45b
ustawy 0
udzielaniu

cudzoziemcom
ochrony na
terytorium RP

wlasciwego organu innego panstwa
obszaru  Schengen z wnioskiem
0 przedtuzenie terminu, nie dluzej
jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera
uzasadnienie. W takim  przypadku
komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy
Granicznej przekazuje Komendantowi
Gtownemu Policji informacje, o ktorej
mowa W ust. 2, w terminie
wypadajgcym na 2 dni przed koncem
terminu okre§lonego we wniosku.

4. Komendant Gtéwny  Policji
przekazuje wlasciwemu  organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymana od komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub komendanta
placowki Strazy Granicznej
informacje¢, o ktoérej mowa w ust. 2,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych  mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860,
awprzypadku przedtuzenia tego
terminu — w terminie przedtuzonym.

Art. 45b. 1. Jezeli wihasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktéorych mowa w art. 10
lub art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, a cudzoziemiec posiada
status  uchodzcy lub  ochrong
uzupetniajaca, Szef Urzgdu, ustala, czy
zachodza podstawy do pozbawienia
tego statusu lub tej ochrony.

2. W oprzypadku, oktérym mowa
wust. 1, Szef Urzedu przekazuje
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Komendantowi Glownemu Policji
informacje o wydaniu decyzji
0 pozbawieniu statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehiajacej lub o braku
podstaw do pozbawienia tego statusu
lub tej ochrony, w terminie 10 dni od
dnia otrzymania wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
oktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860.
3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, o ktorym mowa w ust. 2, Szef
Urzedu  wystepuje  przed  jego
uptywem, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa
obszaru  Schengen z wnioskiem
0 przedtuzenie terminu, nie dluzej
jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera
uzasadnienie. W takim przypadku Szef
Urzedu przekazuje Komendantowi
Gloéwnemu Policji informacje, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie
wypadajacym na 2 dni przed koncem
terminu okreslonego we wniosku.

4. Komendant Gtéwny  Policji
przekazuje wlasciwemu  organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang  od Szefa  Urzedu
informacje, o ktoérej mowa w ust. 2,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart. 10 lub
art. 11 rozporzadzenia nr 2018/1860,
aw przypadku  przedtuzenia  tego
terminu — w terminie przedtuzonym.
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11.

Art. 11

Artykut 11

Procedura konsultacji
przeprowadzanych po wprowadzeniu
wpisu dotyczacego powrotu

Jesli  okaze sig, ze  panstwo
czlonkowskie = wprowadzilo  wpis
dotyczacy powrotu w odniesieniu do
obywatela panstwa trzeciego, ktory
posiada wazny dokument pobytowy lub
wazng wizg dlugoterminowa przyznane
przez inne panstwo czltonkowskie,
panstwo  cztonkowskie dokonujace
wpisu moze postanowi¢ o cofnigciu
decyzji nakazujacej powrdt. W
przypadku takiego cofnigcia panstwo to
natychmiast usuwa wpis dotyczacy
powrotu. Jezeli jednak panstwo
cztonkowskie  dokonujace  wpisu
postanawia utrzymac decyzje
nakazujaca powr6t wydang zgodnie z
art. 6 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE,
zaangazowane panstwa czlonkowskie
konsultuja si¢ ze sobg poprzez wymiane
informacji uzupehiajacych zgodnie z
nastepujacymi zasadami:

a) panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu informuje przyznajace panstwo
cztonkowskie o decyzji nakazujacej
powrot;

b) informacje przekazywane na
podstawie lit. a) musza zawiera
wystarczajagce wyjasnienie powodow
dokonania wpisu dotyczacego powrotu;
c) przyznajace panstwo cztonkowskie
rozwaza na podstawie informacji
przedstawionych przez panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu, czy
istnieja  powody do  cofnigcia

J.w.

Art. 347f ust. 2
i ust. 3 pkt 3
ustawy 0
cudzoziemcac
h

J.w.

Art. 3471 (...)

2. Jezeli po umieszczeniu przez
Komendanta  Gloéwnego Strazy
Granicznej  danych  cudzoziemca
w Systemie Informacyjnym Schengen
do celow, oktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,
okaze si¢, ze posiada on wazny
dokument pobytowy lub wazng wize
dhugoterminowa, wydane przez inne
panstwo obszaru Schengen,
komendant placowki Strazy
Granicznej lub komendant oddziatu
Strazy Granicznej, ktory wydal
decyzje 0 zobowigzaniu tego
cudzoziemca do  powrotu, lub
w przypadku utrzymania w mocy
w catosci lub w czesdei tej decyzji —

Komendant Glowny Strazy
Granicznej, zwraca sie, za
posrednictwem Komendanta
Glownego Policji, do wilasciwego
organu tego panstwa
0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktorych mowa

w art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, oraz  zawiadamia
o wyniku tych konsultacji wiasciwy
organ wykonujacego panstwa obszaru
Schengen w przypadku konsultacji,
0 ktorych mowa
w art. 12 rozporzadzenia

nr 2018/1860.

3. Dane cudzoziemca umieszczone
w Systemie Informacyjnym Schengen
na podstawie art. 347ai art. 347cust. 1
pkt 1, Komendant Gloéwny Strazy
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dokumentu pobytowego lub wizy
dhlugoterminowej;

d) przy podejmowaniu  decyzji
przyznajace panstwo cztonkowskie
bierze pod uwage powody lezace u
podstaw decyzji panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu
oraz uwzglednia, zgodnie z prawem
krajowym, zagrozenia dla porzadku
publicznego  lub  bezpieczenstwa
publicznego, jakie moze powodowaé
obecno$¢ danego obywatela panstwa
trzeciego na  terytorium  panstw
cztonkowskich;

e) w terminie 14 dni kalendarzowych od
otrzymania wniosku o przeprowadzenie
konsultacji ~ przyznajace  panstwo
cztonkowskie powiadamia panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu o
swojej decyzji lub, jesli podjecie decyzji

przez przyznajace panstwo
cztonkowskie w tym terminie nie byto
mozliwe, sktada ~ umotywowany

wniosek o wyjatkowe przedtuzenie
terminu na udzielenie odpowiedzi
maksymalnie o Kkolejnych 12 dni
kalendarzowych;

f) jezeli  przyznajace  panstwo
cztonkowskie powiadomi panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu, ze
utrzymuje w mocy dokument pobytowy
lub wize dlugoterminowa, panstwo
cztonkowskie  dokonujace  wpisu
natychmiast usuwa wpis dotyczacy
powrotu.

Granicznej usuwa, w przypadku gdy:

(...
3) wlasciwy  organ  innego
panstwa obszaru Schengen

zawiadomil, za  posSrednictwem
Komendanta  Gtéownego  Policji,
w wyniku konsultacji, o ktérych mowa
w art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, otym, ze posiadany
przez cudzoziemca dokument
pobytowy lub wiza dlugoterminowa
nie zostanie cofnigta;

12.

Art. 12

Artykut 12

Konsultacje w przypadku trafienia
odnoszacego sie¢ do obywatela
panstwa trzeciego, ktéry posiada

Art. 393e, art.
347f ust. 2
ustawy 0

Art. 393e. W przypadku ujawnienia
wtrakcie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemca posiadajacego wazny
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wazny dokument pobytowy lub
wazng wiz¢ dlugoterminowa

Jezeli panstwo cztonkowskie uzyskuje
trafieniec odnoszace si¢ do wpisu
dotyczacego powrotu wprowadzonego
przez panstwo czlonkowskie w
odniesieniu do obywatela panstwa
trzeciego, ktéry posiada  wazny
dokument pobytowy lub wazna wize
dlugoterminowa przyznane przez inne
panstwo czlonkowskie, zaangazowane
panstwa cztonkowskie konsultuja si¢ ze
sobg poprzez wymiang informacji
uzupetniajgcych zgodnie z
nastepujacymi zasadami:

a) wykonujace panstwo cztonkowskie
informuje o tej sytuacji panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu;

b) panstwo czlonkowskie dokonujace
wpisu wszczyna procedure okreslong w
art. 11,

¢) panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu powiadamia wykonujace
panstwo  cztonkowskie o wyniku
konsultacji.

cudzoziemcac
h

dokument pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowa, wydane przez inne
panstwo obszaru Schengen, ktérego
dane zostaty umieszczone przez inne
panstwo obszaru Schengen
w Systemie Informacyjnym Schengen
do celow, oktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1860,
komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy
Granicznej informuje otym, za
posrednictwem Komendanta
Gloéwnego Policji, wlasciwy organ
panstwa, ktore umiescito dane.

Art. 347 (...)

2. Jezeli po wumieszczeniu przez
Komendanta  Gtownego Strazy
Granicznej  danych  cudzoziemca
w Systemie Informacyjnym Schengen
do celow, o ktorych mowa wart. 3
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
okaze si¢, ze posiada on wazny
dokument pobytowy lub wazng wizg
dlugoterminowa, wydane przez inne
panstwo obszaru Schengen,
komendant placowki Strazy
Granicznej lub komendant oddzialu
Strazy Granicznej, ktory wydat
decyzje 0 zobowigzaniu tego
cudzoziemca do  powrotu, lub
w przypadku utrzymania w mocy
w catosci lub w czeséei tej decyzji —

Komendant Glowny Strazy
Granicznej, Zwraca sie, za
posrednictwem Komendanta
Gltownego Policji, do wlasciwego
organu tego panstwa
0 przeprowadzenie konsultacji,
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0 ktorych mowa
w art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, oraz  zawiadamia
owyniku tych konsultacji witasciwy
organ wykonujacego panstwa obszaru
Schengen w przypadku konsultacji,

0 ktérych mowa
w art. 12 rozporzadzenia
nr 2018/1860.
13. Art. 13 Artykut 13
Statystyki dotyczace = wymiany
informacji
Panstwa cztonkowskie raz w roku
przekazuja eu-LISA statystyki
dotyczace wymian informacji
przeprowadzonych zgodnie z art. 8-12
oraz  przypadkdw  niedotrzymania
terminéw  okreSlonych ~w  tych
artykutach.
14, Art. 14 Artykut 14 Art. 347d, art. | Art. 347d. Dane cudzoziemca

Usuwanie wpisow

1. Niezaleznie od art. 6 i art. 8—12 wpisy
dotyczace powrotu usuwa sie, gdy
decyzja, na  podstawie  ktorej
wprowadzono wpis, zostata cofnigta lub
uniewazniona przez wilasciwy organ.
Wpisy dotyczace powrotu usuwa si¢
rowniez wtedy, gdy dany obywatel
panstwa trzeciego moze wykazaé, ze
opuscit terytorium panstw
cztonkowskich zgodnie z odpowiednig
decyzja nakazujaca powrot.

2. Wpisy dotyczace powrotu w
odniesieniu do osoby, ktéra nabyla
obywatelstwo jednego z panstw
cztonkowskich lub jednego z panstw,
ktérych obywatelom przystuguje prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii, sa usuwane, jak tylko

347f  ust.
ustawy
cudzoziemcac
h

3
0

umieszczone w Systemie
Informacyjnym Schengen na
podstawie  art. 347a  Komendant
Glowny Strazy Granicznej usuwa
w przypadku:

1) wydania przez ten organ
decyzji o uchyleniu w catosci decyzji
komendanta oddziatu Strazy
Granicznej lub komendanta placowki
Strazy Granicznej o0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu;

2) wydania przez ten organ
decyzji o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji komendanta oddziatu Strazy
Granicznej lub decyzji komendanta
placowki Strazy Granicznej
0 zobowigzaniu  cudzoziemca  do
powrotu;
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panstwo  cztonkowskie dokonujace
wpisu stwierdzi, ze dana osoba nabyla
takie  obywatelstwo, lub  uzyska
informacj¢ na ten temat zgodnie z art.
44 rozporzadzenia (UE) 2018/1861.

3) uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci  decyzji  komendanta
oddziatu  Strazy  Granicznej Iub
komendanta placowki Strazy
Granicznej 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu przez sad
administracyjny;

4) wykonania  decyzji  tego
organu lub decyzji komendanta
oddziatu  Strazy  Granicznej Iub
komendanta placowki Strazy
Granicznej 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

Art. 347f. (...)

3. Dane cudzoziemca umieszczone
w Systemie Informacyjnym Schengen
na podstawie art. 347a i art. 347c ust. 1
pkt 1, Komendant Glowny Strazy
Granicznej usuwa, w przypadku gdy:
1) dane zostaly umieszczone
w zwigzku z decyzja o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, w ktorej
orzeczono  0zakazie  ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej iinnych panstw obszaru
Schengen, a wiasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen
zawiadomit, za  poSrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji, po
przeprowadzeniu konsultacji,
0 ktorych mowa wart. 9
ust. 1 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
0 wydaniu dokumentu pobytowego lub
wizy dlugoterminowej, lub
przedtuzeniu dokumentu pobytowego
lub wizy dlugoterminowej, lub o tym,
ze zamierza wydaé taki dokument lub
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taka wizg, lub przedluzy¢ taki
dokument lub taka wizg;

2) dane zostaly umieszczone
w zwiazku z decyzja o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, Ww ktorej
odstgpiono od orzeczenia o zakazie
ponownego wijazdu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen, a wlasciwy
organ innego panstwa obszaru

Schengen zawiadomit, za
posrednictwem Komendanta
Gloéwnego Policji, 0 wydaniu

dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej, lub przedluzeniu
dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej, lub otym, ze
zamierza wydac¢ taki dokument lub takg
wize, lub przedtuzyc¢ taki dokument lub
takg wizg;

3) wlasciwy  organ  innego
panstwa obszaru Schengen
zawiadomit, za  poSrednictwem
Komendanta  Gtownego  Policji,
w wyniku konsultacji, o ktorych mowa
w art. 11 rozporzadzenia

nr 2018/1860, otym, ze posiadany
przez cudzoziemca dokument
pobytowy lub wiza dlugoterminowa
nie zostanie cofnieta;

4) uzyskania zgodnie zart. 14
ust. 2 rozporzadzenia  nr 2018/1860,
W tym za posrednictwem Komendanta
Glownego Policji, informacji
0 nabyciu przez cudzoziemca
obywatelstwa  jednego  z panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskie;j,
panstw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego  Handlu
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(EFTA) — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej.

15.

Art. 15

Artykut 15

Przekazywanie danych osobowych do
panstw trzecich do celu powrotu

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 50
rozporzadzenia (UE) 2018/1861 dane, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), b),
c), d), e), ), 9), h),q),r),s), 1), u) V)i
w) niniejszego rozporzadzenia, i
zZwigzane z nimi informacje
uzupetniajgce moga by¢ przekazywane
lub udostegpniane panstwu trzeciemu za
zgoda  panstwa cztonkowskiego
dokonujacego wpisu.

2. Przekazanie danych do panstwa
trzeciego jest przeprowadzane zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa Unii,
W szczegblnoscei przepisami w zakresie
ochrony danych osobowych, w tym
zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia
(UE) 2016/679, oraz w stosownych
przypadkach zgodnie z umowami o
readmisji, a takze prawem krajowym
panstwa cztonkowskiego
przekazujacego dane.

3. Przekazanie danych do panstwa
trzeciego ma miejsce wylacznie wtedy,
gdy spetnione sg nastgpujace warunki:
a) dane sg przekazywane lub
udostepniane wylacznie do celow
identyfikacji nielegalnie
przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego oraz wydania mu dokumentu
identyfikacyjnego  lub  dokumentu
podrézy, z mysla o powrocie;

b) dany obywatel panstwa trzeciego
zostal poinformowany, ze jego dane
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osobowe 1 informacje uzupehiajace
moga zosta¢ przedstawione organom
panstwa trzeciego.

4. Przekazywanie danych osobowych
do panstw trzecich na mocy niniejszego
artykutu pozostaje bez uszczerbku dla
praw os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa i  beneficjentow
ochrony migdzynarodowej, W
szczegolnosci w odniesieniu do zasady
non-refoulement, oraz zakazu
ujawniania lub uzyskiwania informacji
okre§lonego w art. 30 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/32/UE.

5. Dane przetwarzane w SIS i1 zwigzane
z nimi informacje uzupelniajace
podlegajace  wymianie na mocy
niniejszego rozporzadzenia nie sa
udostepniane panstwu trzeciemu, jezeli
wykonanie decyzji nakazujacej powrot
zawieszono lub termin jej wykonania
odroczono, w tym w wyniku wniesienia
od niej odwotania ze wzgledu na
naruszenie przez taki powrdt zasady
non-refoulement.

6. Stosowanie rozporzadzenia (UE)
2016/679, w tym w odniesieniu do
przekazywania danych osobowych do
panstw trzecich zgodnie z niniejszym
artykutem, a w szczegélnosci w
odniesieniu do stosowania,
proporcjonalnosci 1 koniecznosci
przekazywania w oparciu o art. 49 ust.
1 lit. d) tego rozporzadzenia, podlega
monitorowaniu przez niezalezne organy
nadzorcze, o ktorych mowa w art. 51
ust. 1 tego rozporzadzenia
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16.

Art. 16

Artykut 16

Statystyki

eu-LISA sporzadza dzienne, miesi¢czne
i roczne statystyki — zaréwno w rozbiciu
na poszczegolne panstwa
czlonkowskie, jak i w ujgciu zbiorczym
— odnoszace si¢ do liczby wpisow
dotyczacych powrotu wprowadzonych
do SIS. Statystyki te obejmujg dane, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. y),
liczbe powiadomien, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1, oraz liczbe usunigtych
wpisow dotyczacych powrotu. eu-LISA
sporzadza statystyki dotyczace danych
przekazanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 3 i
art. 13. Statystyki te nie zawieraja
zadnych danych osobowych.

Statystyki te s3 ujmowane w rocznym
sprawozdaniu statystycznym, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2018/1861.

17.

Art. 17

Artykut 17

Wilasciwe organy majgce prawo do
dostepu do danych w SIS

1. Dostep do danych w SIS oraz prawo
do wyszukiwania takich danych sa
zastrzezone dla wlasciwych organow
krajowych, o ktorych mowa w art. 34
ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia (UE)
2018/1861.

2. W ramach swojego mandatu Europol
ma prawo do dostepu do danych w SIS
zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE)
2018/1861 i do ich wyszukiwania w
celu wspierania i wzmacniania dziatan
podejmowanych przez wtasciwe organy
panstw  czlonkowskich oraz ich
wzajemnej wspdtpracy w odniesieniu
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do zapobiegania przemytowi
migrantow 1 ulatwianiu migracji
nieuregulowanej oraz zwalczania tych
zjawisk.

3. Czlonkowie zespotow, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 8 i 9 rozporzadzenia
(UE) 2016/1624, maja w ramach
swojego mandatu, zgodnie z art. 36
rozporzadzenia (UE) 2018/1861, prawo
do dostepu do danych wprowadzonych
do SIS i ich wyszukiwania do celow
odpraw granicznych, ochrony granicy i
operacji powrotowych poprzez interfejs
techniczny utworzony i prowadzony
przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzezne;.

18.

Art. 18

Art. 18

Ocena

Komisja oceni stosowanie niniejszego
rozporzadzenia w terminie dwoch lat od
daty rozpoczecia jego stosowania.
Ocena ta bedzie obejmowaé analize
ewentualnych  synergii  pomiegdzy
niniejszym rozporzadzeniem i
rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226.

19.

Art. 19

Art. 19

Stosowanie przepisow
rozporzadzenia (UE) 2018/1861

W zakresie, w jakim nie zostalo to

uregulowane w niniejszym
rozporzadzeniu, do danych
wprowadzanych do SIS i
przetwarzanych w SIS zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem
zastosowanie maja przepisy dotyczace
wprowadzania, przetwarzania i

aktualizowania wpiséw, obowigzkéw
panstw cztonkowskich i eu-LISA,
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warunkow  dotyczacych dostepu i
terminow weryfikacji WpisOw,
przetwarzania danych, ochrony danych,
odpowiedzialno$ci oraz monitorowania
i statystyk, okreslone w art. 619, art. 20
ust. 314, art. 21, 23, 32, 33, art. 34 ust.
5 i art. 38-60 rozporzadzenia (UE)
2018/1861.

20.

Art. 20

Art. 20

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w
zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od
daty ustalonej przez Komisj¢ zgodnie z
art. 66 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2018/1861.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany
konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

przekazywanych za posrednictwem
tego systemu — wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii,
w tym utrzymywanie bezpieczenstwa
publicznego i porzadku publicznego
oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa
na terytorium panstw cztonkowskich, a
takze zapewnienie stosowania
postanowien rozdziatu 2 tytulu V czgéci
trzeciej TFUE w odniesieniu do

L.p. Koniecz
nosé¢ Uzasadnienie uwzglednienia
Jedn. L . wdrozen Jedn. x s . w projekcie przepisow
Red. Tres¢ przepisu UE ia Red. Tres$é przepisu/ow projektu wykraczajacych poza minimalne
wymogi prawa UE
T/N
Rozdzial I
Przepisy ogodlne
Art. 1
Cel
1 Art. 1 Artykut 1 - - -
Cel ogolny SIS
Celem SIS jest zapewnienie — przy
wykorzystaniu informaciji
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przeplywu o0séb na terytorium panstw
czlonkowskich.

2. Art. 2

Artykut 2

Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla
warunki i procedury wprowadzania do
SIS i przetwarzania wpisow w SIS
dotyczacych obywateli panstw trzecich
oraz wymiany informacji
uzupehiajacych i danych dodatkowych
na potrzeby odmowy wjazdu i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich.

2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
rowniez przepisy dotyczace
architektury technicznej SIS,
obowigzkow panstw cztonkowskich i
Agencji Unii Europejskiej
ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwoséci (zwanej dalej ,.eu-
LISA”), przetwarzania danych, praw
odno$nych 0sob oraz
odpowiedzialnosci.

3. Art. 3

Artykut 3

Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia
stosuje sie nastepujace definicje:

1) ,wpis” oznacza zestaw danych
wprowadzonych  do SIS,  ktore
umozliwiaja ~ wlasciwym  organom
zidentyfikowanie osoby w celu podjgcia
konkretnego dziatania;
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2) minformacje uzupetniajace”
oznaczaja informacje, ktére nie sg
czes$cig danych zawartych we wpisach
przechowywanych w SIS, ale sa
zwigzane z wpisami w SIS, i ktore
podlegaja wymianie za posrednictwem
biur SIRENE:

a) w celu umozliwienia panstwom
czlonkowskim wzajemnej konsultacji
lub wzajemnego informowania si¢
podczas wprowadzania wpisu;

b) w celu umozliwienia podjecia
odpowiedniego dziatania po uzyskaniu
trafienia;

c) w przypadku niemozno$ci podjecia
wymaganego dzialania;

d) w przypadku rozwigzywania kwestii
jakosci danych SIS;

e) w przypadku rozwigzywania kwestii
zgodnosci 1 priorytetu wpisow;

f) w przypadku rozwigzywania kwestii
zwigzanych z prawami do dostepu;

3) ,,dane dodatkowe” oznaczaja dane
przechowywane w SIS — i zwigzane z
wpisami w SIS — ktére majg byé
natychmiast dostgpne dla wiasciwych
organow, gdy osobe, w odniesieniu do
ktorej wprowadzono dane do SIS,
zlokalizowano w wyniku wyszukiwania
przeprowadzonego w SIS;

4) ,obywatel panstwa trzeciego”
oznacza osobe¢ niebedaca obywatelem
Unii w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE,
z wyjatkiem osob, ktorym przystuguje —
na mocy uméw pomiedzy Unig lub Unia
1jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a panstwami trzecimi, z drugiej
strony — prawo do swobodnego

Wersja z 28.11.2022



przemieszczania si¢ rOwnowazne prawu
przystugujacemu obywatelom Unii;

5) ,dane osobowe” oznaczajg dane
osobowe zdefiniowane w art. 4 pkt 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679;

6) ,,przetwarzanie danych osobowych”
oznacza operacj¢ lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych
lub zestawach danych osobowych w
Sposob zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany,  takich  jak
gromadzenie, utrwalanie, rejestrowanie,

organizowanie, porzadkowanie,
przechowywanie, adaptowanie lub
modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez przestanie,

rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub
faczenie, ograniczanie, usuwanie lub
niszczenie;

7) ,dopasowanie” oznacza Iaczne
wystapienie nastepujacych elementow:
a) wyszukiwanie w SIS przeprowadza
uzytkownik koncowy;

b) w wyniku wyszukiwania znaleziono
wpis wprowadzony do SIS przez inne
panstwo cztonkowskie; oraz

¢) dane dotyczace wpisu w SIS pasuja
do danych wprowadzonych na potrzeby
wyszukiwania;
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8) .trafienie” oznacza dopasowanie,
ktore spelnia nastepujace kryteria:

a) zostato potwierdzone przez:

(i) uzytkownika koncowego; lub

(i) wiasciwy organ zgodnie =z
procedurami krajowymi, w przypadku
gdy dane dopasowanie opierato si¢ na
poréwnaniu danych biometrycznych;
oraz

b) wymagane jest podjecie dalszych
dziatan;

9) ,,panstwo czlonkowskie dokonujace
wpisu” oznacza panstwo cztonkowskie,
ktére wprowadzito wpis do SIS;

10) »przyznajace panstwo
cztonkowskie”  oznacza  panstwo
cztonkowskie, ktore rozwaza

przyznanie dokumentu pobytowego lub
wizy dtugoterminowej lub przedtuzenie
ich waznosci lub ktore przyznato
dokument  pobytowy lub  wize
dhlugoterminowa lub przedtuzyto ich
waznos$¢ 1 ktore jest zaangazowane w
procedure  konsultacji z  innym
panstwem cztonkowskim;

11) »wykonujace panstwo
czlonkowskie”  oznacza  panstwo
cztonkowskie, ktore podejmuje lub
podjeto  wymagane dzialania po
uzyskaniu trafienia;

12) ,uzytkownik koncowy” oznacza
czlonka personelu wiasciwego organu
uprawnionego do przeprowadzenia
wyszukiwania bezposrednio w CS-SIS,
N.SIS lub ich kopii technicznej;

13) ,dane biometryczne” oznaczajg
dane osobowe, ktore wynikaja ze
specjalnego przetwarzania
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technicznego, dotycza cech fizycznych
lub fizjologicznych osoby fizycznej
oraz umozliwiaja lub potwierdzaja
jednoznaczng identyfikacje tej osoby
fizycznej, a mianowicie fotografie,
wizerunki twarzy i dane
daktyloskopijne;

14) ,,dane daktyloskopijne” oznaczaja
dane dotyczace odbitek linii
papilarnych palcow i odbitek linii
papilarnych dtoni, ktére z powodu ich
niepowtarzalnego charakteru i ukfadu
cech szczegblnych ~ umozliwiaja
przeprowadzenie doktadnych i dajacych
jednoznaczne wyniki poréwnan
odnosnie do tozsamosci danej osoby;

15) ,wizerunek twarzy” oznacza
cyfrowe obrazy twarzy majace
dostateczng rozdzielczo$¢ i jakos¢, aby
mozna je bylo wykorzystywa¢ na
potrzeby zautomatyzowanego
dopasowywania biometrycznego;

16)  ,,powr6t”  oznacza  powrOt
zdefiniowany w art. 3 pkt 3 dyrektywy
2008/115/WE;

17) ,zakaz wjazdu” oznacza zakaz
wjazdu zdefiniowany w art. 3 pkt 6
dyrektywy 2008/115/WE;

18)  ,,przestgpstwa terrorystyczne”
oznaczaja przestepstwa w rozumieniu
prawa krajowego, o ktorych mowa w
art. 3-14 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/541,
lub - w  przypadku  panstw
cztonkowskich  niezwigzanych  ta
dyrektywa — ktére sa rownowazne
jednemu z przestepstw wymienionych
w tej dyrektywie;
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19) ,,dokument pobytowy” oznacza
dokument pobytowy zdefiniowany w
art. 2 pkt 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399;

20) ,wiza dlugoterminowa” oznacza
wize¢ dlugoterminowa, o ktorej mowa w
art. 18 ust. 1 konwencji wykonawczej
do uktadu z Schengen;

21) »zagrozenie  dla  zdrowia
publicznego” oznacza zagrozenie dla
zdrowia publicznego zdefiniowane w
art. 2 pkt 21 rozporzadzeniu (UE)
2016/399.

Wersja z 28.11.2022



4, Art. 4 Artykut 4

Architektura techniczna i sposoby
funkcjonowania SIS

1. SIS sklada si¢ z:

a) systemu centralnego (zwanego
dalej ,systemem centralnym SIS”)
sktadajacego si¢ z:

(1) funkcji wsparcia technicznego
(CS-SIS), zawierajacej baze danych
(zwang dalej ,,baza danych SIS”) oraz
wersj¢ zapasowg CS-SIS;

(i) jednolitego interfejsu
krajowego (NI-SIS);

b) systemu krajowego (N.SIS) w
kazdym  panstwie  cztonkowskim,
sktadajacego si¢ z krajowych systemow
danych, ktore tacza si¢ z systemem
centralnym SIS w tym co najmniej
jednej krajowej lub wspolnej wersji
zapasowej N.SIS; oraz

c) infrastruktury tacznosci
pomiedzy CS-SIS, wersjg zapasowa
CS-SIS i NI-SIS (zwanej dalej
sinfrastrukturg  1gcznosci”),  ktora
zapewnia zaszyfrowang wirtualng sie¢
na potrzeby danych SIS oraz wymiany
danych miedzy biurami SIRENE, o
ktorej mowa w art. 7 ust. 2.

N.SIS, o ktérym mowa w lit. b), moze
zawiera¢ plik danych (zwany dalej
»kopig krajowa”), zawierajacy peing lub
czesciowa kopie bazy danych SIS. Dwa
panstwa cztonkowskie lub wigksza ich
liczba moga utworzyé w jednym ze
swoich N.SIS wspdlng kopie, z ktorej
moga wspolnie  korzystaé. Taka
wspolna kopia uwazana jest za kopie
krajowa kazdego =z tych panstw
cztonkowskich.
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Ze wspolnej wersji zapasowej N.SIS, 0
ktérej mowa w lit. b), moga wspolnie
korzysta¢ dwa panstwa czlonkowskie
lub wicksza ich liczba. W takich
przypadkach, wspolng wersje zapasowa
N.SIS traktuje si¢ ja jako wersje
zapasowg N.SIS kazdego z tych panstw
cztonkowskich. Aby zapewnic¢
uzytkownikom koncowym
niezaklocong  dostgpnos$¢, istnicje
mozliwo$¢ jednoczesnego korzystania z
N.SIS i jego wersji zapasowej.

Panstwa czlonkowskie zamierzajace
utworzy¢ wspolnag kopie lub wspolna
wersje zapasowg N.SIS, z ktorych moga
wspolnie korzysta¢, uzgadniaja na
pismie swoje odpowiednie obowigzki.
O uzgodnieniach tych informujg one
Komisje.

Infrastruktura tacznosci wspiera i
pomaga  zapewni¢  niezaklocona
dostepnos¢ ~ SIS. Obejmuje  ona
redundantne i rozdzielne S$ciezki dla
potaczen miedzy CS-SIS 1 wersja
zapasowa CS-SIS, a takze redundantne
i rozdzielne $ciezki dla potaczen migdzy
kazdym krajowym punktem dostepu do
sieci SIS oraz CS-SIS i wersja zapasowg
CS-SIS.

2. Panstwa  cztonkowskie
wprowadzaja, aktualizuja, usuwaja i
wyszukuja dane SIS korzystajac ze
swoich N.SIS. Pafistwa cztonkowskie
korzystajace z czgéciowej lub pelnej
krajowej kopii lub czg¢$ciowej lub pelnej
wspolnej kopii udostgpniaja te kopig do
celow przeprowadzania
zautomatyzowanych wyszukiwan na
terytorium kazdego z tych panstw
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cztonkowskich. Czesciowa krajowa lub
wspolna kopia zawiera co najmniej
dane wymienione w art. 20 ust. 2 lit. a)—
v). Przeszukiwanie plikow danych
przechowywanych w N.SIS innych
panstw czlonkowskich nie jest mozliwe,
z wyjatkiem sytuacji, gdy dotyczy to
wspolnych kopii.

3. CS-SIS wykonuje techniczne
funkcje nadzorcze i administracyjne i
posiada wersj¢ zapasowg CS-SIS, ktora
jest w stanie zapewni¢ wszystkie
funkcje gtéwnego CS-SIS w przypadku
jego awarii. CS-SIS i wersja zapasowa
CS-SIS znajduja si¢ w dwoch centrach
technicznych eu-LISA.

4, eu-LISA wdraza rozwigzania
techniczne majace na celu zwigkszenie
niezaktoconej dostepnosci SIS poprzez
jednoczesne funkcjonowanie CS-SIS i
wersji zapasowej CS-SIS, o ile taka
wersja zapasowa CS-SIS jest w stanie
zagwarantowa¢ funkcjonowanie SIS w
przypadku awarii, albo poprzez
duplikacje systemu  lub  jego
komponentow. Niezaleznie od
wymogow proceduralnych okreslonych
w art. 10 rozporzadzenia (UE)
2018/1726, eu-LISA przygotuje, nie
p6zniej niz dnia 28 grudnia 2019 r.,
opracowanie dotyczace opcji w zakresie
rozwigzan technicznych, zawierajace
niezalezng oceng skutkoéw oraz analize
kosztoéw i korzysci.

5. Jezeli jest to konieczne w
wyjatkowych  okoliczno$ciach, eu-
LISA moze przygotowaé, jako
tymczasowe rozwigzanie, dodatkowa
kopie bazy danych SIS.
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6. CS-SIS zapewnia ushugi niezbedne
do wprowadzania i przetwarzania
danych SIS, w tym do prowadzenia
wyszukiwan w bazie danych SIS. CS-
SIS zapewnia panstwom cztonkowskim
korzystajacym z krajowej lub wspolnej
kopii:

a) aktualizacje kopii krajowych w
trybie online;
b) synchronizacje 1  spdjnosé

kopii krajowych z baza danych SIS;
oraz

c) czynnosci zwigzane z
inicjalizacja 1 odtwarzaniem kopii
krajowych.

7. CS-SIS zapewnia niezaklocona
dostepnosé.

Wersja z 28.11.2022
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| Art.5

Artykut 5

Koszty

1. Koszty funkcjonowania, utrzymania
i dalszego  rozwijania  systemu
centralnego SIS i infrastruktury
facznosci sa pokrywane z budzetu
ogblnego Unii. Koszty te obejmuja
takze koszty prac przeprowadzanych w
odniesieniu do CS-SIS w celu
zapewnienia ushug, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 6.

2. W celu pokrycia kosztow wdrazania
niniejszego rozporzadzenia przydziela
si¢ finansowanie z puli Srodkéw w
wysoko$ci 791 mln EUR przewidzianej
w art. 5 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia
(UE) nr 515/2014.

3. Z puli $rodkéw, o ktorej mowa w
ust. 2, i bez uszczerbku dla dalszego
finansowania w tym celu z innych
zrodet budzetu ogdlnego Unii, kwote w
wysokosci 31 098 000 EUR przydziela
sie eu-LISA. Finansowanie takie
realizowane jest w ramach zarzadzania
posredniego 1 przyczynia si¢ do
wprowadzania wymaganych na mocy
niniejszego rozporzadzenia
udoskonalen technicznych dotyczacych
systemu centralnego SIS i
infrastruktury  tacznosci, a takze
powiazanych dziatan szkoleniowych.

4. Z puli $rodkéw, o ktorej mowa w
ust. 2, panstwa czlonkowskie, ktére
uczestniczg w stosowaniu
rozporzadzenia (UE) nr 515/2014,
oprécz  podstawowego  przydziatu
srodkow otrzymuja dodatkowy ogdlny
przydziat w wysokosci
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36 810 000 EUR rozdzielany  w
rownych czesciach w formie platnosci
ryczattowej.  Finansowanie  takie
realizowane jest w ramach zarzadzania
dzielonego i jest w cato$ci przeznaczane
na szybka i1 skuteczng modernizacje
odnoénych  systemow  krajowych,
zgodnie 'z wymogami niniejszego
rozporzadzenia.

5. Koszty utworzenia,
funkcjonowania, utrzymania i dalszego
rozwijania kazdego N.SIS ponosi
odnoéne panstwo cztonkowskie.

6. Art. 6 Artykut 6
Systemy krajowe
Kazde panstwo cztonkowskie
odpowiada za utworzenie,
funkcjonowanie, utrzymanie i dalsze
rozwijanie swojego N.SIS oraz za
przytaczenie go do NI-SIS.
Kazde panstwo cztonkowskie
odpowiada za zapewnienie
uzytkownikom koncowym
niezaktoconej dostepnosci danych SIS.
Kazde panstwo cztonkowskie
przekazuje swoje wpisy za
posrednictwem swojego N.SIS.

7. Art. 7 Artykut 7

Urzad N.SIS i biuro SIRENE

1. Kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza organ (zwany dalej ,,urzedem
N.SIS”), ktory na szczeblu centralnym
odpowiada za N.SIS tego panstwa.
Organ ten odpowiada za sprawne
funkcjonowanie 1  bezpieczenstwo
N.SIS, zapewnia wtasciwym organom
dostep do SIS i stosuje niezbedne
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srodki, aby zapewni¢ przestrzeganie
niniejszego rozporzadzenia. Odpowiada
on za zapewnienie, aby wszystkie
funkcje SIS byly we wlasciwy sposob
udostgpniane uzytkownikom
koncowym.

2. Kazde panstwo czlonkowskie
wyznacza organ krajowy, ktory dziata
przez 24 godziny na dobg, 7 dni w
tygodniu, oraz zapewnia wymiang¢ i
dostgpnos¢  wszelkich  informacji
uzupehiajacych  (zwany  ,,biurem
SIRENE”) zgodnie z podrecznikiem
SIRENE. Kazde biuro SIRENE petni w
swoim panstwie cztonkowskim role
jedynego punktu kontaktowego
wlasciwego do wymiany informacji
uzupetniajgcych dotyczacych wpisow
oraz do ulatwiania podejmowania
wymaganych dziatan, w przypadku gdy
do SIS wprowadzono wpisy dotyczace
osob,  ktore  nastepnie  zostaly
zlokalizowane po uzyskaniu trafienia.
Kazde biuro SIRENE musi mieé,
zgodnie z prawem krajowym, tatwy
bezposredni lub posredni dostep do
wszelkich  stosownych  informaciji
krajowych, w tym krajowych baz
danych i  wszelkich  informacji
dotyczacych wpisow swojego panstwa
cztonkowskiego, a takze do fachowego
doradztwa, tak by moc podejmowaé
dziatania w odpowiedzi na wnioski o
informacje uzupehiajace w szybki
sposob i w terminach okreslonych w
art. 8.

Biura SIRENE koordynujg weryfikacje
jakosci informacji wprowadzonych do
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SIS. W tym celu maja dostep do danych
przetwarzanych w SIS.

3. Panstwa cztonkowskie przekazuja
eu-LISA informacje o swoim urzedzie
N.SIS i swoim biurze SIRENE. eu-
LISA publikuje wykaz urzedow N.SIS i
biur SIRENE wraz z wykazem, o
ktérym mowa w art. 41 ust. 8.

Art. 8

Artykut 8

Wymiana informacji
uzupelniajacych

1. Wymiana informacji

uzupetniajgcych ~ prowadzona  jest
zgodnie z zasadami zawartymi w
podreczniku SIRENE i za

posrednictwem infrastruktury
lacznoéci.  Panstwa  cztonkowskie
zapewniaja niezbedne zasoby

techniczne i ludzkie w celu zapewnienia
ciaglej dostepnosci oraz terminowej i
skutecznej wymiany informacji
uzupetniajacych. W przypadku gdy
infrastruktura facznosci jest
niedostgpna, panstwa czlonkowskie
wykorzystuja ~ inne  odpowiednio
zabezpieczone $rodki techniczne do
prowadzenia  wymiany informacji
uzupelniajacych. Wykaz odpowiednio

zabezpieczonych srodkow
technicznych  ustanawia sie w
podreczniku SIRENE.

Art. 15b pkt

ustawy
cudzoziemcac

h

2
0

Art. 15b. Zadania okre$lone w:

1) (..)

2) art. 72, art. 83, art. 90 ust. 2—
2c, art. 100 ust. 1b, art. 111, art. 198
ust. 2, art. 208, art.214a ust. 2,
art. 359c ust. 2, art. 4433, art. 448a oraz
art. 448b — dotyczace wpisow danych
cudzoziemca w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu na podstawie
przepisow rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada
2018'r. W sprawie utworzenia,

funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego  Schengen
(SIS) w dziedzinie odpraw
granicznych,  zmiany  konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen
oraz zZmiany i uchylenia
rozporzadzenia (WE)
nr1987/2006 (Dz. Urz. UE L
312 7 07.12.2018, str. 14, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr2018/1861”

— Komendant Gléwny Policji realizuje
przy udziale funkcjonariuszy Strazy
Granicznej pelnigcych stuzbe w biurze
SIRENE, oktérym mowa w art. 35
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Art. 11b pkt 2
ustawy 0
udzielaniu

cudzoziemcom
ochrony na
terytorium RP

ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym  (Dz.U. z2021r.
poz. 1041).

Art. 11b. Zadania okre$lone w:

1) ()
2) art. 46 iart. 54c — dotyczace
Wpisow danych cudzoziemca

w Systemie Informacyjnym Schengen
do celéw odmowy wjazdu i pobytu na
podstawie przepisdow rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada

2018r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania
Systemu Informacyjnego  Schengen
(SIS) w dziedzinie odpraw

granicznych,  zmiany  konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen
oraz zZmiany i uchylenia
rozporzadzenia (WE)
nr1987/2006 (Dz. Urz. UE L
312z 07.12.2018, str. 14, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr2018/1861”

— Komendant Gtowny Policji realizuje
przy udziale funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petnigcych stuzbe w biurze
SIRENE, oktérym mowa w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r.
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym  (Dz.U. z2021r.
poz. 1041).
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2. Informacje uzupehiajace s3
wykorzystywane wylacznie w celu, w
ktorym zostaty przekazane zgodnie z
art. 49, chyba ze uzyskana zostanie
uprzednia zgoda panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu
na inne wykorzystanie.

3. Biura SIRENE realizuja swoje
zadania w sposob szybki i1 skuteczny, w
szczegoblnosci udzielajac odpowiedzi na
wniosek o informacje uzupekiajace w
jak najszybszym terminie, lecz nie
pézniej niz 12 godzin od jego
otrzymania.

Wnhnioski o informacje uzupehiajace
majace najwyzszy priorytet oznacza si¢
w  formularzach  SIRENE jako
~PILNE”,  podajac  przy  tym
uzasadnienie pilnego charakteru danej
sprawy.

4. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w celu ustanowienia
szczegotowych  zasad  dotyczacych
zadan biur SIRENE wynikajacych z
niniejszego rozporzadzenia oraz zasad
wymiany informacji uzupelniajacych —
w formie podrecznika zatytulowanego
»Podrecznik  SIRENE”. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 2.

9. Art. 9

Artykut 9

Zgodnos¢ pod wzgledem technicznym
i funkcjonalnym

1. Tworzac swodj N.SIS, kazde
panstwo  czlonkowskie przestrzega
wspolnych norm, protokotow i procedur
technicznych  majacych na  celu
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zapewnienie  kompatybilnosci  jego
N.SIS z systemem centralnym SIS na
potrzeby szybkiego i skutecznego
przesytania danych.

2. Jezeli  panstwo  czlonkowskie
korzysta z kopii krajowej, zapewnia ono
— wykorzystujagc ustugi zapewniane
przez CS-SIS i dzigki
zautomatyzowanym aktualizacjom, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 6 — by dane
przechowywane w kopii krajowej byly
identyczne i spojne z danymi w bazie
danych SIS oraz by wyszukiwanie
przeprowadzane w jego kopii krajowej
prowadzito do wyniku rownowaznego
wynikowi  wyszukiwania w bazie
danych SIS.

3. Uzytkownicy koncowi otrzymuja
dane niezb¢dne do wykonania swoich
zadan, w szczegolnosci 1 w razie
potrzeby, wszelkie dostgpne dane
umozliwiajace identyfikacje osoby,
ktorej dane dotycza, oraz podjecie
wymaganego dzialania.

4. Panstwa czlonkowskie i eu-LISA
przeprowadzaja regularne testy w celu
zweryfikowania technicznej zgodnosci
kopii krajowych, o ktorej mowa w
ust. 2. Wyniki tych testow sa
uwzgledniane jako czg$¢ mechanizmu
ustanowionego na mocy rozporzadzenia
Rady (UE) nr 1053/2013.

5. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w celu okreSlenia i
rozwijania wspolnych norm,
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protokolow i procedur technicznych, o
ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykulu.  Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 62
ust. 2.

10.

Art. 10

Artykut 10

Bezpieczenstwo - panstwa
czlonkowskie

1. W odniesieniu do swojego N.SIS
kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje
niezbedne $rodki, obejmujace plan
bezpieczenstwa, plan ciggtosci
dziatania 1  plan  przywrocenia
gotowosci do pracy po wystapieniu
sytuacji nadzwyczajnej, aby:

a) zapewni¢ fizyczna ochrong
danych, w tym poprzez sporzadzenie
planow awaryjnych stuzgcych ochronie
infrastruktury krytycznej;

b) uniemozliwié osobom
nieuprawnionym dostep do
infrastruktury przetwarzania danych,
wykorzystywanej do przetwarzania
danych osobowych (kontrola dostepu
do infrastruktury);

c) zapobiega¢ nieuprawnionemu
odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu
lub usuwaniu nosnikéw  danych
(kontrola no$nikow danych);

d) zapobiega¢ nieuprawnionemu
wprowadzaniu danych oraz
nieuprawnionemu ogladaniu,
Zmienianiu lub usuwaniu
przechowywanych danych osobowych
(kontrola przechowywania);

e) zapobiegaé  korzystaniu =z
systemow zautomatyzowanego
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przetwarzania danych przez osoby
nieuprawnione, uzywajace sprzetu do

przesytu danych (kontrola
uzytkownikow);
f) zapobiega¢ nieuprawnionemu

przetwarzaniu danych w SIS oraz
nieuprawnionemu  zmienianiu  lub
usuwaniu danych przetwarzanych w
SIS (kontrola wprowadzania danych);
g) zapewnic, by osoby
uprawnione do korzystania z systemu
zautomatyzowanego przetwarzania
danych miaty dostgp wylacznie do
danych objetych posiadanym przez nie
uprawnieniem, wylacznie za pomoca
indywidualnych i niepowtarzalnych
identyfikatorow  uzytkownika oraz
poufnego trybu dostgpu (kontrola
dostepu do danych);

h) zapewnic, by wszystkie organy
majace prawo dostepu do SIS Iub do
infrastruktury przetwarzania danych
stworzyly profile z opisem funkcji i
zadan osob, ktore sa uprawnione do
dostepu do danych oraz do ich
wprowadzania, aktualizowania,
usuwania i wyszukiwania, oraz by
profile  te  byly  niezwlocznie
udostepniane organom nadzorczym, o
ktorych mowa w art. 55 ust. 1, na ich
whniosek (profile personelu);

)} zapewnic¢ mozliwos¢
weryfikacji 1 stwierdzania, ktorym
podmiotom mozna przesyta¢ dane
osobowe za posrednictwem sprzetu do
przesylu danych (kontrola przesytu
danych);

j) zapewnic mozliwos¢
po6zniejszej weryfikacji i stwierdzania,
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ktore dane osobowe zostaty
wprowadzone do systemow
zautomatyzowanego przetwarzania
danych oraz kiedy, przez kogo i w jakim
celu (kontrola wprowadzania danych);
k) zapobiega¢ nieuprawnionemu
odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu
lub usuwaniu danych osobowych
podczas ich przekazywania lub podczas
transportu  nosnikéw  danych, w
szczegblno$ci poprzez zastosowanie
odpowiednich  technik  szyfrowania
(kontrola transportu);

)} monitorowaé skutecznosc¢
srodkow bezpieczenstwa, o ktorych
mowa W niniejszym ustgpie, oraz
stosowac konieczne srodki
organizacyjne dotyczace
monitorowania wewnetrznego, aby
zapewni¢ przestrzeganie niniejszego
rozporzadzenia (kontrolowanie wtasnej
dziatalnosci);

m) zapewni¢ w razie przerwy w
dziataniu  mozliwo$¢  przywrocenia
normalnego funkcjonowania
zainstalowanych systemow
(odzyskiwanie); oraz

n) zapewni¢, by SIS wykonywat
wilasciwie swoje funkcje, by btedy byty
zglaszane (niezawodno$¢) i by dane
osobowe przechowywane w SIS nie
mogty ulec uszkodzeniu w wyniku
nieprawidtowego funkcjonowania
systemu (integralno$¢).

2. Panstwa  czlonkowskie  stosuja
srodki réwnowazne §rodkom, o ktoérych
mowa w ust.1, w odniesieniu do
bezpieczenstwa przetwarzania i
wymiany informacji uzupehiajacych,
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w tym zabezpieczenia pomieszczen biur
SIRENE.

3. Panstwa czlonkowskie  stosuja
srodki rownowazne $rodkom, o ktorych
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w
odniesieniu do bezpieczenstwa
przetwarzania danych SIS przez organy,
o ktérych mowa w art. 34.

4. Srodki opisane w ust. 1, 2 i 3 moga
stanowi¢ czg¢$¢ ogolnego podejscia i
planu w zakresie bezpieczenstwa na
szczeblu krajowym obejmujacego rozne
systemy informatyczne. W takich
przypadkach, wymogi przewidziane w
niniejszym artykule i ich stosowanie do
SIS muszg zosta¢ wyraznie wskazane w
tym planie, ktory musi zapewniaé ich
spelnianie.

11.

Art. 11

Artykut 11

Poufnos$é — panstwa czlonkowskie

1. Kazde panstwo cztonkowskie
stosuje, zgodnie ze swoim prawem
krajowym, swoje przepisy dotyczace
tajemnicy zawodowej lub innych
rownowaznych obowigzkoéw w zakresie
poufnosci do wszystkich o0sob i
podmiotéw, od ktorych wymaga sig
pracy z danymi SIS i informacjami
uzupeliajgcymi. Wymobg ten ma
zastosowanie réwniez po zakonczeniu
petnienia urzedu przez te osoby lub po
ustaniu ich  zatrudnienia, lub po
zakonczeniu dziatalnosci tych
podmiotdw.
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2. W przypadku gdy dane panstwo
czlonkowskie wspotpracuje z
wykonawcami  zewnetrznymi  przy
zadaniach zwigzanych z SIS, Scisle
monitoruje ono dziatania wykonawcy,
by zapewni¢ przestrzeganie wszystkich
przepisow niniejszego rozporzadzenia,
w szczegoblnosci dotyczacych
bezpieczenstwa, poufnosci i ochrony
danych.

3. Zarzadzania operacyjnego N.SIS
lub kopiami technicznymi nie powierza
si¢ przedsigbiorstwom prywatnym ani
organizacjom prywatnym.

12.

Art. 12

Artykut 12

Prowadzenie rejestrow na szczeblu
krajowym

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
rejestrowanie w swoich N.SIS kazdego
dostepu do danych osobowych w CS-
SIS oraz wszelkiej wymiany takich
danych w ramach CS-SIS — w celu
sprawdzania, czy dane wyszukiwanie
jest zgodne z prawem, monitorowania
zgodnosci przetwarzania danych =z
prawem,  monitorowania  wlasnej
dziatalnosci, zapewnienia nalezytego
dziatania N.SIS oraz integralnosci i
bezpieczenstwa danych. Wymog ten nie
ma zastosowania do
zautomatyzowanych  proceséow, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 6 lit. a), b) i

C).

2. Zapisy w rejestrze wskazuja w
szczeg6Olnosci histori¢ wpisu, date i
godzing przetwarzania danych, dane
wykorzystane  do  wyszukiwania,
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odniesienie do przetwarzanych danych
oraz indywidualne i niepowtarzalne
identyfikatory uzytkownika dotyczace
wlasciwego organu i osoby
przetwarzajacej dane.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2

niniejszego artykutu, jezeli
wyszukiwanie przeprowadza si¢ z
wykorzystaniem danych

daktyloskopijnych  lub  wizerunku
twarzy zgodnie z art. 33, zapisy w
rejestrze zamiast danych rzeczywistych

wskazuja rodzaj danych
wykorzystanych do wyszukiwania.
4. Zapisy w rejestrze sa

wykorzystywane wylacznie do celu, o
ktérym mowa w ust. 1, 1 s3 usuwane po
uptywie trzech lat od ich utworzenia.
Zapisy w rejestrze obejmujace historie
Wwpisow sg usuwane po uptywie trzech
lat od usunigcia wpisow.

5. Zapisy w rejestrze moga byc
przechowywane dluzej niz przez
okresy, o ktorych mowa w ust. 4, jesli sa
niezbedne do dalszego prowadzenia
procedur monitorowania, ktore juz sig
rozpoczety.

6. Wtasciwe organy krajowe
odpowiedzialne za sprawdzanie, czy
dane wyszukiwanie jest zgodne z
prawem, za monitorowanie zgodnosci
przetwarzania danych z prawem i
monitorowanie wilasnej dziatalnosci
oraz za zapewnianie nalezytego
dzialania N.SIS oraz integralnosci i
bezpieczenstwa danych muszg mie¢, w
granicach swoich uprawnien i na swoj
wniosek, dostep do rejestrow do celow
wykonywania swoich obowiazkow.
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13.

Art. 13

Artykut 13

Monitorowanie wlasnej dzialalnos$ci
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
kazdy organ uprawniony do dostepu do
danych SIS podejmowal niezbedne
srodki w celu zapewniania
przestrzegania niniejszego
rozporzadzenia oraz w razie potrzeby
wspoOlpracowat z organem nadzorczym.

14.

Art. 14

Artykut 14

Szkolenie personelu

1. Przed otrzymaniem upowaznienia
do przetwarzania danych
przechowywanych w SIS i okresowo po
przyznaniu dostegpu do danych SIS
personel organdéw majacych prawo
dostepu do SIS przechodzi odpowiednie
szkolenie w zakresie bezpieczenstwa
danych, praw podstawowych, w tym
zasad dotyczacych ochrony danych,
oraz procedur regulujacych
przetwarzanie danych okreslonych w
podreczniku  SIRENE. Czlonkowie
personelu zostaja poinformowani o
wszelkich  stosownych  przepisach
dotyczacych przestepstw i sankcji, w
tym sankcji przewidzianych w art. 59.
2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja
krajowe programy szkolen w zakresie
SIS, ktére obejmuja  szkolenia
skierowane do uzytkownikoéw
koncowych oraz do personelu biur
SIRENE.

Taki program szkolen moze stanowié
czesé ogdblnego programu
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szkoleniowego na szczeblu krajowym,
obejmujacego szkolenia w innych
odpowiednich dziedzinach.

3. W celu zacie$nienia wspotpracy
miedzy biurami SIRENE co najmniej
raz w roku organizuje si¢ ha szczeblu
Unii wspolne kursy szkoleniowe.

15.

Art. 15

Artykut 15

Zarzadzanie operacyjne

1. eu-LISA odpowiada za zarzadzanie
operacyjne systemem centralnym SIS.
eu-LISA — we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi — zapewnia, by w
systemie centralnym SIS stosowane
byly zawsze najlepsze dostepne
rozwigzania technologiczne w oparciu o
analize kosztow i korzysci.

2. eu-LISA odpowiada réwniez za
nastepujace zadania zwigzane z
infrastrukturg tgcznoscei:

a) nadzor;
b) bezpieczenstwo;
c) koordynowanie stosunkow

miedzy panstwami cztonkowskimi a
dostawcg;

d) zadania zwigzane z
wykonywaniem budzetu;

e) zakupy i odnawianie; oraz

f) kwestie dotyczace umow.

3. eu-LISA odpowiada réwniez za
nastepujace zadania zwigzane z biurami
SIRENE i tacznoscig miedzy biurami
SIRENE:

a) koordynowanie  dziatah w
zakresie testowania, zarzadzanie tymi
dzialaniami i ich wspieranie;
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b) utrzymanie i aktualizowanie
specyfikacji technicznych dotyczacych
wymiany informacji uzupekniajacych
migdzy biurami SIRENE a
infrastrukturg tacznosci; oraz

c) zarzadzanie wplywem zmian
technicznych, gdy dotyczy on zaré6wno
SIS, jak i wymiany informacji
uzupehiajacych  migdzy  biurami
SIRENE.

4. eu-LISA opracowuje i utrzymuje
mechanizm i procedury na potrzeby
przeprowadzania  kontroli  jakosci
danych w CS-SIS. Przekazuje ona w
tym zakresie regularne sprawozdania
panstwom cztonkowskim.

eu-LISA przekazuje Komisji regularne
sprawozdania, w ktorych uwzglednia
napotkane  problemy i  panstwa
cztonkowskie, ktérych problemy te

dotycza.
Komisja przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie regularne

sprawozdania na temat napotkanych
probleméw zwigzanych z jakos$cia
danych.

5. eu-LISA wykonuje takze zadania
zwigzane z organizacja szkolen na
temat technicznego uzytkowania SIS
oraz $rodkow stuzacych poprawie
jakosci danych SIS.

6. Zarzadzanie operacyjne systemem
centralnym SIS obejmuje wszystkie
zadania niezbedne do zapewnienia
funkcjonowania systemu centralnego
SIS zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem przez 24 godziny na
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dobg, 7 dni w tygodniu — w
szczegolnosci  prace konserwacyjne
oraz udoskonalenia techniczne
niezbedne do sprawnego dziatania
systemu. Zadania te obejmujg réwniez
koordynowanie dziatan w zakresie
testowania, zarzadzanie tymi
dzialaniami 1 ich wspieranic w
odniesieniu do systemu centralnego SIS
i N.SIS, zapewniajace funkcjonowanie
systemu centralnego SIS i N.SIS
zgodnie z wymogami zgodnosci pod
wzgledem technicznym i
funkcjonalnym okre§lonymi w art. 9.

7. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w  celu  okreslenia
wymogow technicznych dotyczacych
infrastruktury  tacznosci. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 2.

16.

Art. 16

Artykut 16

Bezpieczenstwo — eu-LISA

1. W odniesieniu do systemu
centralnego SIS i infrastruktury
tacznosci eu-LISA przyjmuje niezbedne
srodki, obejmujace plan
bezpieczenstwa, plan cigglosci
dziatania 1  plan  przywrocenia
gotowosci do pracy po wystapieniu
sytuacji nadzwyczajnej, aby:

a) zapewni¢ fizyczna ochrone
danych, w tym poprzez sporzadzenie
planéw awaryjnych stuzacych ochronie
infrastruktury krytyczneyj;

b) uniemozliwi¢ osobom
nieuprawnionym dostep do
infrastruktury przetwarzania danych,
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wykorzystywanej do przetwarzania
danych osobowych (kontrola dostepu
do infrastruktury);

c) zapobiega¢ nieuprawnionemu
odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu
lub usuwaniu nosnikéw  danych
(kontrola no$nikéw danych);

d) zapobiega¢ nieuprawnionemu
wprowadzaniu danych oraz
nieuprawnionemu ogladaniu,
zmienianiu lub usuwaniu
przechowywanych danych osobowych
(kontrola przechowywania);

e) zapobiegaé  korzystaniu =z
systemow zautomatyzowanego
przetwarzania danych przez osoby
nieuprawnione, uzywajace sprzetu do

przesytu danych (kontrola
uzytkownikow);
f) zapobiega¢ nieuprawnionemu

przetwarzaniu danych w SIS oraz
nieuprawnionemu  zmienianiu  lub
usuwaniu danych przetwarzanych w
SIS (kontrola wprowadzania danych);
Q) zapewnic, by osoby
uprawnione do korzystania z systemu
zautomatyzowanego przetwarzania
danych miaty dostgp wylacznie do
danych objetych posiadanym przez nie
uprawnieniem, wylacznie za pomocg
indywidualnych i niepowtarzalnych
identyfikatorow  uzytkownika oraz
poufnego trybu dostgpu (kontrola
dostepu do danych);

h) stworzy¢ profile z opisem
funkcji 1 zadan oso6b, ktore sa
uprawnione do dostepu do danych lub
do infrastruktury przetwarzania danych,
i niezwlocznie udostgpniac te profile
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Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych na jego wniosek (profile
personelu);

i) zapewnic mozliwo$é
weryfikacji 1 stwierdzania, ktorym
podmiotom mozna przesyta¢ dane
osobowe za posrednictwem sprzgtu do
przesytlu danych (kontrola przesytu
danych);

j) zapewnic mozliwosé
pozniejszej weryfikacji i stwierdzania,
ktore dane osobowe zostaty
wprowadzone do systemow
zautomatyzowanego przetwarzania
danych oraz kiedy i przez kogo
(kontrola wprowadzania danych);

k) zapobiega¢ nieuprawnionemu
odczytywaniu, kopiowaniu, zmienianiu
lub usuwaniu danych osobowych
podczas ich przekazywania lub podczas
transportu  nosnikow  danych, w
szczegolnosSci poprzez zastosowanie
odpowiednich  technik  szyfrowania
(kontrola transportu);

)} monitorowac skutecznos¢
srodkéw bezpieczenstwa, o ktorych
mowa W niniejszym ustepie, oraz
stosowac konieczne srodki
organizacyjne dotyczace
monitorowania wewngtrznego, aby
zapewni¢ przestrzeganie niniejszego
rozporzadzenia (kontrolowanie wlasnej
dziatalnosci);

m) zapewni¢ w razie przerwy w
dzialaniu mozliwo$¢ przywrdcenia
normalnego funkcjonowania
zainstalowanych systemow
(odzyskiwanie);
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n) zapewni¢, by SIS wykonywat
wlasciwie swoje funkcje, by btedy byty
zglaszane (niezawodno$¢) i by dane
osobowe przechowywane w SIS nie
mogty ulec uszkodzeniu w wyniku
nieprawidtowego funkcjonowania
systemu (integralno$¢); oraz

0) zapewnic bezpieczenstwo
swoich centrow technicznych.

2. eu-LISA stosuje srodki
rownowazne srodkom, o ktorych mowa
w ust.1, w odniesieniu  do
bezpieczenstwa przetwarzania i
wymiany informacji uzupekniajacych
przy uzyciu infrastruktury tacznosci.

17.

Art. 17

Artykut 17

Poufnosé — eu-LISA

1. Bez uszczerbku dla art. 17
regulaminu pracowniczego eu-LISA
stosuje odpowiednie przepisy dotyczace
tajemnicy zawodowej lub innych
rownowaznych obowigzkoéw w zakresie
poufnosci - 0 standardzie
poréwnywalnym do tych
ustanowionych w art. 11 niniejszego
rozporzadzenia — do wszystkich swoich
pracownikow, od ktorych wymaga sig
pracy z danymi SIS. Wymoég ten ma
zastosowanie réwniez po zakonczeniu
petnienia urzedu przez te osoby lub po
ustaniu ich  zatrudnienia lub po
zakonczeniu ich dziatalnosci.

2. eu-LISA stosuje srodki rOwnowazne
srodkom, o ktérych mowa w ust. 1, w
odniesieniu do poufno$ci w zakresie
wymiany informacji uzupehiajgcych
przy uzyciu infrastruktury tgcznosci.
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3. W przypadku gdy eu-LISA
wspotpracuje z wykonawcami
zewnetrznymi przy zadaniach
zwigzanych z SIS, $cisle monitoruje ona
dzialania wykonawcy, by zapewnic
przestrzeganie wszelkich przepisow
niniejszego rozporzadzenia, w
szczegblnosci przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa, poufnosci i ochrony
danych.

4. Zarzadzania operacyjnego CS-SIS
nie powierza si¢ przedsigbiorstwom

prywatnym ani organizacjom
prywatnym.

18. Art. 18 Artykut 18
Prowadzenie rejestrow na szczeblu
centralnym

1. eu-LISA zapewnia rejestrowanie
kazdego dostepu do danych osobowych
w CS-SIS oraz wszelkiej wymiany
takich danych w ramach CS-SIS w
celach, o ktoérych mowa w art. 12 ust. 1.
2.  Zapisy w rejestrze wskazuja w
szczegolnosci historie wpisu, date i
godzing przetwarzania danych, dane
wykorzystane  do  wyszukiwania,
odniesienie do przetwarzanych danych
oraz indywidualne i niepowtarzalne
identyfikatory uzytkownika dotyczace
wlasciwego organu przetwarzajacego
dane.

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2

niniejszego artykutu, jezeli
wyszukiwanie przeprowadza si¢ =z
wykorzystaniem danych

daktyloskopijnych lub  wizerunkéw
twarzy zgodnie z art. 33, zapisy w
rejestrze zamiast danych rzeczywistych
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wskazuja rodzaj danych
wykorzystanych do wyszukiwania.

4. Zapisy w  rejestrze sa
wykorzystywane wylgcznie do celow, o
ktorych mowa w ust. 1, i s3 usuwane po
uplywie trzech lat od ich utworzenia.
Zapisy w rejestrze obejmujace histori¢
WpisOW sg usuwane po uptywie trzech
lat od usunigcia wpisow.

5. Zapisy w rejestrze moga byc
przechowywane dluzej niz przez
okresy, o ktorych mowa w ust. 4, jesli sg
niezbedne do dalszego prowadzenia
procedur monitorowania, ktore juz si¢
rozpoczety.

6. Do celow monitorowania wlasnej
dziatalno$ci i zapewnienia nalezytego
dzialania CS-SIS oraz integralnosci i
bezpieczenstwa danych eu-LISA ma
dostep do rejestrow w granicach swoich
uprawnien.

Europejski Inspektor Ochrony Danych
ma dostgp do tych rejestrow na swoj
wniosek, w  granicach  swoich
uprawnien i na potrzeby wykonywania
swoich zadan.

19.

Art. 19

Artykut 19

Kampanie informacyjne dotyczace
SIS

W momencie rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia Komisja —
we wspotpracy z organami
nadzorczymi i Europejskim
Inspektorem  Ochrony Danych -
przeprowadza kampani¢ informacyjna,
w ramach ktérej informuje opini¢
publiczng o celach SIS, danych
przechowywanych w SIS, organach
majacych dostep do SIS oraz prawach
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przystugujacych osobom, ktérych dane
dotycza. Komisja regularnie powtarza
takie kampanie we wspolpracy z
organami nadzorczymi i Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych. Komisja

prowadzi  ogodlnodostgpng  strong
internetowg  poswiccong  wszelkim
stosownym informacjom zwigzanym z
SIS. Panstwa  cztonkowskie — we
wspolpracy ze swoimi organami
nadzorczymi  —  opracowuja i
wprowadzaja w zycie niezbedne
strategie stuzace og6lnemu

informowaniu obywateli i rezydentow o
SIS.

20.

Art. 20

Artykut 20

Kategorie danych

1. Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 1 lub
dla przepisow niniejszego
rozporzadzenia dotyczacych

przechowywania danych dodatkowych,
SIS zawiera wylacznie te kategorie
danych dostarczanych przez kazde
panstwo cztonkowskie, ktorych
wymagaja cele okre§lone w art. 24 i 25.

2. Kazdy wpis w SIS, ktory zawiera
informacje na temat osob, obejmuje
wylacznie nastepujace dane:

a) nazwiska;

b) imiona;

c) imiona i nazwiska nadane przy
urodzeniu;

d) poprzednio uzywane imiona i
nazwiska oraz pseudonimy;

e) wszelkie szczegoblne
obiektywne cechy fizyczne

niepodlegajace zmianom,;
f) miejsce urodzenia;

Art. 430 ust. 2
pkt 4
wprowadzenie
do wyliczenia i
lit. a, art. 439
ust. L pkt6i 8
oraz ust. 2, art.
441 wust. 1
zdanie drugie i
ust. 2 czese
wspolna zdanie
drugie, art. 442
ust. 5 zdanie

Art. 430. (...)

2. W rejestrach, o ktorych mowa w art.
428 ust. 1 pkt 2 lit. b-k oraz m-o, a takze
W  ewidencji  zaproszeh  oprocz
informacji i danych, o ktérych mowa w
ust. 1, przechowuje sig:

4) W rejestrze, o ktorym mowa
wart. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j, fotografie
cudzoziemca, obraz  jego linii
papilarnych ikopie jego dokumentu
podrézy lub dokumentu tozsamosci
oraz informacje o:

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
jest, zgodnie z art. 434 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
organem wiasciwym do prowadzenia
wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt
na terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, zwanego
dalej: ,,wykazem”. Jednoczes$nie, na
mocy art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach Szef
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow jest
organem wlasciwym do
przekazywania danych cudzoziemcow
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g) data urodzenia;

h) pte¢;

i) wszelkie posiadane
obywatelstwa;

j) informacje o tym, czy dana
osoba:

() jest uzbrojona;

(i) jest agresywna;
(iii) ukryla si¢ lub uciekta;

(iv) wykazuje sktonnosci
samobodjcze;

(V) stanowi zagrozenie  dla
zdrowia publicznego; lub

(vi) jest zaangazowana w

dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 3—14
dyrektywy (UE) 2017/541;

k) podstawa wpisu;

)} organ, ktory utworzyt wpis;

m) odestanie do decyzji bedacej
podstawa wpisu;

n) dziatanie, ktore nalezy podjaé
w przypadku trafienia;

0) odsytacze do innych wpisow
zgodnie z art. 48;

p) informacje o tym, czy dana

osoba jest cztonkiem rodziny obywatela
Unii lub innej osoby, ktorej przystuguje
prawo do swobodnego przemieszczania
si¢, 0 czym mowa w art. 26;

q) informacje o tym, czy
podstawa decyzji o odmowie wjazdu i
pobytu jest:

(i) wczesniejszy wyrok
skazujacy, o ktorym mowa w art. 24 ust.
2 lit. a);

(i) powazne zagrozenie
bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art.
24 ust. 2 lit. b);

drugie ustawy
0
cudzoziemcac
h

a) miejscu i dniu opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub

terytorium innego panstwa obszaru
Schengen, (...)

Art. 439. 1. W wykazie umieszcza si¢
informacje¢ o podstawie prawnej i
faktycznej wpisu oraz nast¢pujace dane
cudzoziemca: (...)

6) obywatelstwo (obywatelstwa);

(...

8) seri¢ i numer dokumentu podrozy lub
dokumentu tozsamosci.

2. W wykazie mozna umie$ci¢ rowniez:
1) inne dane cudzoziemca lub
informacje, o ktéorych mowa w art. 13,

W szczegblnosci fotografie
cudzoziemca oraz  obraz linii
papilarnych lub

2) kopi¢ dokumentu podrozy
cudzoziemca, lub

3) kopie dokumentu tozsamosci

cudzoziemca.

Art. 441, 1. Prokurator lub organy
administracji rzadowej przekazujg
Szefowi Urzedu posiadane informacje
0 okolicznosciach uzasadniajacych
umieszczenie danych cudzoziemca
w wykazie lub wydanie decyzji,
0 ktorej mowa w art. 440a ust. 1, lub
0 okoliczno$ciach uzasadniajacych
usunigcie tych danych  z wykazu,
zawieszenie lub przedluzenie okresu
obowigzywania wpisu wraz
Z posiadang fotografia cudzoziemca.

umieszczonych w  wykazie, do
Systemu Informacyjnego Schengen do
celow odmowy wjazdu i pobytu, a
zatem organem wihasciwym do
dokonania wpisu danych do SIS, o
ktérym mowa w przepisach art. 24 ust.
1-3 obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia (WE)  1987/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
utworzenia funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS 1),
zwanego dalej: ,rozporzadzeniem
1987/2006”. Ten stan nie zmieni si¢ w
momencie, w ktorym rozpocznie si¢
stosowanie rozporzadzenia
2018/1861. Obraz linii papilarnych
cudzoziemcoéw zgodnie z art. 439 ust.
2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach stanowi kategorig
danych, ktéra moze by¢ umieszczona
w wykazie. Jednakze, aby zrealizowaé
w pelni dyspozycje art. 22 ust. 2
zdanie drugie rozporzadzenia nr
2018/1861, ktory nakazuje
wprowadzanie do SIS do celow
odmowy wjazdu 1 pobytu réwniez
danych posrdod, ktorych znajduja sig
odciski placow, jezeli sa dostepne (art.
20 ust. 2 lit. x rozporzadzenia
2018/1861), musi zosta¢ dokonania
zmiana przepisow ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
ktoéra umozliwi przekazywanie przez
inne organy Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdéw danych w postaci
obrazu linii papilarnych cudzoziemca.
I tak tez, w art. 430 ust. 2 pkt 4 ustawy
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(iii) obejscie unijnych lub
krajowych  przepiséw dotyczacych
wjazdu i pobytu, o czym mowa w art. 24

ust. 2 lit. c);

(iv) zakaz wjazdu, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 1 lit. b); lub

(v) srodek  ograniczajacy, o
ktérym mowa w art. 25;

r) rodzaj przestepstwa;

S) kategoria dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

t) panstwo wydania dokumentéw
identyfikacyjnych danej osoby;

u) numer lub numery

dokumentéw identyfikacyjnych danej
osoby;

V) data wydania dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

W) fotografie i wizerunki twarzy;
X) dane daktyloskopijne;

y) kopia, w miar¢ mozliwosci w
kolorze, dokumentdéw
identyfikacyjnych.

Prokurator lub organy administracji
rzadowej moga przekazaé rowniez
obraz linii papilarnych cudzoziemca
oraz kopie jego dokumentu podrozy
lub dokumentu tozsamosci.

2. Organ, ktory wydat decyzje lub
postanowienie, na podstawie ktorych:
1) umieszcza si¢ dane cudzoziemca w
wykazie albo

2) zawiesza si¢ obowigzywanie wpisu,
albo

3) usuwa si¢ dane cudzoziemca z
wykazu

— przekazuje Szefowi Urzedu te
decyzje lub to postanowienie, gdy stang
si¢ ostateczne, chyba ze podlegaja
natychmiastowemu  wykonaniu lub
doszto do  wykonania  decyzji
0 zobowigzaniu  cudzoziemca  do
powrotu w przypadku, o ktorym mowa
wart. 438 ust.5, wraz z posiadana
fotografia cudzoziemca. Organ ten
wraz zdecyzja moze przekazaé
réwniez obraz linii papilarnych
cudzoziemca oraz kopia jego
dokumentu podrézy lub dokumentu
tozsamosci.

Art. 442. (...)

5. (...) Sad moze przekaza¢ Szefowi
Urzedu posiadang fotografie
cudzoziemca oraz obraz jego linii
papilarnych.

z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, ktory reguluje
zawartos¢ rejestru spraw dotyczacych
zobowigzan do powrotu (art. 428 ust.
1 pkt 2 lit. j ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach) proponuje
si¢ dodanie wiasnie obrazu linii
papilarnych jako nowej Kkategorii
danych osobowych w tym rejestrze.
Oproécz odciskow linii papilarnych, o
ktorych mowa wyzej, w rejestrze beda
takze gromadzone: kopia dokumentu
podrdzy, dokumentu tozsamos$ci oraz
informacje o miejscu i dniu
opuszczenia  przez  cudzoziemca
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub terytorium innego panstwa
obszaru Schengen. Z tozsamych
wzgledow konieczne sg zmiany w art.
439 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach.

Rozwiazanie to pozwoli na to, ze Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
przekazujac do Systemu
Informacyjnego  Schengen  dane
cudzoziemca do celow odmowy
wjazdu i pobytu, w wyniku wydania
wobec tego cudzoziemca decyzji o
zobowigzaniu go do  powrotu
zawierajacej orzeczenie o zakazie
ponownego wijazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen (art. 443 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach w zw. z art. 24 ust.
1 lit. b rozporzadzenia nr 2018/1861)
przekaze rowniez obraz odciskow linii
papilarnych, jaki zostanie przez niego
pozyskany z  rejestru  spraw
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dotyczacych zobowigzan do powrotu.
Jednoczesnie  art. 441  ust. 1
dotyczacym przekazywania przez
prokuratora lub organy administracji
rzadowej Szefowi Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow posiadanych
informacji 0 okolicznosciach
uzasadniajgcych umieszczenie danych
cudzoziemca w wykazie

cudzoziemcow, lub wydanie decyzji,
0 ktorej mowa w art. 440a ust. 1, lub
0 okoliczno$ciach  uzasadniajgcych
usuni¢cie tych danych zwykazu,
zawieszenie lub przedluzenie okresu
obowigzywania wpisu wraz
z posiadang fotografia cudzoziemca.
Prokurator lub organy administracji
rzadowej moga przekaza¢ rowniez
obraz linii papilarnych cudzoziemca
oraz kopi¢ jego dokumentu podrozy
lub dokumentu tozsamosci.

Podobnie, w art. 441 ust. 2 ustawy z
dnia 12  grudnia 2013 .
0 cudzoziemcach, ktory  dotyczy
przekazywania Szefowi Urzegdu przez
organ, ktory wydat decyzje, od ktorej
zalezy umieszczenie danych
cudzoziemca, zawieszenie
obowigzywania wpisu danych oraz
usuniecie danych, tej decyzji lub tego
postanowienia, gdy stang  si¢
ostateczne, chyba ze podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu lub
doszto do wykonania decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca  do
powrotu w przypadku, o ktérym mowa
w art. 438 ust. 5, wraz z posiadang
fotografia cudzoziemca. Organ ten
wraz z decyzja moze przekazad
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réowniez obraz linii  papilarnych
cudzoziemca oraz kopia  jego
dokumentu podrézy lub dokumentu
tozsamosci.

Analogicznie, w art. 442 ust. 5 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach ustanawia si¢
dodatkowe uprawnienie sadu, z
ktorego orzeczeniem karnym wigze
siec  podstawa  wpisu  danych
cudzoziemca do  wykazu, do
przekazania Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow posiadanej fotografii
cudzoziemca oraz obrazu linii

3. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w celu okreslenia i
rozwijania przepisow technicznych
niezbednych do wprowadzania,
aktualizowania, usuwania i
wyszukiwania danych, o ktérych mowa
W ust. 2 niniejszego artykulu, a takze
wspolnych norm, o ktérych mowa w
ust. 4 niniejszego artykulu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 2.

papilarnych.

4. Przepisy techniczne sa podobne dla
wyszukiwan w CS-SIS, w kopiach
krajowych lub wspolnych kopiach oraz
w kopiach technicznych sporzadzanych
na podstawie art.41 ust.2. Ich
podstawe stanowig wspdlne normy.

21.

Art. 21

Artykut 21

Proporcjonalnosé

1. Przed wprowadzeniem wpisu i przy
przedtuzeniu okresu wazno$ci wpisu
panstwa czlonkowskie oceniaja, czy
dany przypadek jest wystarczajaco
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adekwatny, odpowiedni i wazny, by
uzasadni¢ wpis w SIS.

2. Jezeli decyzja o odmowie wjazdu i
pobytu, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1
lit. a), zwigzana jest z przestgpstwem
terrorystycznym,  dany  przypadek
uznaje si¢ za wystarczajaco adekwatny,
odpowiedni i wazny, by uzasadni¢ wpis
w SIS. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
publiczne lub narodowe panstwa
czlonkowskie moga wyjatkowo nie
wprowadzaé wpisu, jeSli istnieje
prawdopodobienstwo, ze utrudnitby on
prowadzenie dochodzen urzgdowych

ust. 2 lit. ) niniejszego rozporzadzenia,
wprowadza  si¢  wylacznie @ w
przypadkach gdy jest to bezwzglednie
niezbedne do identyfikacji danego
obywatela panstwa trzeciego. Jezeli
takie dane zostang wprowadzone,
panstwa  czlonkowskie zapewniaja
przestrzeganie art. 9 rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

lub sadowych, postepowan
przygotowawczych lub innych
postepowan.
22. Art. 22 Artykut 22 Tak jak w poz. | Tak jak w poz. 20 w zakresie art. 20 ust. | Tak jak w poz. 20 w zakresie art. 20
Wymég warunkujacy wprowadzenie 20 w zakresie | 2 ust. 2
wpisu art. 20 ust. 2
1. Minimalny zestaw danych
niezbednych do wprowadzenia wpisu
do SIS obejmuje dane, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 2 lit. a), g), k), m), n) i q).
Inne dane, o ktorych mowa w tym
ustepie, takze wprowadza si¢ do SIS,
jesli sa dostepne.
23. 2. Dane, o ktorych mowa w art. 20 - - -
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24.

Art. 23

Artykut 23

Zgodno$¢ wpisow

1. Przed wprowadzeniem  wpisu
panstwo cztonkowskie sprawdza, czy w
SIS istnieje juz wpis dotyczacy danej
osoby. W tym celu przeprowadza si¢
rowniez sprawdzenie przy uzyciu
danych daktyloskopijnych, jesli dane
takie sg dostgpne.

2. Panstwo  czlonkowskie = moze
wprowadzi¢ do SIS tylko jeden wpis
dotyczacy danej osoby. W razie
potrzeby inne panstwa czlonkowskie
moga  wprowadzi¢ nowe  wpisy
dotyczace tej samej osoby, zgodnie z
ust. 3.

3. Jezeli istnieje juz w SIS wpis
dotyczacy danej osoby, panstwo
cztonkowskie, ktére chce wprowadzi¢
nowy wpis, sprawdza, czy miedzy
wpisami nie ma niezgodnosci. Jezeli
niezgodnosci nie  ma, panstwo
cztonkowskie moze wprowadzi¢ nowy
wpis. Jezeli wpisy sa ze sobg niezgodne,
odpowiednie biura SIRENE panstw
cztonkowskich konsultujg si¢ ze soba,
dokonujac wymiany informacji
uzupetniajacych w celu osiggniecia
porozumienia.  Zasady  dotyczace
zgodnosci wpisOw okresla sie w
podreczniku SIRENE. Po
przeprowadzeniu miedzy panstwami
cztonkowskimi  konsultacji mozna
odstapi¢ od zasad dotyczacych
zgodno$ci wpisdw z uwagi na istotny
interes narodowy.

4. Jezeli uzyskano trafienia w
nastgpstwie  wielokrotnych ~ wpiséw
dotyczacych tej samej  osoby,
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wykonujace panstwo czlonkowskie
przestrzega zasad dotyczacych
priorytetu  poszczegoélnych  wpisow,
ktore to zasady okreSlono w
podreczniku SIRENE.

Jezeli danej osoby dotycza wielokrotne
wpisy wprowadzone przez rozne
panstwa czlonkowskie, w pierwszej
kolejnosci  wykonywane s3 wpisy
majace doprowadzi¢ do aresztowania
wprowadzone zgodnie z  art. 26
rozporzadzenia (UE) 2018/1862, z
zastrzezeniem art. 25 tego
rozporzadzenia.

25.

Art. 24

Artykut 24

Warunki  dokonywania  wpiséw
dotyczacych odmowy wjazdu i
pobytu

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja
wpis dotyczacy odmowy wijazdu i
pobytu, jezeli spelniony zostanie jeden
Z nastepujacych warunkow:

a) panstwo cztonkowskie
stwierdzito - na podstawie
indywidualnej oceny, ktdra obejmuje
ocen¢ sytuacji osobistej danego
obywatela panstwa trzeciego i skutkow
odmowy mu wjazdu i pobytu — ze
obecno$¢ tego obywatela panstwa
trzeciego na jego terytorium stanowi
zagrozenie dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa  publicznego  lub
bezpieczenstwa narodowego 1 W
zwigzku z tym panstwo cztonkowskie
wydato zgodnie ze swoim prawem
krajowym  decyzj¢ sadowa lub
administracyjng o odmowie wjazdu i
pobytu oraz wprowadzito wpis krajowy

Art. 435 ust. 1
pkt 4a, art
440a, art. 438
ust. 1 pkt 10,
art. 443 ust. 1
pkt 3 i ust. 1b,
art. 444, art.
447 ust. 11 2
ustawy 0
cudzoziemcac
h

Art. 435. 1. W wykazie umieszcza si¢ i
przechowuje dane cudzoziemca, jezeli
zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych przestanek:
4a) zostala  wydana  decyzja,
0 ktorej mowa w art. 440a;

Art. 440a. 1. Decyzje o odmowie
wjazdu ipobytu cudzoziemca ha
terytorium panstw obszaru Schengen
wydaje sie, jezeli:

1) wymagaja tego  wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, lub ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego;
2) cudzoziemiec:
a) zostat skazany

w Rzeczypospolitej Polskigj lub
W innym panstwie obszaru Schengen za
przestepstwo na kare pozbawienia
wolnosci powyzej jednego roku,

b) podjat  dzialania  wcelu
uzyskania uprawnienia do wjazdu lub
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
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dotyczacy odmowy wijazdu i pobytu;
lub

b) panstwo cztonkowskie wydato
w odniesieniu do obywatela panstwa
trzeciego zakaz wjazdu zgodnie z
procedurami spelniajacymi  wymogi
dyrektywy 2008/115/WE.

2. Sytuacje, o ktérych mowa w ust. 1
lit. a), majg miejsce, gdy:

a) obywatel panstwa trzeciego
zostal skazany w jednym z panstw
cztonkowskich za przestepstwo
zagrozone kara pozbawienia wolno$ci
Wynoszacg co najmniej rok;

b) istnieja powazne podstawy, by
sadzi¢, ze obywatel panstwa trzeciego
popehit powazne przestepstwo, w tym
przestepstwo  terrorystyczne,  lub
istnieja wyrazne przestanki wskazujace,
7ze zamierza on popeli¢ takie
przestepstwo na terytorium jednego z
panstw cztonkowskich; lub

c) obywatel panstwa trzeciego
obszedl lub usitowatl obejs¢ przepisy
prawa Unii lub prawa krajowego
dotyczace wjazdu 1 pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich.

3. Aby zapobiec ponownemu
wjazdowi danego obywatela panstwa
trzeciego, panstwo  czlonkowskie
dokonujace wpisu zapewnia, by wpis
stawat si¢ skuteczny w SIS w
momencie, gdy dany obywatel panstwa
trzeciego opuszcza terytorium panstw
cztonkowskich lub niezwlocznie po
stwierdzeniu przez panstwo
cztonkowskie =~ dokonujace = wpisu
istnienia wyraznych przestanek
wskazujacych, ze dany obywatel

Polskiej lub innego pafstwa obszaru
Schengen  z obejsciem  przepisow
okreslajacych zasady i warunki wjazdu
cudzoziemcéw na te terytoria lub
pobytu na nich, wtym prawa Unii
Europejskiej.

2. Decyzje wydaje Szef Urzedu,
zurzedu Iub na wniosek jednego
Z organow, o ktorych mowa w art. 440
ust. 1.

3. Szef Urzedu, wydajac decyzje

uwzglednia sytuacje osobista
cudzoziemca oraz skutki tej decyzji dla
niego.

4. W decyzji okresla si¢ okres, na jaki
dane cudzoziemca umieszcza si¢
w wykazie.

5. Wprzypadku gdy Szef Urzedu nie
uwzgledni wniosku o wydanie decyzji
wnioskodawca moze zwrdcié si¢
z wnioskiem 0 rozstrzygnigcie sprawy
do ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych.

6. Minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, uwzgledniajac wniosek
0 rozstrzygnigcie sprawy, o ktérym
mowa wust. 5, nakazuje Szefowi
Urzedu wydanie decyzji.

7. Decyzja jest ostateczna.

8. Decyzji nie dorecza  sie
cudzoziemcowi, ktorego ta decyzja
dotyczy.

9. W postgpowaniu w sprawie wydania
decyzji nie stosuje si¢ przepisow
Kodeksu postepowania
administracyjnego.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ do
decyzji, na mocy ktorej obowigzywanie
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panstwa trzeciego opuscit terytorium
panstw cztonkowskich.

4. Osoby, w odniesieniu do ktorych
wydano decyzj¢ o odmowie wjazdu i
pobytu, o ktérej mowa w ust. 1, maja
prawo wnies¢ odwotanie od tej decyzji.
Takie  postgpowanie  odwotawcze
prowadzone jest zgodnie z prawem Unii
i prawem krajowym, ktore musi
przewidywaé¢ prawo do skutecznego
srodka ochrony przed sagdem.

wpisu danych cudzoziemca do wykazu
zostanie przedtuzone na kolejny okres.

Art. 438. 1. Dane cudzoziemca
umieszcza si¢ w wykazie na okres:

10) okreslony w decyzji, o ktorej
mowa w art. 440a ust. 1, nie dhuzszy
niz:

a) 10 lat, Z mozliwo$cig
przedtuzenia w drodze decyzji ha
kolejne okresy, z ktorych zaden nie
przekracza 10 lat — w przypadku gdy
decyzja zostata wydana na podstawie
art. 440a ust. 1 pkt 1,

b) 5lat od dnia zakonczenia
odbywania kary pozbawienia wolno$ci
orzeczonej wyrokiem bedacym
podstawa wydania tej decyzji -—
w przypadku gdy decyzja zostala
wydana na podstawie art. 440a ust. 1
pkt2 lit.a, acudzoziemiec zostat
skazany na kar¢ co najmniej 3 lat
pozbawienia wolnosci,

c) 3lat od dnia zakonczenia
odbywania kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej wyrokiem bedacym
podstawa wydania tej decyzji -
w przypadku gdy decyzja zostata
wydana podstawie art. 440a ust. 1 pkt 2
lit. a, a cudzoziemiec zostal skazany na
kar¢ pozbawienia wolnosci ponizej
3 lat,

d) okres warunkowego
zawieszenia wykonania kary
pozbawienia  wolno$ci  orzeczonej
wyrokiem bedacym podstawa do
wydania tej decyzji — w przypadku gdy
decyzja zostata wydana na podstawie
art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. &,

Wersja z 28.11.2022

43




a cudzoziemiec zostal skazany na kare
pozbawienia wolnosci, ktorej
wykonanie zostato zawieszone,

e) 3lata — wprzypadku gdy
decyzja zostata wydana na podstawie
art. 440a ust. 1 pkt 2 lit. b.

Art. 443. 1. Szef Urzedu przekazuje
przechowywane w wykazie dane
cudzoziemca, na okres ich
przechowywania w wykazie, do
Systemu Informacyjnego Schengen do
celow odmowy wjazdu, jezeli podstawg
przechowywania tych danych w
wykazie jest: (...)

3) decyzja, o ktérej mowa w art. 4404,
lub

4) uchylony

(...)

1b. W przypadku, oktorym mowa
wust. 1 pkt3, jezeli Szef Urzedu
posiada informacje, ze cudzoziemiec
przebywa na terytorium panstw obszaru
Schengen, przekazuje dane
cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu niezwtocznie
po opuszczeniu przez niego tego
terytorium.

Art. 444. 1. Cudzoziemiec, ktérego
dane zostaly umieszczone w wykazie
lub Systemie Informacyjnym Schengen
do celow odmowy wjazdu i pobytu, ma
prawo ztozy¢ do Szefa Urzedu wniosek
o:

1) udostgpnienie mu informacji
0 umieszczeniu jego danych w wykazie
lub Systemie Informacyjnym Schengen
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do celow odmowy wjazdu i pobytu,
oterminie  obowigzywania  wpisu
i podstawie prawnej i faktycznej wpisu;
2) sprostowanie danych, jezeli sg
niekompletne, nieaktualne lub
nieprawdziwe;

3) usunigcie  danych,  jezeli
zostaly umieszczone lub s3
przechowywane Z naruszeniem
przepisbw ustawy lub rozporzadzenia
nr 2018/1861.

2. Do postepowania w Sprawie
whiosku, o0 ktorym mowa wust. 1,
stosuje si¢ przepisy dziatu VII Kodeksu
postepowania administracyjnego.
Whiosek cudzoziemca jest
jednocze$nie wnioskiem o wydanie
przez Szefa Urzedu zaswiadczenia.

3. Wprzypadku gdy Szef Urzedu
odmawia uwzglednienia  wniosku,
wydaje postanowienie, ktore jest
ostateczne, z zastrzezeniem ust. 5.

4. W przypadku gdy dane cudzoziemca
zostaly umieszczone w wykazie lub
w Systemie Informacyjnym Schengen
w zwigzku z decyzja, o ktorej mowa
w art. 440a ust. 1, wniosek
cudzoziemca, 0 ktorym mowa w ust. 1
pkt3, jest jednocze$nie wnioskiem
0 uchylenie tej decyzji.

5. W przypadku, oktorym mowa
w ust. 4, Szef Urzedu wydaje decyzje
o uchyleniu decyzji, o ktorej mowa
wart. 440a ust. 1, lub o odmowie jej
uchylenia. Do postepowania
prowadzonego w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przepisu
art. 154 Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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6. Decyzja, 0 ktorej mowa w ust. 5, jest
ostateczna.

7. W przypadku uchylenia decyzji,
0 ktorej mowa w art. 440a ust. 1, Szef
Urzgdu usuwa dane zwykazu lub
Systemu Informacyjnego Schengen.

8.  Whniesienie skargi do sadu
administracyjnego na decyzje, o ktorej
mowa w art. 440a ust. 1, bez
uprzedniego zlozenia wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, oraz jego
rozpatrzenia przez Szefa Urzedu w
drodze decyzji, o ktorej mowa w ust. 5,
jest niedopuszczalne.

9. W przypadku wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na decyzjg, o
ktorej] mowa w ust. 5, uznaje sie, ze
decyzja, o ktérej mowa w art. 440a ust.
1, zostata wydana w postepowaniu w
granicach sprawy, ktorej dotyczy
skarga, w rozumieniu art. 135 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

10. W przypadku wniesienia skargi do
sadu administracyjnego na decyzje, o
ktorej mowa w ust. 5, sad moze na
podstawie art. 61 § 3 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. - Prawo O
postepowaniu przed sadami
administracyjnymi wstrzymac

wykonanie rowniez decyzji, o ktorej
mowa w art. 440a ust. 1. W przypadku
wstrzymania przez sad administracyjny
wykonania decyzji, o ktorej mowa w
art. 440a ust. 1, Szef Urzedu zawiesza
obowigzywanie wpisu danych w
wykazie lub usuwa dane z Systemu
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Informacyjnego Schengen do czasu
utraty mocy wstrzymania wykonania.

11. W przypadku uchylenia decyzji, o
ktérej] mowa w art. 440a ust. 1, przez
sad administracyjny na podstawie art.
135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Szef Urzedu usuwa
dane z wykazu lub  Systemu
Informacyjnego Schengen.

12. Szef Urzedu odmawia
cudzoziemcowi udostepnienia
informacji o podstawie  faktycznej
wpisu, jezeli jego dane sa umieszczone
w wykazie lub Systemie
Informacyjnym Schengen w zwiazku
z okoliczno$ciami, o ktorych mowa
w art. 435 ust. 1 pkt 4 lub 4a.

Art. 447. 1. Cudzoziemiec ma prawo
wgladu do dokumentéw dotyczacych
umieszczenia jego danych w wykazie
lub w Systemie Informacyjnym
Schengen.

2. Prawo, o ktérym mowa w ust. 1, nie
przystuguje cudzoziemcowi, gdy jego
dane s3 umieszczone w wykazie
W zwigzku z okoliczno$ciami,
0 ktorych mowa w art. 435 ust. 1 pkt 4
lub 4a.

26.

Art. 25

Artykut 25

Warunki wprowadzania wpiséw
dotyczacych obywateli panstw
trzecich, ktorzy sa objeci Srodkami
ograniczajacymi

1. Wpisy dotyczace obywateli panstw
trzecich, ktorzy sa objeci $rodkami
ograniczajacymi majacymi zapobiec

Art. 443 ust.
pkt 7 i ust.

ustawy
cudzoziemcac

h

1
4
0

Art. 443. 1. Szef Urzedu przekazuje
przechowywane w wykazie dane
cudzoziemca, na okres ich
przechowywania w wykazie, do
Systemu Informacyjnego Schengen do
celéw odmowy wjazdu, jezeli podstawa
przechowywania tych danych w
wykazie jest: (...)
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wjazdowi na terytorium = panstw
cztonkowskich lub przejazdowi przez to
terytorium, podejmowanymi zgodnie z
aktami prawnymi przyjetymi przez
Rade, w tym srodkami stuzacymi
wykonaniu  zakazu  podrézowania
wydanego przez Rade Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
sa wprowadzane do SIS na potrzeby
odmowy wjazdu i pobytu, o ile
spelnione sg wymogi dotyczace jakosci
danych.

2. Wpisy wprowadza, aktualizuje i
usuwa wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, ktére w momencie
przyjecia danego s$rodka sprawuje
prezydencje W Radzie Unii
Europejskiej.  Jezeli to  panstwo
cztonkowskie nie ma dostepu do SIS lub
do wpiséw wprowadzonych zgodnie z
niniejszym rozporzgdzeniem,
obowigzek ten przejmuje panstwo
cztonkowskie, ktére ma sprawowaé
kolejng prezydencje i ktére ma dostep
do SIS, w tym dostep do wpisow
wprowadzonych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja
niezbedne procedury wprowadzania,
aktualizowania i usuwania takich
WpiSOw.

7) realizacja zobowigzan
wynikajacych z decyzji Rady Unii
Europejskiej ustanawiajacych
ograniczenia dotyczace prawa wjazdu
i pobytu okreslonych osob, wydanych
na podstawie art. 29 Traktatu o Unii
Europejskiej.

(..

4. Przepis ust. 1 pkt 7 stosuje  sie
w przypadku, gdy decyzja Rady Unii
Europejskie;j ustanawiajaca
ograniczenia dotyczace prawa wjazdu
i pobytu okreslonych o0s6b weszta
w zycie w okresie sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska prezydencji
w Radzie Unii  Europejskiej lub
w okresie sprawowania przez inne
panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskie;j poprzedzajacej
prezydencje Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z decyzja Rady Europejskiej
wydang na podstawie art. 236 lit. b
Traktatu o funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. poz. 864,
z 2007 r. poz. 843, z 2011 r. poz. 1555
oraz z 2013 r. poz. 782), jezeli to inne
panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej nie posiada dostepu do
Systemu Informacyjnego Schengen.

217.

Art. 26

Artykut 26

Warunki wprowadzania wpiséw
dotyczacych  obywateli  panstw
trzecich, ktérym przystuguje prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ w
obrebie Unii
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1. Wpis dotyczacy obywatela panstwa
trzeciego, ktéremu przyshuguje prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ w
obrebie Unii zgodnie z dyrektywa
2004/38/WE lub zgodnie z umowa
migdzy Unig lub Unig i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a
panstwem trzecim, z drugiej — musi by¢
zgodny z przepisami przyjetymi w
ramach wdrozenia tej dyrektywy lub
umowy.

2. W przypadku trafienia dotyczacego
wpisu  wprowadzonego zgodnie z
art. 24 w odniesieniu do obywatela
panstwa trzeciego, ktoremu przystuguje
prawo do swobodnego przemieszczania
sic w obrebie Unii, wykonujace
panstwo cztonkowskie natychmiast
konsultuje si¢ — w drodze wymiany
informacji  uzupehiajagcych — z
panstwem czlonkowskim dokonujgcym
wpisu, tak by niezwlocznie podjaé
decyzje w sprawie dziatania, ktore
nalezy podjac.

28.

Art. 27

Artykut 27

Konsultacje przeprowadzane przed
przyznaniem dokumentu
pobytowego lub wizy

dlugoterminowej lub przedluzeniem
ich waznoSci

Jezeli panstwo cztonkowskie rozwaza
przyznanie dokumentu pobytowego lub
wizy dtugoterminowej lub przedtuzenie
ich waznosci obywatelowi panstwa
trzeciego, do ktorego odnosi si¢ wpis
dotyczacy odmowy wjazdu i pobytu
wprowadzony przez inne panstwo
cztonkowskie, zaangazowane panstwa
cztonkowskie konsultujg si¢ ze soba, w

Art. 65 ust. 2,
art. 72, art. 82
ust. 2, art. 83,
art. 100 ust. la
i 1b, art. 198,
art. 214a, art.
359c, art. 448b
ustawy 0
cudzoziemcac
h

Art. 65. 2. Jezeli dane cudzoziemca
znajduja sie w Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw
odmowy wijazdu ipobytu, wize
krajowa mozna wyda¢ tylko biorgc
pod uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen,
ktore dokonalo wpisu do Systemu
Informacyjnego ~ Schengen, oraz
uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowac
obecno$¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen.
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drodze wymiany informacji

uzupetniajacych, zgodnie Z
nastepujacymi zasadami:
a) przed przyznaniem dokumentu

pobytowego lub wizy dlugoterminowej
lub przedtuzeniem ich waznosci
przyznajace panstwo cztonkowskie

konsultuje si¢ z panstwem
cztonkowskim dokonujacym wpisu;
b) panstwo cztonkowskie

dokonujace wpisu odpowiada na
wniosek w sprawie Kkonsultacji w
terminie 10 dni kalendarzowych;

c) brak odpowiedzi w terminie, 0
ktorym mowa w lit. b), oznacza, ze
panstwo  czlonkowskie dokonujace
wpisu nie sprzeciwia si¢ przyznaniu lub
przedluzeniu  waznosci  dokumentu
pobytowego lub wizy dtugoterminowej;
d) przy podejmowaniu odno$nej
decyzji przyznajace panstwo
cztonkowskie bierze pod uwage
powody lezace u podstaw decyzji
panstwa cztonkowskiego dokonujgcego
wpisu oraz uwzglednia, zgodnie z
prawem krajowym, zagrozenia dla
porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego, jakie
moze powodowa¢ obecno$¢ danego
obywatela panstwa trzeciego na
terytorium panstw cztonkowskich;

e) przyznajgce panstwo
czlonkowskie powiadamia o swojej
decyzji panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu; oraz

f) jezeli przyznajace panstwo
cztonkowskie = powiadomi panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu, ze
zamierza przyzna¢ dokument pobytowy

Art. 72. Jezeli dane cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o wydanie wizy
krajowej znajduja sie¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, i zachodza
przyczyny uzasadniajace wydanie tej
wizy, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych albo konsul
rozpatrujgcy wniosek o wydanie wizy
krajowej przeprowadza, za
posrednictwem Komendanta
Gtownego  Policji, z wlasciwym
organem panstwa obszaru Schengen,
ktore dokonalo wpisu do Systemu
Informacyjnego Schengen,
konsultacje, 0 ktorych mowa
w art. 27 rozporzadzenia

nr 2018/1861, i informuje, za
posrednictwem Komendanta
Glownego Policji, wlasciwy organ
tego panstwa obszaru Schengen
o0 decyzji wydanej w sprawie wydania
wizy krajowej lub 0 zamiarze wydania
wizy krajowej.

Art. 82. 2. Jezeli dane cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o przedtuzenie wizy
krajowej znajduja si¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, wize mozna
przedtuzy¢ tylko bioragc pod uwage
powody lezace u podstaw decyzji
panstwa obszaru Schengen, ktore
dokonalo  wpisu do  Systemu
Informacyjnego  Schengen,  oraz
uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowaé
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lub wize  dlugoterminowg  lub
przedtuzy¢ ich waznos¢ lub ze
postanowito to  zrobi¢, panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu usuwa
wpis dotyczacy odmowy wijazdu i
pobytu.

Ostateczna decyzja w sprawie tego, czy
obywatelowi panstwa trzeciego nalezy
przyzna¢ dokument pobytowy lub wize

dhugoterminows, nalezy do
przyznajacego panstwa
cztonkowskiego.

obecno$¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen.

Art. 83. Jezeli dane cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o przedtuzenie wizy
krajowej znajduja sie¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, i zachodza
przyczyny uzasadniajace przedtuzenie
tej wizy, wojewoda lub Szef Urzgdu
w drugiej instancji, za posrednictwem
Komendanta Glownego Policji:

1) przeprowadza z wlasciwym
organem panstwa, ktore dokonato
wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen,  konsultacje, o ktoérych
mowa w art. 27 rozporzadzenia
nr 2018/1861;

2) informuje wlasciwy organ tego
panstwa obszaru Schengen o decyzji
wydanej w sprawie przedtuzenia wizy
krajowej lub o zamiarze przedtuzenia
wizy krajowej.

Art. 100. 1a. W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3, cudzoziemcowi
mozna udzieli¢ zezwolenia na pobyt
czasowy biorgc pod uwage powody
lezace u podstaw decyzji panstwa
obszaru Schengen, ktore dokonato
wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen, oraz uwzgledniajac
zagrozenia, o ktorych mowa w art. 27
lit. d rozporzadzenia nr 2018/1861,
jakie moze powodowaé obecno$é
danego cudzoziemca na terytorium
panstw obszaru Schengen.

1b. W przypadku, o ktorym mowa
W ust. 1a, wojewoda lub Szef Urzedu
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w drugiej instancji, za posrednictwem
Komendanta Gtéwnego Policji:

1) przeprowadza z wiasciwym
organem panstwa, ktore dokonato
wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen,  konsultacje, o ktorych
mowa w art. 27 rozporzadzenia
nr 2018/1861,;

2) informuje wlasciwy organ tego
panstwa obszaru Schengen o decyzji
wydanej W sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy lub
0 zamiarze udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy.

Art. 198. 1. W przypadku, o ktérym
mowa wart. 197 ust.1  pkt3,
cudzoziemcowi  mozna  udzieli¢
zezwolenia na pobyt staly, biorac pod
uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen,
ktore dokonalo wpisu do Systemu
Informacyjnego  Schengen,  oraz
uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowaé
obecnos¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen.
2. Woprzypadku, oktérym mowa
w ust. 1, wojewoda lub Szef Urzedu
w drugiej instancji, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji:

1) przeprowadza z wiasciwym
organem panstwa, ktore dokonato
wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen,  konsultacje, o0 ktorych
mowa w art. 27 rozporzadzenia
nr 2018/1861;
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2) informuje wlasciwy organ tego
panstwa obszaru Schengen o decyzji
wydanej W sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt staty lub
0 zamiarze udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt staly.

Art. 214a. 1. Jezeli dane cudzoziemca
znajduja si¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, przy ocenie
okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 214 ust. 1 pkt 2, nalezy wziaé
pod uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen,
ktore dokonalo wpisu do Systemu
Informacyjnego  Schengen,  oraz
uwzgledni¢  zagrozenia, o ktdrych
mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowaé
obecnos¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen.
2. W przypadku, oktérym mowa
w ust. 1, wojewoda lub Szef Urzedu
w drugiej instancji, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji:

1) przeprowadza  z wlasciwym
organem panstwa, ktore dokonato
wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen,  konsultacje, 0 ktorych
mowa w art. 27 rozporzadzenia
nr 2018/1861;

2) informuje wtasciwy organ tego
panstwa obszaru Schengen o decyzji
wydanej w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE lub o zamiarze
udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
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na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE.

Art. 359c. 1. Jezeli dane cudzoziemca
znajduja si¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, przy ocenie
okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 349 ust. 1, nalezy wzia¢ pod
uwage powody lezagce u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen,
ktére dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego  Schengen,  oraz
uwzgledni¢  zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowaé
obecnos¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen.
2. W przypadku, oktérym mowa
wust. 1, komendant oddziatu Strazy
Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej, lub Komendant
Glowny Strazy Granicznej w drugiej
instancji, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji:

1) przeprowadza z wiasciwym
organem panstwa, ktore dokonato
wpisu do Systemu Informacyjnego
Schengen,  konsultacje, o0 ktorych
mowa w art. 27 rozporzadzenia
nr 2018/1861;

2) informuje wtasciwy organ tego
panstwa obszaru Schengen o decyzji
wydanej w sprawie udzielenia zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych
lub 0 zamiarze udzielenia
cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych.
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Art. 448b. 1. Jezeli wtasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen
wystepuje o przeprowadzenie
konsultaciji, 0 ktérych mowa
w art. 27 rozporzadzenia

nr 2018/1861, adane cudzoziemca
zostaly przekazane do  Systemu
Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu
w przypadkach, oktorych  mowa
wart. 443 wust. 1, Szef Urzedu
przekazuje Komendantowi Glownemu
Policji informacje 0 podstawie
prawnej i faktycznej  przekazania
danych cudzoziemca do Systemu
Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu w terminie
7 dni od dnia otrzymania wystapienia
0 przeprowadzenie tych konsultacji.

2. Komendant Glowny Policji
przekazuje wilasciwemu organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od  Szefa  Urzedu
informacje, o ktorej mowa w ust. 1,
w terminie 10 dni od dnia wystgpienia

0 przeprowadzenie konsultacji,
0 ktorych mowa
w art. 27 rozporzadzenia

nr 2018/1861.

3. Szef Urzgdu wusuwa dane
cudzoziemca z Systemu
Informacyjnego Schengen
w przypadku uzyskania za
posrednictwem Komendanta

Gltownego Policji informacji o tym, ze
wlasciwy organ innego panstwa
obszaru Schengen zdecydowat
0 przyznaniu cudzoziemcowi
dokumentu pobytowego lub wizy
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Art. 46 ustawy
0 udzielaniu
cudzoziemcom
ochrony na
terytorium RP

dhlugoterminowej, lub przedluzeniu
takiego dokumentu lub takiej wizy.

Art. 46. Jezeli dane cudzoziemca
znajduja si¢ w Systemie
Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wijazdu ipobytu, organ
prowadzacy postepowanie w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;j:

1) rozpatrujgc wniosek
0 udzielenie ochrony
miedzynarodowej, przeprowadza, za
posrednictwem Komendanta

Gloéwnego  Policji, z wlasciwym
organem panstwa obszaru Schengen,
ktore dokonalo wpisu do Systemu

Informacyjnego Schengen, za
posrednictwem Komendanta
Glownego  Policji,  konsultacje,
0 ktorych mowa

w art. 27 rozporzadzenia

nr 2018/1861, ibierze pod uwage
powody lezace u podstaw decyzji
panstwa obszaru Schengen, ktore
dokonalo  wpisu do  Systemu
Informacyjnego  Schengen  oraz
uwzglednia zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 27 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowaé
obecnos¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen;
2) informuje wlasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen
o0 decyzji wydanej W sprawie
udzielenia ochrony migdzynarodowej
lub 0 zamiarze nadania
cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupelniajace;j.
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29.

Art. 28

Artykul 28

Konsultacje przeprowadzane przed
wprowadzeniem wpisu dotyczgcego
odmowy wjazdu i pobytu

Jezeli panstwo cztonkowskie podjeto
decyzje, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1,
i rozwaza wprowadzenie wpisu
dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu
w odniesieniu do obywatela panstwa
trzeciego, ktéry posiada  wazny
dokument pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowa przyznane przez inne
panstwo czlonkowskie, zaangazowane
panstwa cztonkowskie konsultuja si¢ ze
soba, w drodze wymiany informacji

uzupetniajacych, zgodnie z
nastepujacymi zasadami:
a) panstwo cztonkowskie, ktore

podjeto decyzje, o ktorej mowa w art.
24 ust. 1, informuje o tej decyzji
przyznajace panstwo cztonkowskie;

b) wymiana informacji, o ktorej
mowa w lit. a) niniejszego artykutu,
obejmuje wystarczajace informacje o
powodach lezacych u podstaw decyzji,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 1;

c) na  podstawie  informacji
przedstawionych ~ przez  panstwo
cztonkowskie, ktore podjeto decyzje, o
ktorej mowa w art. 24 ust. 1,
przyznajace panstwo czlonkowskie
rozwaza, czy istnieja powody do
cofnigcia dokumentu pobytowego lub
wizy dtugoterminowe;j;

d) przy podejmowaniu odnosnej
decyzji przyznajace panstwo
cztonkowskie bierze pod uwage
powody lezace u podstaw decyzji
panstwa cztonkowskiego, ktore podjeto

Art. 90 ust. 2-
2c, art. 111, art.
208, art. 443a,
art. 448a
ustawy 0
cudzoziemcac
h

Art. 90.

2. Jezeli wilasciwy organ innego
panstwa obszaru Schengen wystepuje
0 przeprowadzenie konsultacji,
oktorych mowa wart.28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861,
a cudzoziemiec posiada wazna wize
krajowa, konsul, ktory wydat te wize,
awprzypadku, oktorym  mowa
w art. 92 ust. 1a — minister wlasciwy
do spraw zagranicznych, ustala, czy
zachodzg przestanki do cofnigcia
cudzoziemcowi wizy krajowej biorac
pod uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen
zamierzajacego dokona¢ wpisu lub
ktore dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego  Schengen,  oraz
uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 28 lit. d lub art. 29 lit. d
rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie
moze powodowaé obecnos¢ danego
cudzoziemca na terytorium panstw
obszaru Schengen.

2a. W przypadku, o ktorym mowa
w ust. 2, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych albo konsul przekazuje
Komendantowi Glownemu Policji
informacje o wydaniu decyzji
0 cofnieciu wizy krajowej lub o braku
podstaw do jej cofniecia, w terminie
10 dni od dnia otrzymania wystgpienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart.28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861.
2b. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, o ktorym mowa w ust. 2a,
minister ~ wlasciwy do  spraw
zagranicznych albo konsul wystepuje
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decyzje, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1,
oraz uwzglednia, zgodnie z prawem
krajowym, zagrozenia dla porzadku
publicznego  lub  bezpieczenstwa
publicznego, jakie moze powodowaé
obecno$¢ danego obywatela panstwa
trzeciego na  terytorium  panstw
cztonkowskich;

e) w terminie 14 dni
kalendarzowych od otrzymania
wniosku ~ w  sprawie  konsultacji
przyznajace panstwo cztonkowskie
powiadamia panstwo czlonkowskie,
ktore podjeto decyzje, o ktorej mowa w
art. 24 ust. 1, o swojej decyzji lub, jesli
podjecie decyzji w tym terminie przez
przyznajace panstwo cztonkowskie nie
bylo mozliwe, sktada umotywowany
wniosek o przedluzenie w drodze
wyjatku  terminu  na  udzielenie
odpowiedzi o maksymalnie 12 dni
kalendarzowych;

f) jezeli przyznajace panstwo
cztonkowskie powiadomi panstwo
cztonkowskie, ktore podjeto decyzje, o
ktorej mowa w art. 24 ust. 1, ze
utrzymuje w mocy dokument pobytowy
lub wize dlugoterminowa, panstwo
cztonkowskie, ktore podjeto te decyzje,
nie wprowadza wpisu dotyczacego
odmowy wjazdu i pobytu.

przed jego uplywem, za
posrednictwem Komendanta
Gtownego Policji, do wlasciwego
organu innego panstwa obszaru
Schengen z wnioskiem 0 przedtuzenie
terminu, nie dtuzej jednak niz o 12 dni.
Whniosek  zawiera  uzasadnienie.
W takim przypadku minister wtasciwy
do spraw zagranicznych albo konsul
przekazuje Komendantowi Gtéwnemu
Policji informacjg, o ktérej mowa
W ust. 2a, w terminie wypadajacym na
2dni  przed koncem  terminu
okreslonego we wniosku.

2c.  Komendant Gléwny Policji
przekazuje wlasciwemu organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych albo konsula
informacje, o ktorej mowa w ust. 2a,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart.28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861,
aw przypadku przedtuzenia tego
terminu — w terminie przedtuzonym.

Art. 111. 1. Jezeli wlasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktérych mowa w art. 28
lub art. 29 rozporzadzenia

nr2018/1861,  wojewoda,  ktory
udzielit cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt czasowy, aw przypadku gdy
zezwolenia udzielit Szef Urzedu
w drugiej instancji — wojewoda, ktéry
orzekal  wsprawie W pierwszej
instancji, ustala, czy zachodza
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przestanki do cofnigcia
cudzoziemcowi tego  zezwolenia
bioragc pod uwage powody lezace u
podstaw decyzji panstwa obszaru
Schengen zamierzajagcego dokonaé
wpisu lub ktére dokonalo wpisu do
Systemu Informacyjnego Schengen,
oraz  uwzgledniajac  zagrozenia
0 ktorych mowa wart. 28 lit.d lub
art. 29 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowaé
obecno$¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen.
2. W przypadku, oktorym mowa
w ust. 1, wojewoda przekazuje
Komendantowi Gtéwnemu Policji
informacje o wydaniu decyzji
o0 cofnigciu  zezwolenia na pobyt
czasowy lub o braku podstaw do jego
cofniecia, w terminie 10 dni od dnia
otrzymania wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych  mowa wart. 28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, oktorym mowa w ust. 2,
wojewoda wystgpuje przed jego
uptywem, za posrednictwem
Komendanta Gtoéwnego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa
obszaru  Schengen  z wnioskiem
0 przedtuzenie terminu, nie dluzej
jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera
uzasadnienie. W takim przypadku
wojewoda przekazuje Komendantowi
Gtownemu Policji informacje, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie
wypadajacym na 2 dni przed koncem
terminu okre§lonego we wniosku.
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4. Komendant Glowny Policji
przekazuje wlasciwemu organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od wojewody informacje,
0 ktorej mowa w ust. 2, w terminie
14 dni od dnia  wystgpienia
0 przeprowadzenie konsultacii,
oktorych mowa wart.28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861,
aw przypadku przedtuzenia tego
terminu — w terminie przedtuzonym.

Art. 208. 1. Jezeli wiasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktérych mowa w art. 28
lub art. 29 rozporzadzenia

nr2018/1861, wojewoda, ktory
udzielit cudzoziemcowi zezwolenia na
pobyt staty, aw przypadku, gdy
zezwolenia udzielit Szef Urzedu
w drugiej instancji — wojewoda, ktory
orzekal ~ wsprawie  w pierwszej
instancji, ustala, czy zachodza
przestanki do cofnigcia
cudzoziemcowi tego  zezwolenia,
biorac pod uwage powody lezace u
podstaw decyzji panstwa obszaru
Schengen zamierzajacego dokonaé
wpisu lub ktére dokonato wpisu do
Systemu Informacyjnego Schengen,
oraz  uwzgledniajac  zagrozenia,
0 ktorych mowa wart. 28 lit.d lub
art. 29 lit. d rozporzadzenia
nr 2018/1861, jakie moze powodowac
obecno$¢ danego cudzoziemca na
terytorium panstw obszaru Schengen.
2. W przypadku, oktorym mowa
wust. 1,  wojewoda  przekazuje
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Komendantowi Glownemu Policji
informacje o wydaniu decyzji
0 cofnigciu zezwolenia na pobyt staly
lub 0 braku podstaw do jego cofniecia,
w terminie 10 dni od dnia otrzymania

wystapienia o0 przeprowadzenie
konsultacji, o ktérych mowa w art. 28
lub art. 29 rozporzadzenia
nr 2018/1861.

3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, o ktérym mowa w ust. 2,
wojewoda wystepuje przed jego
uplywem, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa
obszaru  Schengen  z wnioskiem
0 przedtuzenie terminu, nie dtuzej
jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera
uzasadnienie. W takim przypadku
wojewoda przekazuje Komendantowi
Glownemu Policji informacje, o ktorej
mowa w ust. 2, w terminie
wypadajacym na 2 dni przed koncem
terminu okreslonego we wniosku.

4. Komendant Gloéwny Policji
przekazuje wilasciwemu organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od wojewody informacje,
0 ktorej mowa w ust. 2, w terminie
14 dni od dnia  wystgpienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart.28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861,
aw przypadku przedtuzenia tego
terminu — w terminie przedtuzonym.

Art. 443a. Przed przekazaniem,
w przypadkach, o ktorych  mowa
wart.443 ust. 1, do Systemu
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Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu ipobytu danych
cudzoziemca, ktory posiada wazny
dokument pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowa, wydane przez inne
panstwo obszaru Schengen, Szef
Urzedu wystepuje, za posrednictwem
Komendanta Gtownego Policji, do
wlasciwego organu panstwa obszaru
Schengen, ktore wydato ten dokument
lub te wizg, o przeprowadzenie
konsultacji, 0 ktorych mowa
w art. 28 rozporzadzenia

nr 2018/1861, w celu ustalenia, czy
dane moga by¢ przekazane do tego

Systemu i przyjmuje, za
posrednictwem Komendanta
Gloéwnego Policji, informacje

0 wyniku tych konsultacji.

Art. 448a. Jezeli po przekazaniu,
w przypadkach, o ktorych  mowa
w art. 443 ust. 1, danych cudzoziemca
do Systemu Informacyjnego Schengen
do celéw odmowy wjazdu i pobytu,
okaze si¢, ze posiada on wazny
dokument pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowa, wydane przez inne
panstwo obszaru Schengen, Szef
Urzedu wystepuje, za posrednictwem
Komendanta Gtoéwnego Policji, do
wlasciwego organu panstwa obszaru
Schengen, ktore wydato ten dokument
lub te wizg, o przeprowadzenie
konsultacji, 0 ktorych mowa
w art. 29 rozporzadzenia

nr 2018/1861, oraz, za posrednictwem
Komendanta  Glownego  Policji,
przyjmuje informacje o wyniku tych
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Art. 54¢
ustawy 0
udzielaniu

cudzoziemcom
ochrony na
terytorium RP

konsultacji, a takze zawiadamia o ich
wyniku wlasciwy organ wykonujacego

panstwa obszaru Schengen
w przypadku konsultacji, o0 ktérych
mowa w art. 30 rozporzadzenia
nr 2018/1861.

Art. 54c. 1. Jezeli wiasciwy organ
innego panstwa obszaru Schengen

wystepuje o przeprowadzenie
konsultacji, o ktérych mowa w art. 28
lub art. 29 rozporzadzenia

nr 2018/1861, Szef Urzedu ustala, czy
zachodzg przestanki do pozbawienia
cudzoziemca statusu uchodzcy Ilub
ochrony uzupelniajacej, biorac pod
uwage powody lezace u podstaw
decyzji panstwa obszaru Schengen
zamierzajacego dokonaé¢ wpisu lub
ktore dokonato wpisu do Systemu
Informacyjnego  Schengen,  oraz
uwzgledniajac zagrozenia, o ktorych
mowa w art. 28 lit. d lub w art. 29 lit. d
rozporzadzenia nr 2018/1861, jakie
moze powodowaé obecnos¢ danego
cudzoziemca na terytorium panstw
obszaru Schengen.

2. W przypadku, oktorym mowa
wust. 1, Szef Urzedu, przekazuje
Komendantowi Glownemu Policji
informacje o wydaniu decyzji
0 pozbawieniu statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehiajacej lub o braku
podstaw do pozbawienia tego statusu
lub tej ochrony, w terminie 10 dni od
dnia otrzymania wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych  mowa wart.28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861.
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3. Jezeli nie jest mozliwe zachowanie
terminu, 0 ktérym mowa w ust. 2, Szef
Urzedu wystepuje przed jego
uplywem, za posrednictwem
Komendanta Gléownego Policji, do
wlasciwego organu innego panstwa
obszaru  Schengen  z wnioskiem
0 przedtuzenie terminu, nie dtuzej
jednak niz o 12 dni. Wniosek zawiera
uzasadnienie. W takim przypadku Szef
Urzedu przekazuje Komendantowi
Gtownemu Policji informacje, o ktorej
mowa W ust. 2, w terminie
wypadajacym na 2 dni przed koncem
terminu okreslonego we wniosku.

4. Komendant Glowny Policji
przekazuje wlasciwemu organowi
innego panstwa obszaru Schengen
otrzymang od  Szefa  Urzedu
informacje¢, o ktorej mowa w ust. 2,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia
0 przeprowadzenie konsultacji,
o ktorych mowa wart.28 lub
art. 29 rozporzadzenia nr 2018/1861,
aw przypadku przedtuzenia tego
terminu — w terminie przedtuzonym.

30.

Art. 29

Artykut 29

Konsultacje przeprowadzane po
wprowadzeniu wpisu dotyczacego
odmowy wjazdu i pobytu

Jesli  okaze sig, ze  panstwo
cztonkowskie = wprowadzitlo  wpis
dotyczacy odmowy wjazdu i pobytu w
odniesieniu do obywatela panstwa
trzeciego, ktéry posiada  wazny
dokument pobytowy lub wazna wize
dlugoterminowa przyznane przez inne
panstwo cztonkowskie, zaangazowane
panstwa czlonkowskie konsultujg si¢ ze

jow.

jw.
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sobg, w drodze wymiany informacji
uzupetniajacych, zgodnie z
nastepujacymi zasadami:

a) panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu informuje
przyznajace panstwo cztonkowskie o
wpisie dotyczacym odmowy wjazdu i
pobytu;

b) informacije wymieniane
zgodnie z lit. a) obejmujg wystarczajace
informacje o0  powodach  wpisu
dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu;
c) na  podstawie  informacji
przekazanych przez panstwo
cztonkowskie  dokonujace  wpisu
przyznajace panstwo cztonkowskie
rozwaza, czy istniejg powody do
cofnigcia dokumentu pobytowego lub

wizy dtugoterminowe;j;
d) przy podejmowaniu odno$nej
decyzji przyznajace panstwo

cztonkowskie bierze pod uwage
powody lezace u podstaw decyzji
panstwa cztonkowskiego dokonujgcego
wpisu oraz uwzglednia, zgodnie z
prawem krajowym, zagrozenia dla
porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego, jakie
moze powodowa¢ obecno$¢ danego
obywatela panstwa trzeciego na
terytorium panstw cztonkowskich;

e) w terminie 14 dni
kalendarzowych od otrzymania
wniosku  w  sprawie  konsultacji
przyznajace panstwo czlonkowskie
powiadamia o swojej decyzji panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu lub,
jesli podjecie decyzji w tym terminie
przez przyznajace panstwo
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czlonkowskie nie byto mozliwe, sktada
umotywowany wniosek o przedtuzenie
terminu na udzielenie odpowiedzi o
maksymalnie 12 dni kalendarzowych;
f) jezeli przyznajagce panstwo
cztonkowskie = powiadomi panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu, ze
utrzymuje w mocy dokument pobytowy
lub wize dlugoterminowa, panstwo
cztonkowskie  dokonujagce  wpisu
natychmiast usuwa wpis dotyczacy
odmowy wjazdu i pobytu.

31

Art. 30

Artykut 30

Konsultacje w przypadku trafienia
odnoszgcego si¢ do obywatela
panstwa trzeciego, ktory posiada
wazny dokument pobytowy lub
wazng wize dlugoterminowa

Jezeli panstwo cztonkowskie uzyskuje
trafienie odnoszace si¢ do wpisu
dotyczacego odmowy wjazdu i pobytu
wprowadzonego przez jedno z panstw
cztonkowskich w odniesieniu  do
obywatela panstwa trzeciego, ktory
posiada wazny dokument pobytowy lub
wazng wizg dtugoterminowg przyznane
przez inne panstwo cztonkowskie,
zaangazowane panstwa czlonkowskie
przeprowadzaja konsultacje poprzez
wymian¢ informacji uzupelniajacych
zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

a) wykonujace panstwo
cztonkowskie informuje o tej sytuacji
panstwo czltonkowskie dokonujace
wpisu;

b) panstwo czlonkowskie
dokonujace wpisu wszczyna procedure
okres§long w art. 29;

Art. 448a

ustawy
cudzoziemcac

h

0

Art. 448a. Jezeli po przekazaniu,
w przypadkach, o ktorych  mowa
w art. 443 ust. 1, danych cudzoziemca
do Systemu Informacyjnego Schengen
do celéw odmowy wjazdu i pobytu,
okaze si¢, ze posiada on wazny
dokument pobytowy lub wazng wize
dlugoterminowa, wydane przez inne
panstwo obszaru Schengen, Szef
Urzedu wystepuje, za posrednictwem
Komendanta Gtoéwnego Policji, do
wlasciwego organu panstwa obszaru
Schengen, ktore wydato ten dokument
lub te wize, o przeprowadzenie
konsultaciji, 0 ktorych mowa
w art. 29 rozporzadzenia

nr 2018/1861, oraz, za posrednictwem
Komendanta  Gtownego  Policji,
przyjmuje informacje o wyniku tych
konsultacji, a takze zawiadamia o ich
wyniku wlasciwy organ wykonujacego

panstwa obszaru Schengen
w przypadku konsultacji, o0 ktorych
mowa w art. 30 rozporzadzenia
nr 2018/1861.
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C) panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu powiadamia
wykonujace panstwo cztonkowskie o
wyniku tych konsultacji.

Decyzja w sprawie wjazdu obywatela
panstwa trzeciego jest podejmowana

przez wykonujace panstwo
czlonkowskie zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2016/399.

32. Art. 31 Artykut 31
Statystyki dotyczace  wymiany
informacji
Panstwa czlonkowskie raz w roku
przekazuja eu-LISA statystyki
dotyczace wymian informacji
przeprowadzonych zgodnie z art. 27—-30
oraz  przypadkdw  niedotrzymania
terminéw  okreSlonych ~w  tych
artykutach.

33. Art. 32 Artykut 32
Przepisy szczegolowe  dotyczace
wprowadzania fotografii,
wizerunkéw twarzy i danych
daktyloskopijnych

1. Do SIS wprowadzane sg wylacznie
fotografie, wizerunki twarzy i dane
daktyloskopijne, o ktorych mowa w art.
20 ust. 2 lit. w) oraz x), spehliajace
minimalne normy i specyfikacje
techniczne dotyczace jakosci danych.
Przed wprowadzeniem takich danych
przeprowadza si¢ kontrolg jakosci w
celu ustalenia, czy spelniaja one
minimalne normy i specyfikacje
techniczne dotyczace jakosci danych.

2. Dane daktyloskopijne wprowadzane
do SIS moga sktada¢ si¢ z jednej do
dziesieciu  plaskich odbitek linii
papilarnych palcow i jednej do
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dziesieciu przetoczonych odbitek linii
papilarnych palcow. Moga one rowniez
zawiera¢ do dwoch odbitek linii
papilarnych dtoni.

3. Ustanawia si¢ minimalne normy i
specyfikacje techniczne dotyczace
jakosci danych zgodnie z ust. 4
niniejszego artykulu w odniesieniu do
przechowywania danych
biometrycznych, o ktérych mowa w ust.
1 niniejszego artykutu. Te minimalne
normy i specyfikacje techniczne
dotyczace jakosci danych okreslaja
poziom  jakosci  wymagany do
wykorzystywania danych w celu
weryfikacji tozsamosci osoby zgodnie z
art. 33 ust. 1 i do wykorzystywania
danych w celu zidentyfikowania osoby
zgodnie z art. 33 ust. 2-4.

4, Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w celu ustanowienia
minimalnych norm i specyfikacji

technicznych  dotyczacych  jakosci
danych, o ktorych mowa w ust. 11 3
niniejszego  artykulu.  Te  akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 2.

34.

Art. 33

Artykut 33

Przepisy szczegélowe  dotyczace
weryfikacji lub wyszukiwania przy
uzyciu fotografii, wizerunkow twarzy
i danych daktyloskopijnych

1. Jezeli fotografie, wizerunki twarzy i
dane daktyloskopijne sa dostgpne we
wpisie w SIS, takie fotografie,
wizerunki twarzy i dane
daktyloskopijne wykorzystuje si¢ w
celu potwierdzenia tozsamosci osoby,
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ktéra zostala zlokalizowana w wyniku
wyszukiwania alfanumerycznego
przeprowadzonego w SIS.

2. Wyszukiwanie przy uzyciu danych
daktyloskopijnych moze by¢
przeprowadzone we wszystkich
przypadkach w celu identyfikacji danej
osoby. Jezeli jednak tozsamosci danej
osoby nie mozna ustali¢ w zaden inny
sposob, w  celu identyfikacji
przeprowadza si¢ wyszukiwanie przy
uzyciu danych daktyloskopijnych. W
tym celu system centralny SIS posiada
Automatyczny System Identyfikacji
Daktyloskopijnej.

3. Dane daktyloskopijne w SIS
zwigzane z wpisami wprowadzonymi
na podstawie art. 24 i 25 mozna
wyszukiwa¢ rowniez przy uzyciu
kompletnych  lub  niekompletnych
zestawoOw odbitek linii papilarnych
palcow lub odbitek linii papilarnych
dloni, ktore znaleziono na miejscu
popeienia powaznych przestepstw lub
przestepstw terrorystycznych bedacych

przedmiotem postepowania
przygotowawczego i w przypadku
ktoérych z duzym
prawdopodobienstwem mozna

stwierdzi¢, ze te zestawy odbitek linii
papilarnych naleza do sprawcy danego
przestgpstwa, pod warunkiem Ze
wyszukiwanie przeprowadzane jest
rownolegle w odpowiednich bazach
danych  panstwa  cztonkowskiego
zawierajacych odbitki linii papilarnych
palcow.

4. Gdy tylko stanie si¢ to technicznie
mozliwe oraz przy jednoczesnym
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zapewnieniu  wysokiego  stopnia
wiarygodnosci identyfikacji, mozna
bedzie wykorzystywaé fotografie i
wizerunki twarzy do identyfikacji danej
osoby na  stalych  przejsciach
granicznych.

Zanim funkcja ta zostanie wdrozona w
SIS, Komisja przedstawi sprawozdanie
dotyczace dostepnosci, gotowosci i
niezawodnos$ci wymaganych rozwigzan
technologicznych.  Sprawozdanie to
zostanie skonsultowane z Parlamentem
Europejskim.

Po tym, jak funkcja ta zacznie by¢
wykorzystywana na stalych przejsciach
granicznych, Komisja bedzie
uprawniona do przyjecia  aktow
delegowanych zgodnie z art. 61 w celu
uzupehienia niniejszego
rozporzadzenia w zakresie okreslenia
innych warunkéw, w ktorych fotografie
i wizerunki twarzy moga by¢
wykorzystywane do identyfikacji osob.

35.

Art. 34

Artykut 34

Wilasciwe organy krajowe majace
prawo do dostepu do danych w SIS

1. Wiasciwe organy krajowe
odpowiedzialne  za  identyfikacje
obywateli panstw trzecich maja dostep
do danych wprowadzonych do SIS oraz
prawo do wyszukiwania takich danych
bezposrednio lub w kopii bazy danych
SIS do celow:

a) kontroli granicznej, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2016/399;

b) kontroli policyjnych i celnych
przeprowadzanych  na  terytorium
danego panstwa czlonkowskiego oraz
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koordynowania takich kontroli przez
wyznaczone organy;

c) zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym lub innym powaznym
przestepstwom, ich  wykrywania,
prowadzenia w ich sprawie postgpowan
przygotowawczych lub ich scigania lub
wykonywania kar w danym panstwie
cztonkowskim, o ile zastosowanie ma
dyrektywa (UE) 2016/680;

d) badania warunkow i
podejmowania decyzji  dotyczacych
wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich na  terytorium  panstw
cztonkowskich, w tym dokumentow
pobytowych i wiz dlugoterminowych,
oraz dotyczacych powrotu obywateli
panstw  trzecich, jak  rowniez
przeprowadzania kontroli obywateli
panstw trzecich, ktorzy nielegalnie
wjezdzaja lub przebywaja na terytorium
panstw cztonkowskich;

e) kontroli bezpieczenstwa w
odniesieniu  do obywateli panstw
trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ o ochrone
miedzynarodowa, o ile organy
przeprowadzajace takie kontrole nie sa
»organami rozstrzygajacymi”
zdefiniowanymi w art. 2 lit. f)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/32/UE, oraz w stosownych
przypadkach do celow wydawania
opinii zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 377/2004;

f) rozpatrywania wnioskOw
wizowych i podejmowania decyzji w
sprawie tych wnioskow, w tym decyzji
0 uniewaznieniu, cofnieciu wiz lub
przedtuzeniu okresu wazno$ci wiz,
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zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
810/2009.

2. Prawo do dost¢pu do danych w SIS
oraz prawo do  bezposredniego
wyszukiwania takich danych moze by¢
wykonywane przez wilasciwe organy
krajowe odpowiedzialne za
naturalizacje, okres§lone w prawie
krajowym, do celéw rozpatrywania
wnioskdéw o naturalizacje.

3.  Na uzytek art. 24 i 25 prawo do
dostepu do danych w SIS oraz prawo do
bezposredniego wyszukiwania takich
danych moze by¢ wykonywane réwniez
przez krajowe organy wymiaru
sprawiedliwo$ci, w tym organy
odpowiedzialne  za  wszczynanie
postepowan karnych z oskarzenia
publicznego i1 prowadzenie postepowan
przygotowawczych przed wniesieniem
aktu oskarzenia, w ramach
wykonywania ich zadan okreslonych w
prawie krajowym, a takze przez organy
koordynujace ich dziatania.

4. Prawo do dostepu do danych
dotyczacych dokumentéw odnoszacych
si¢ do 0sdb, ktore to dane wprowadzono
zgodnie z art. 38 ust. 2 lit. k) i 1)
rozporzadzenia (UE) 2018/1862, oraz
prawo do wyszukiwania takich danych
moze by¢ wykonywane réwniez przez
organy, o ktorych mowa w ust. 1 lit. f)
niniejszego artykutu.

5. Wliasciwe organy, o ktéorych mowa
w niniejszym artykule, sg uwzgledniane
w wykazie, o ktorym mowa w art. 41
ust. 8.
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36.

Art. 35

Artykut 35

Dostep Europolu do danych w SIS

1. Jezeli jest to niezbedne do
wykonywania jej mandatu, Agencja
Unii  Europejskiej ds. Wspolpracy
Organow Scigania (Europol),
ustanowiona rozporzadzeniem (UE)
2016/794, ma prawo do dostgpu do
danych w SIS i do ich wyszukiwania.
Europol moze tez dokonywac¢ wymiany
informacji uzupetniajacych i
wystepowa¢ z wnioskami o dalsze
informacje uzupehiajagce zgodnie z
zasadami zawartymi w podreczniku
SIRENE.

2. Jezeli podczas wyszukiwania
Europol stwierdzi istnienie wpisu w
SIS, informuje o tym — w drodze
wymiany informacji uzupelniajacych
przy uzyciu infrastruktury tacznosci i
zgodnie z zasadami zawartymi w
podreczniku  SIRENE —  panstwo
cztonkowskie  dokonujagce  wpisu.
Dopodki Europol nie bedzie w stanie
korzysta¢ z funkcji przewidzianych do
wymiany informacji uzupehiajacych,
w celu przekazywania informacji
panstwom czlonkowskim dokonujacym
wpisu wykorzystuje kanaty okreslone w
rozporzadzeniu (UE) 2016/794.

3. Europol moze przetwarzac
informacje uzupetniajace, ktore
przekazalty mu panstwa cztonkowskie,
do celow przeprowadzania porownan ze
swoimi bazami danych i projektami
analitycznymi, majacych stuzy¢
wskazaniu  powigzan lub innych
odpowiednich zwigzkdw, oraz do celéw
analiz strategicznych, tematycznych lub
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operacyjnych, o ktérych mowa w art. 18
ust. 2 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia (UE)
2016/794. Europol przetwarza
informacje uzupeliajace do celow
niniejszego artykutu zgodnie z tym
rozporzadzeniem.

4. Wykorzystanie przez Europol
informacji uzyskanych w  wyniku
wyszukiwania w SIS lub w wyniku
przetwarzania informacji
uzupetniajgcych ~ wymaga  zgody
panstwa cztonkowskiego dokonujacego
wpisu. Jezeli to panstwo cztonkowskie
zezwoli na wykorzystanie takich
informacji, postugiwanie si¢ nimi przez
Europol regulowane jest
rozporzadzeniem (UE)  2016/794.
Europol przekazuje takie informacje
panstwom trzecim i podmiotom trzecim
wylacznie  za  zgoda  panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu i
z pelnym poszanowaniem prawa Unii
dotyczacego ochrony danych.

5. Europol:

a) bez uszczerbku dla ust. 4 i 6 nie
podiacza czesci SIS ani nie przekazuje
danych, ktére sa w tych czgdciach
zawarte 1 do ktorych ma dostgp, do
systemu gromadzenia i przetwarzania
danych stosowanego przez Europol lub
w Europolu, a takze nie pobiera ani w
inny sposob nie kopiuje czesci SIS;

b) niezaleznie od art. 31 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/794 usuwa
informacje uzupetniajace zawierajace
dane osobowe najpdzniej rok po
usunigciu zwigzanego z nimi wpisu. Na
zasadzie odstepstwa, jezeli Europol
posiada w swoich bazach danych lub
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projektach analitycznych informacje o
sprawie, ktorej dotycza informacje
uzupetniajagce, w celu wykonywania
swoich zadan Europol moze wyjatkowo
w razie potrzeby nadal przechowywaé
te informacje uzupeliajace. Europol
informuje  panstwo  cztonkowskie
dokonujace wpisu 1 wykonujace
panstwo cztonkowskie o dalszym
przechowywaniu takich  informacji
uzupetniajacych 1 przedstawia jego
uzasadnienie;

c) ogranicza dostep do danych w
SIS, w tym do informacji
uzupetniajacych, tak by korzystali z
niego tylko specjalnie uprawnieni
pracownicy Europolu, ktérym dostep do
takich danych jest potrzebny do
wykonywania ich zadan;

d) przyjmuje i stosuje $rodki
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa,
poufno$ci 1 monitorowania wilasnej
dziatalnos$ci zgodnie z art. 10, 111 13;

e) zapewnia, by pracownicy
uprawnieni do przetwarzania danych
SIS przeszli odpowiednie szkolenie i
zostali odpowiednio poinformowani
zgodnie z art. 14 ust. 1; oraz

f) bez uszczerbku dla
rozporzadzenia (UE) 2016/794
zapewnia Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych mozliwosé
monitorowania i kontrolowania dziatan
podejmowanych przez Europol w
ramach wykonywania prawa do dostepu
do danych w SIS i ich wyszukiwania
oraz w ramach  wymiany i
przetwarzania informacji
uzupetniajacych.
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6. Europol kopiuje dane z SIS
wylacznie do celow technicznych, jezeli
takie kopiowanie jest niezbgdne do
przeprowadzenia bezposredniego
wyszukiwania przez nalezycie
uprawnionych pracownikow Europolu.
Do takich kopii zastosowanie ma
niniejsze  rozporzadzenie. Kopie
techniczng wykorzystuje si¢ wylacznie
do przechowywania danych SIS w
trakcie przeprowadzania ich
wyszukiwania. Po przeprowadzeniu
wyszukiwania danych dane te s3
usuwane. Takich przypadkow
wykorzystywania danych nie uznaje si¢
za niezgodne z prawem pobieranie lub
kopiowanie danych SIS. Europol nie
kopiuje do innych systeméw Europolu
danych zawartych we wpisach lub
danych dodatkowych wprowadzonych
przez panstwa czltonkowskie lub
pochodzacych z CS-SIS.

7. Do celow weryfikacji zgodno$ci
przetwarzania danych z prawem,
monitorowania wlasnej dziatalnosci
oraz zapewniania nalezytego
bezpieczenstwa 1 integralnosci danych
Europol rejestruje zgodnie z przepisami
art. 12 kazdy dostep do SIS oraz kazde
wyszukiwanie w SIS. Prowadzenia
takiej rejestracji i dokumentacji nie
uznaje si¢ za niezgodne z prawem
pobieranie lub kopiowanie czesci SIS.

8.  Panstwa czlonkowskie informuja
Europol w drodze wymiany informacji
uzupetniajagcych o kazdym trafieniu
odnoszgcym si¢ do wpiséw
dotyczacych przestepstw
terrorystycznych. Panstwa
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czlonkowskie moga w wyjatkowych
okolicznosciach  nie  przekazywaé
Europolowi takich informacji, jezeli

takie przekazanie mogloby
spowodowac zagrozenie dla
realizowanych czynnosci lub

bezpieczenstwa oséb lub  byloby
sprzeczne z istotnymi interesami w
zakresie  bezpieczenstwa  panstwa
cztonkowskiego dokonujgcego wpisu.
9. Ust. 8 stosuje si¢ od daty, z ktora
Europol bedzie w stanie otrzymywac
informacje uzupetniajgce zgodnie z ust.
1

37.

Art. 36

Artykut 36

Dostep zespoléw Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, zespolow
skladajacych si¢ z  personelu
realizujacego zadania w dziedzinie
powrotow oraz czlonkéw zespolow

wspierajacych zarzadzanie
migracjami do danych w SIS
1. Zgodnie z art. 40 ust. 8

rozporzadzenia  (UE)  2016/1624
cztonkowie zespolow, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 8 i 9 tego rozporzadzenia,
maja — W ramach swojego mandatu oraz
pod warunkiem ze sa uprawnieni do
przeprowadzania kontroli zgodnie z art.
34 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia i
przeszli wymagane szkolenie zgodnie z
art. 14 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia
— prawo do dostepu do danych w SIS
oraz do wyszukiwania takich danych w
zakresie, w jakim jest to niezb¢dne do
wykonywania ich zadan i zgodnie z
wymogami planu operacyjnego dla
danej operacji. Inni czlonkowie
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zespotow nie sg uprawnieni do dostepu
do danych w SIS.

2.  Czlonkowie zespotow, o ktorych
mowa w ust. 1, wykonujg prawo do
dostgpu do danych w SIS oraz do
wyszukiwania takich danych zgodnie z
ust. 1, korzystajac z interfejsu
technicznego.  Interfejs  techniczny
zostanie ~ utworzony 1 bedzie
prowadzony przez Europejska Agencije
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej i
bedzie  umozliwial  bezposrednie
potaczenie z systemem centralnym SIS.
3. Jezeli w wyniku wyszukiwania
cztonek zespotow, o ktérych mowa w
ust. 1 niniejszego artykutu, stwierdzi
istnienie wpisu w SIS, powiadamia si¢
o tym fakcie panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu. Zgodnie z art. 40
rozporzadzenia  (UE)  2016/1624
czlonkowie  zespotldw  podejmuja
dziatania w odpowiedzi na wpis w SIS
wylacznie na polecenie i — co do zasady
— w obecnosci funkcjonariuszy strazy
granicznej lub personelu realizujacego
zadania w dziedzinie powrotow z
przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dziataja.
Przyjmujace panstwo czlonkowskie
moze upowazni¢ czlonkdéw zespotow
do dziatania w jego imieniu.

4. Do celéw weryfikacji zgodnosci
przetwarzania danych z prawem,
monitorowania wlasnej dzialalno$ci
oraz zapewniania nalezytego
bezpieczenstwa i integralno$ci danych
Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej rejestruje  zgodnie z
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przepisami art. 12 kazdy dostgp do SIS
oraz kazde wyszukiwanie w SIS.

5. Europejska  Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przyjmuje i
stosuje $rodki stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa, poufnosci i
monitorowania wilasnej dziatalnoSci
zgodnie z art. 10, 11 i 13 oraz zapewnia,
by zespoly, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykulu, stosowaly te
srodki.

6. Przepisow niniejszego artykutu nie
mozna interpretowa¢ jako majacych
wplyw na przepisy rozporzadzenia (UE)
2016/1624 dotyczace ochrony danych i
odpowiedzialno$ci za nieuprawnione
lub  nieprawidlowe  przetwarzanie
danych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

7. Bez uszczerbku dla ust. 2 zadnych
czesci SIS nie podiacza sie do systemu
gromadzenia i przetwarzania danych
stosowanego przez zespoly, o ktorych
mowa w ust. 1, lub przez Europejska
Agencje  Strazy  Granicznej i
Przybrzeznej, a danych w SIS, do
ktorych dostgp majg te zespoty, nie
przekazuje si¢ do takiego systemu. Nie
mozna pobiera¢ ani kopiowaé zadnych
czeSci SIS. Rejestrowania dostepu i
wyszukiwania nie uznaje si¢ za
niezgodne z prawem pobieranie lub
kopiowanie danych SIS.

8. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej zapewnia
Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych mozliwo§¢ monitorowania i
kontrolowania dziatan prowadzonych
przez zespoly, o ktéorych mowa w
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niniejszym  artykule, w  ramach
wykonywania ich prawa do dostgpu do
danych w SIS i wyszukiwania takich
danych. Pozostaje to bez uszczerbku dla
dalszych przepisow rozporzadzenia
(UE) 2018/1725.

38.

Art. 37

Artykut 37

Ocena uzytkowania SIS przez
Europol oraz Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej

1. Conajmniej raz na pi¢¢ lat Komisja
przeprowadza ocene¢ eksploatowania i
uzytkowania SIS przez Europol oraz
zespoly, o ktorych mowa w art. 36 ust.
1.

2. Europol i Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
zapewniaja podjecie odpowiednich
dziatan nastepczych w zwigzku z
ustaleniami i zaleceniami wynikajacymi
Z tej oceny.

3. Sprawozdanie na temat wynikow
oceny i podjetych dziatan nastgpczych
przekazuje si¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

39.

Art. 38

Artykut 38

Zakres dostepu

Uzytkownicy koncowi, w tym Europol i
czlonkowie zespolow, o ktoérych mowa
w art. 2 pkt 8 i 9 rozporzadzenia (UE)
2016/1624, maja dostep wylacznie do
tych danych, ktére sa im niezb¢dne do
wykonywania ich zadan.

40.

Art. 39

Artykut 39

Termin weryfikacji wpisow

1. Wpisy utrzymywane sa wyltacznie
przez czas konieczny do osiagnigcia
celow, do ktérych zostaty
wprowadzone.
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2. W terminie trzech lat od
wprowadzenia wpisu do SIS panstwo
cztonkowskie = dokonujace  wpisu
weryfikuje, czy istnieje potrzeba jego
dalszego utrzymywania. Jednakze jezeli
decyzja krajowa, ktora jest podstawa
wpisu, przewiduje okres waznosci
dhuzszy niz trzy lata, wpis weryfikuje
si¢ w terminie pigciu lat.

3. Kazde panstwo cztonkowskie
ustanawia w stosownych przypadkach
krétsze terminy weryfikacji, zgodnie ze
swoim prawem Krajowym.

4. Przed uptywem terminu weryfikacji
panstwo  czlonkowskie dokonujace
wpisu moze, na podstawie
wszechstronnej indywidualnej oceny,
ktora podlega zarejestrowaniu, podjaé
decyzje o utrzymaniu wpisu po uptywie
terminu weryfikacji, jezeli jest to
niezbedne i proporcjonalne do celow,
do ktorych wprowadzono ten wpis. W
takim przypadku ust. 2 ma zastosowanie
rowniez do przedluzenia okresu
utrzymywania wpisu. Informacje o
takim przedtuzeniu okresu
utrzymywania wpisu sg przekazywane
do CS-SIS.

5. Po uptywie terminu weryfikacji, o
ktorym mowa w ust. 2, wpisy usuwane
sa  automatycznie, z  wyjatkiem
przypadkow, gdy panstwo
cztonkowskie  dokonujace  wpisu
poinformowato CS-SIS o przedtuzeniu
okresu utrzymywania wpisu zgodnie z
ust. 4. CS-SIS automatycznie informuje
panstwa  cztonkowskie dokonujace
wpisu z czteromiesieCznym
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wyprzedzeniem o  zaplanowanym
usunigciu danych.

6. Panstwa cztonkowskie prowadza
statystyki na temat liczby wpiséw, w
odniesieniu  do  ktorych  okres
utrzymywania  zostal  przedtuzony
zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu, i
przekazuja je organom nadzorczym, O
ktérych mowa w art. 55, na ich wniosek.
7. Jak tylko dla biura SIRENE stanie
si¢ jasne, ze wpis spelnit swoj cel i
powinien w zwigzku z tym zostaé
usunigty, natychmiast powiadamia ono
o tym organ, ktory utworzyt wpis. W
terminie 15 dni kalendarzowych od
otrzymania takiego powiadomienia
organ ten informuje, ze wpis zostat
usuniety lub ma zosta¢ usunigty, lub
przedstawia powody dalszego
utrzymywania wpisu. Jezeli organ nie
udzieli odpowiedzi w terminie 15 dni,
biuro SIRENE zapewnia, by wpis zostat
usuniety. Jezeli jest to dopuszczalne na
mocy prawa krajowego, wpis jest
usuwany przez biuro SIRENE. Biura
SIRENE zglaszaja swojemu organowi
nadzorczemu powtarzajace sig
problemy, ktére napotkaty dziatajac na
podstawie niniejszego ustepu.

41.

Art. 40

Artykut 40

Usuwanie wpisow

1. Whpisy dotyczace odmowy wjazdu i
pobytu na podstawie z art. 24 usuwa sig:
a) gdy decyzja, na podstawie
ktérej wprowadzono wpis, zostata
cofnigta przez wilasciwy organ lub
wlasciwy  organ  stwierdzil  jej
niewaznos¢; lub

Art. 444 ust. 6 i
11, art. 443 ust.
6 ustawy o
cudzoziemcac
h

Art. 444. (...)
6. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 5,
jest ostateczna.

(5. Wprzypadku, o0 ktérym mowa
wust. 4, Szef Urzedu wydaje decyzje
o uchyleniu decyzji, 0 ktérej mowa
w art. 440a ust. 1, lub o odmowie jej
uchylenia. Do postepowania
prowadzonego w przypadku, o ktorym
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b) w stosownych przypadkach po
przeprowadzeniu procedury
konsultacji, o ktorej mowa w art. 27 i
29.

2. Wpisy dotyczace obywateli panstw
trzecich, ktorzy sa objeci s$rodkiem
ograniczajagcym majacym zapobiec
wjazdowi na terytorium  panstw
cztonkowskich lub przejazdowi przez to
terytorium, sg usuwane, gdy Srodek
ograniczajacy przestanie obowigzywac
lub gdy zostanie zawieszony lub gdy
zostanie stwierdzona jego niewaznosc.
3. Whisy dotyczace osoby, ktora
nabyta obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego lub jednego z panstw,
ktorych obywatelom przyshuguje prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ na
mocy prawa Unii, sg usuwane, jak tylko
panstwo  czlonkowskie dokonujace
wpisu stwierdzi, ze dana osoba nabyla
takie  obywatelstwo, lub  uzyska
informacje na ten temat zgodnie z art.
44,

4. Wpisy sg usuwane po wygasnieciu
wpisu zgodnie z art. 39.

mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przepisu
art. 154 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.)

11. W przypadku uchylenia decyzji, o
ktérej mowa w art. 440a ust. 1, przez
sad administracyjny na podstawie art.
135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi,  Szef  Urzedu
usuwa dane z wykazu lub Systemu
Informacyjnego Schengen.

Art. 443.(...)

6. Umieszczone w Systemie
Informacyjnym  Schengen  dane
cudzoziemca usuwa si¢

w przypadkach, oktéorych  mowa
wart. 27 lit. f oraz art.29 it f
rozporzadzenia nr 2018/1861.

42,

Art. 41

Artykut 41

Przetwarzanie danych SIS

1. Panstwa cztonkowskie przetwarzaja
dane, o ktorych mowa w art. 20,
wylacznie do celow odmowy wjazdu i
pobytu na ich terytorium.

2. Dane mogg by¢ kopiowane
wylacznie do celow technicznych, jezeli
takie kopiowanie jest niezbedne do
przeprowadzenia bezposredniego
wyszukiwania przez wtasciwe organy, o
ktoérych mowa w art. 34. Do takich kopii
zastosowanie ma niniejsze
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rozporzadzenie. Panstwo czlonkowskie
nie kopiuje — do innych krajowych
plikéw danych — danych zawartych we
wpisach ani danych dodatkowych
wprowadzonych przez inne panstwo
cztonkowskie z N.SIS tego panstwa lub
z CS-SIS.

3. Kopie techniczne, o ktérych mowa
w ust. 2, przeksztatcane w bazy danych
dzialajace w trybie offline mogg byc
przechowywane przez okres
nieprzekraczajacy 48 godzin.
Niezaleznie od akapitu pierwszego,
tworzenie kopii technicznych
przeksztalcanych w  bazy danych
dziatajace w trybie offline do uzytku
organdw Wizowych nie jest dozwolone,
z wyjatkiem kopii sporzadzanych do
uzytku  jedynie =~ w  sytuacjach
awaryjnych, gdy sie¢ pozostaje
niedostgpna przez ponad 24 godziny.
Panstwa  czlonkowskie  prowadza
aktualny spis takich kopii, ktory
udostepniaja swoim organom
nadzorczym, oraz zapewniaja, by w
odniesieniu do tych kopii stosowane
bylo niniejsze rozporzadzenie, w
szczegolnosci art. 10.

4. Wriasciwe organy krajowe, o ktorych
mowa w art. 34, uzyskuja dostep do
danych w SIS wylacznie w granicach
swoich  kompetencji i jest on
przyznawany  wylacznie nalezycie
uprawnionym pracownikom.

5. Kazdy przypadek przetwarzania
przez panstwa czlonkowskie danych
SIS do celow innych niz te, w ktorych
informacje te zostaty wprowadzone do
SIS, musi by¢ zwiazany z konkretng
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sprawg 1 uzasadniony potrzeba

zapobiezenia bezposredniemu
powaznemu zagrozeniu dla porzadku
publicznego i bezpieczenstwa

publicznego, powaznymi wzgledami
bezpieczenstwa  narodowego  lub
koniecznoscia zapobiezenia
powaznemu przestepstwu. W tym celu
uprzednio uzyskuje si¢ zgode panstwa
cztonkowskiego dokonujgcego wpisu.
6. Dane dotyczace dokumentoéw
odnoszacych si¢ do oséb wprowadzone
do SIS zgodnie z art. 38 ust. 2 lit. k) i I)
rozporzadzenia (UE) 2018/1862 moga
by¢ wykorzystywane przez wilasciwe
organy, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1
lit. ), zgodnie z prawem kazdego
panstwa cztonkowskiego.

7.  Kazdy przypadek wykorzystania
danych SIS w sposob niezgodny z ust.
1-6 niniejszego artykulu uznaje si¢ za
wykorzystanie tych danych niezgodnie
7z przeznaczeniem w S$wietle prawa
krajowego poszczegdlnych — panstw
cztonkowskich i podlega on sankcjom
zgodnie z art. 59.

8. Kazde panstwo cztonkowskie
przekazuje eu-LISA wykaz swoich
wlasciwych  organéw,  ktore sa
uprawnione  do  przeprowadzania
bezposredniego wyszukiwania danych
w SIS zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, jak rowniez wszelkie
zmiany dotyczace tego wykazu. Wykaz
ten okresla — w odniesieniu do kazdego
organu — jakie dane moga by¢
wyszukiwane i w jakich celach. eu-
LISA zapewnia coroczng publikacje
wykazu w Dzienniku Urzegdowym Unii
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Europejskiej. eu-LISA prowadzi na
swojej stronie internetowej stale
aktualizowany wykaz zawierajacy
zmiany przekazane przez panstwa
czlonkowskie w okresie pomigdzy
corocznymi publikacjami.

9. Jezeli prawo Unii nie zawiera
przepisow szczegodtowych, do danych w
N.SIS zastosowanie majg przepisy
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

43.

Art. 42

Artykut 42

Dane SIS i pliki krajowe

1. Art. 41 ust.2 pozostaje bez
uszczerbku dla  prawa  panstwa
cztonkowskiego do utrzymywania w
swoich plikach krajowych danych SIS,
w zwigzku z ktoérymi podjeto dziatanie
na jego terytorium. Takie dane sa
utrzymywane w plikach krajowych
przez okres nie dluzszy niz trzy lata,
chyba ze przepisy szczegétowe prawa
krajowego przewidujg dtuzszy okres ich
utrzymywania.

2. Art.41 ust.2 pozostaje bez
uszczerbku dla  prawa  panstwa
cztonkowskiego do utrzymywania w
swoich plikach krajowych danych
zawartych  w  konkretnym  wpisie
wprowadzonym do SIS przez to
panstwo cztonkowskie.

44.

Art. 43

Artykut 43

Poinformowanie o niewykonywaniu
wpisu

Jezeli wymagane dziatanie nie moze
zosta¢  wykonane, wezwane do
dzialania  panstwo  cztonkowskie
natychmiast informuje o tym —wdrodze
wymiany informacji uzupetniajacych —
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panstwo  cztonkowskie dokonujace
wpisu.

45.

Art. 44

Artykut 44

Jakosé danych w SIS

1. Panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu odpowiada za zapewnienie, by
dane byly prawidlowe, aktualne i
wprowadzane do SIS oraz
przechowywane w SIS zgodnie z
prawem.

2. Jezeli  panstwo  czlonkowskie
dokonujace wpisu uzyska odpowiednie
dodatkowe lub  zmienione dane
wymienione w art. 20 ust. 2,
niezwlocznie uzupetlia lub zmienia
odnoény wpis.

3. Do zmiany, uzupetniania, korekty,
aktualizacji lub usuwania danych
wprowadzonych do SIS uprawnione
jest wylacznie panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu.

4. Jezeli panstwo czlonkowskie inne
niz panstwo cztonkowskie dokonujace
wpisu posiada stosowne dodatkowe lub
zmienione dane wymienione w art. 20
ust. 2, niezwltocznie przekazuje je — W
drodze wymiany informacji
uzupetniajacych - panstwu
cztonkowskiemu dokonujacemu wpisu,
tak by moglo ono uzupetnic lub zmieni¢
wpis. Dane przekazywane sa wylgcznie
w przypadkach gdy tozsamo$¢ danego
obywatela panstwa trzeciego zostata
ustalona.

5. Jezeli panstwo czlonkowskie inne
niz panstwo dokonujace wpisu posiada
dowody wskazujace, ze jeden z
elementéw danych jest niezgodny ze
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stanem faktycznym lub  jest
przechowywany niezgodnie z prawem,
informuje o tym — w drodze wymiany
informacji uzupehiajacych — panstwo
cztonkowskie dokonujgce wpisu, jak
najszybciej 1 nie pozniej niz dwa dni
robocze po stwierdzeniu istnienia takich
dowodéw. Panstwo czltonkowskie
dokonujace  wpisu  sprawdza te
informacje oraz, w razie koniecznosci,
niezwlocznie koryguje lub usuwa
zakwestionowany element danych.

6. Jezeli panstwa cztonkowskie nie sg
w stanie osiagngé porozumienia w
terminie  dwoéch  miesiecy  od
stwierdzenia istnienia dowoddéw, o
ktorych mowa w ust. 5 niniejszego
artykulu, panstwo czlonkowskie, ktore
nie wprowadzilo wpisu, przekazuje
sprawe w drodze wspotpracy zgodnie z
art. 57 odpowiednim krajowym
organom nadzorczym i Europejskiemu
Inspektorowi Ochrony Danych, ktorzy
podejmuja decyzje.

7. Jezeli dana osoba twierdzi, ze nie
jest osoba, ktorej ma dotyczyé wpis,
panstwa cztonkowskie przeprowadzaja
wymiane informacji uzupehiajacych.
Jezeli w wyniku sprawdzenia okaze sie,
ze wnoszacy skarge nie jest osoba,
ktorej] ma dotyczy¢ wpis, zostaje on
powiadomiony o $rodkach okreslonych
w art. 47 i o przystlugujagcym mu $rodku
ochrony prawnej zgodnie z art. 54
ust. 1.

46.

Art. 45

Artykut 45
Incydenty bezpieczenstwa
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1. Kazde zdarzenie, ktére ma lub moze
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo SIS lub
moze spowodowac uszkodzenie lub
utrat¢ danych SIS lub informacji
uzupetniajacych, uznaje si¢ za incydent
bezpieczenstwa, w szczegolnosei jezeli
mogto dojs¢ do uzyskania niezgodnego
z prawem dostepu do danych lub jezeli
zostaly lub mogly zosta¢ naruszone
dostgpnos¢, integralnos¢ i1 poufnosé
danych.

2. Incydentami bezpieczenstwa
zarzadza si¢ w sposOb zapewniajacy
szybkie, skuteczne 1  wlasciwe
reagowanie.

3. Bez wuszczerbku dla zglaszania
naruszenia ochrony danych osobowych
i zawiadamiania o takim naruszeniu
zgodnie z art. 33 rozporzadzenia (UE)
2016/679 lub art. 30 dyrektywy (UE)
2016/680, panstwa  cztonkowskie,
Europol oraz Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej
niezwlocznie powiadamiaja Komisje,
eu-LISA, wlasciwy organ nadzorczy i
Europejskiego  Inspektora  Ochrony
Danych o incydentach bezpieczenstwa.
eu-LISA niezwlocznie powiadamia
Komisje i Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych o kazdym incydencie
bezpieczenstwa dotyczacym systemu
centralnego SIS.

4. Informacje 0 incydencie
bezpieczenstwa, ktory ma lub moze
mie¢ wplyw na funkcjonowanie SIS w
panstwie cztonkowskim lub w eu-LISA,
ktéry ma lub moze mie¢ wpltyw na
dostepno$¢, integralnos¢ i1 poufnosé
danych wprowadzonych lub
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przestanych  przez inne panstwa
cztonkowskie lub na informacje
uzupetniajace podlegajace wymianie, sa
niezwlocznie przekazywane wszystkim
panstwom cztonkowskim i zglaszane
zgodnie z opracowanym przez eu-LISA
planem zarzadzania na wypadek
incydentéw bezpieczenstwa.

5. Panstwa czlonkowskie i eu-LISA
wspolpracuja ze soba w przypadku
wystapienia incydentu bezpieczenstwa.
6. Komisja natychmiast informuje o
powaznych incydentach Parlament
Europejski i Rade. Informacje takie
opatrywane sg klauzulg EU
RESTRICTED/RESTREINT UE,
zgodnie z majagcymi zastosowanie
przepisami bezpieczenstwa.

7. Jezeli incydent bezpieczenstwa jest
spowodowany wykorzystaniem danych
niezgodnie z przeznaczeniem, panstwa
cztonkowskie, Europol oraz Europejska
Agencja  Strazy  Granicznej i
Przybrzeznej zapewniajg zastosowanie
sankcji zgodnie z art. 59.

47.

Art. 46

Artykut 46

Rozréznianie os6b o podobnych
cechach

1. W przypadku stwierdzenia przy
wprowadzaniu nowego wpisu, ze w SIS
istnieje juz wpis dotyczacy osoby z
takim samym opisem tozsamosci, biuro
SIRENE w terminie 12 godzin zwraca
sic¢ w drodze wymiany informacji
uzupetniajacych do panstwa
cztonkowskiego dokonujgcego wpisu o
wyjasnienie, czy oba wpisy dotycza tej
samej osoby.
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2. Jezeli w wyniku sprawdzania okaze
si¢, ze osoba, ktérej dotyczy nowy wpis,
oraz osoba, ktorej dotyczy wpis
wprowadzony weczesniej do SIS, to
rzeczywiscie ta sama osoba, biuro
SIRENE stosuje procedure
wprowadzania wielokrotnych wpisow,
o ktérej mowa w art. 23.

3. Jezeli w wyniku sprawdzenia okaze
si¢, ze chodzi faktycznie o dwie rozne
osoby, biuro SIRENE zatwierdza
wniosek 0 wprowadzenie drugiego
wpisu, dodajagc dane niezbgdne do
zapobiezenia btednej identyfikacji.

48.

Art. 47

Artykut 47

Dane dodatkowe wprowadzane w
celu  rozwigzywania  probleméw
zwigzanych z  przywlaszczaniem
tozsamosci

1. Jezeli istnieje ryzyko pomylenia
osoby, ktorej ma dotyczyé wpis, z
osobg, ktorej tozsamo$¢  zostala
przywlaszczona, panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu uzupelia wpis, za
wyrazng zgoda osoby, ktorej tozsamos¢
zostata przywlaszczona, o dotyczace jej
dane w celu zapobiezenia negatywnym
skutkom btednej identyfikacji. Osoba,
ktorej tozsamos¢ zostata
przywlaszczona, ma prawo do
wycofania swojej zgody na
przetwarzanie takich dodanych danych
osobowych.

2. Dane osoby, ktorej tozsamo$¢
zostata przywtaszczona,

wykorzystywane sa wylacznie w
celach:
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a) umozliwienia wlasciwemu
organowi odroznienia osoby, ktorej
tozsamos¢ zostata przywlaszczona, od
osoby, ktorej faktycznie ma dotyczyc
Wpis; oraz

b) umozliwienia osobie, ktorej
tozsamos$¢ zostala przywlaszczona,
udowodnienia swojej tozsamosci i
wykazania, ze jej tozsamo$¢ zostata
przywtaszczona.

3. Nauzytek niniejszego artykutu i pod
warunkiem uzyskania wyraznej zgody
osoby, ktorej tozsamo$¢  zostata
przywlaszczona, w odniesieniu do
kazdej kategorii danych, wprowadzane
do SIS i dalej w nim przetwarzane moga
by¢ wylacznie nastgpujace dane
osobowe osoby, ktorej tozsamosé

zostata przywlaszczona:

a) nazwiska;

b) imiona;

c) imiona i nazwiska nadane przy
urodzeniu;

d) poprzednio uzywane imiona i

nazwiska oraz pseudonimy, w miare
mozliwo$ci wpisane oddzielnie;

e) szczegolne obiektywne cechy
fizyczne niepodlegajace zmianom;

) miejsce urodzenia;

g) data urodzenia;

h) pte¢;

i) fotografie i wizerunki twarzy;
j) odbitki  linii  papilarnych

palcéw, odbitki linii papilarnych dtoni
lub odbitki linii papilarnych palcéw
oraz dloni;

k) wszelkie posiadane
obywatelstwa;
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)} kategoria dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

m) panstwo wydania dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

n) numer lub numery
dokumentéw identyfikacyjnych danej
osoby;

0) data wydania dokumentow
identyfikacyjnych danej osoby;

p) adres danej osoby;

q) imi¢ i nazwisko ojca danej
osoby;

r) imi¢ 1 nazwisko matki danej
osoby.

4. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w celu okreslenia i
rozwijania przepisow technicznych
niezbednych do wprowadzania i
dalszego przetwarzania danych, o
ktorych mowa w ust. 3 niniejszego
artykutu.  Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 62
ust. 2.

5. Dane, o ktorych mowa w ust. 3, sa
usuwane w tym samym czasie, €O
odpowiadajacy im wpis, lub wczesniej,
jesli dana osoba o to wystapi.

6. Dostep do danych, o ktorych mowa
w ust. 3, moga uzyska¢ wyltacznie
organy majace prawo do dostepu do
wpisu odpowiadajacego tym danym.
Moga one z niego korzysta¢ wylacznie
w  celu  zapobiezenia  blednej
identyfikacji.

49.

Art. 48

Artykut 48
Odsylacze pomiedzy wpisami

Wersja z 28.11.2022

93




1. Panstwo  cztonkowskie = moze
utworzy¢ odsytacz pomigdzy wpisami,
ktore wprowadza do  SIS. Celem
utworzenia takiego odsylacza jest
ustanowienie zwigzku miedzy dwoma
wpisami lub wigkszg liczbg wpisow.

2. Utworzenie odsylacza nie wptywa
na konkretne dzialanie, ktore ma zostaé
podjete na podstawie kazdego z tak
powigzanych wpisoOw, ani na termin
weryfikacji kazdego z tak powigzanych
WpiSOW.

3. Utworzenie odsylacza nie wplywa
na prawa do dostgpu przewidziane w
niniejszym rozporzadzeniu. Organy
nieposiadajace prawa do dostgpu do
niektorych kategorii wpisow nie moga
widzie¢ odsytacza do wpisu, do ktorego
nie maja dostepu.

4. Panstwo czlonkowskie tworzy
odsylacz pomiedzy wpisami, jezeli jest
to uzasadnione potrzeba operacyjna.

5. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna,
7ze utworzenie przez inne panstwo
cztonkowskie odsylacza pomiegdzy
wpisami jest niezgodne z jego prawem
krajowym lub zobowigzaniami
miedzynarodowymi, moze podjaé
niezbedne s$rodki, by uniemozliwié
dostep do tego odsytacza ze swojego
terytorium lub uniemozliwi¢ dostep do
tego odsylacza swoim organom
znajdujacym si¢ poza jego terytorium.
6. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w celu okreSlenia i
rozwijania przepisow technicznych
dotyczacych  tworzenia  odsylaczy
migdzy wpisami. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
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sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 62
ust. 2.

50.

Art. 49

Artykut 49

Cel i okres przechowywania
informacji uzupekiajacych

1. Panstwa cztonkowskie przechowuja
odniesienia do decyzji, ktore s3
podstawa wpisu, w biurze SIRENE w
celu utatwienia wymiany informacji
uzupehiajacych.

2. Dane osobowe, ktore biuro SIRENE
przechowuje w plikach w wyniku
wymiany informacji, utrzymywane sa
wylacznie przez okres wymagany do
osiggnigcia celow, w ktorych zostaty
dostarczone. Sg one usuwane najpozniej
po uptywie jednego roku od daty
usuniecia z SIS zwigzanego z nimi
wpisu.

3. Ust. 2 pozostaje bez uszczerbku dla
prawa panstwa cztonkowskiego do
utrzymywania w plikach krajowych
danych  dotyczacych  konkretnego
wpisu, ktory zostat wprowadzony przez
to panstwo cztonkowskie, lub wpisu, w
zwigzku z ktérym podjeto dziatanie na
jego terytorium. Okres
przechowywania takich danych w
takich plikach reguluje prawo krajowe.

51.

Art. 50

Artykut 50

Przekazywanie danych osobowych
stronom trzecim

Dane przetwarzane w SIS oraz
powiazane informacje uzupetniajace
podlegajace  wymianie na mocy
niniejszego rozporzadzenia nie s3
przekazywane ani udostgpniane
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panstwom trzecim ani organizacjom
mig¢dzynarodowym.

52.

Art. 51

Artykut 51

Majace zastosowanie przepisy

1. Rozporzadzenie (UE) 2018/1725
ma zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych przez eu-LISA i
Europejskg Agencj¢ Strazy Granicznej i
Przybrzeznej na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Do  przetwarzania
danych osobowych przez Europol na
mocy  niniejszego  rozporzadzenia
zastosowanie ma rozporzadzenie (UE)
2016/794.

2. Do przetwarzania danych
osobowych na mocy niniejszego
rozporzadzenia przez wlasciwe organy,
o ktorych mowa w art. 34 niniejszego
rozporzadzenia,  zastosowanie = ma
rozporzadzenie (UE) 2016/679, =z
wyjatkiem przetwarzania do celow
zapobiegania  przestepstwom,  ich
wykrywania, prowadzenia w ich
sprawie postepowan
przygotowawczych lub ich $cigania lub
wykonywania kar, w tym do celow
ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i
zapobiegania takim zagrozeniom, w
ktorym to przypadku zastosowanie ma
dyrektywa (UE) 2016/680.

53.

Art. 52

Artykut 52

Prawo do informacji

1. Obywatele panstwa trzeciego,
ktérych dotyczy wpis w SIS, sa
informowani o tym zgodnie z art. 13 i
14 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub
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art. 12 i 13 dyrektywy (UE) 2016/680.
Informacje te sg przekazywane na
piSmie wraz z kopia decyzji krajowej, o
ktorej mowa w art. 24 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia i ktéra jest podstawa
wpisu, lub wraz z odniesieniem do
takiej decyzji.

2. Informacje te nie sg przekazywane,
jezeli  prawo  krajowe  pozwala
ograniczy¢ prawo do informacji, w
szczegblnosci ze wzgledu na ochrong

bezpieczenstwa narodowego,
obronnos¢, bezpieczenstwo publiczne
oraz w celu zapobiegania

przestgpstwom,  ich  wykrywania,
prowadzenia w ich sprawie postgpowan
przygotowawczych i ich $cigania.

54.

Art. 53

Artykut 53

Prawo do dostepu, sprostowania
nieprawidlowych danych i usuwania
danych przechowywanych
niezgodnie z prawem

1. Osoby, ktorych dane dotycza, moga
korzysta¢ z praw przewidzianych w
art. 15, 16 i 17 rozporzadzenia (UE)
2016/679 oraz w art. 14 i art. 16 ust. 1 i
2 dyrektywy (UE) 2016/680.

2. Panstwo czlonkowskie, inne niz
panstwo  cztonkowskie dokonujace
wpisu, moze przekazaé osobie, ktorej
dane dotycza, informacje o danych
stanowigcych jej dane osobowe, ktore
sa przetwarzane, wylacznie w sytuacji,
gdy najpierw umozliwilo panstwu
cztonkowskiemu dokonujgcemu wpisu
zajecie w tej sprawie stanowiska.
Komunikacja pomiedzy panstwami
cztonkowskimi odbywa si¢ w takich
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przypadkach w drodze wymiany
informacji uzupelniajacych.

3. Panstwo czlonkowskie podejmuje
decyzje o nieprzekazywaniu catosci lub
czesci informacji osobie, ktorej dane
dotycza, zgodnie z prawem krajowym,
w zakresie — a takze przez tak dhlugi
okres — w jakim takie czg¢$ciowe lub
catkowite ograniczenie stanowi
niezbedny i proporcjonalny $rodek w
spoteczenstwie demokratycznym, przy
nalezytym uwzglednieniu ~ praw

podstawowych i uzasadnionych
interesow osoby, ktorej dane dotycza,
po to aby:

a) uniemozliwié utrudnianie
prowadzenia urzgdowych lub sgdowych
dochodzen, postepowan
przygotowawczych lub procedur;

b) uniemozliwié utrudnianie

zapobiegania  przestepstwom,  ich
wykrywania, prowadzenia w ich
sprawie postepowan
przygotowawczych lub ich $cigania lub
wykonywania kar;

c) chroni¢ bezpieczenstwo
publiczne;

d) chroni¢ bezpieczenstwo
narodowe; lub

e) chroni¢ prawa i wolnosci

innych o0s6b.

W przypadkach, o ktorych mowa w
akapicie pierwszym, panstwo
cztonkowskie bez zbednej zwloki
informuje na pismie osobe, ktorej dane
dotycza, o odmowie lub ograniczeniu
dostgpu oraz o powodach takiej
odmowy lub takiego ograniczenia.
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Informacje takie mozna pominac¢, jezeli
ich  przekazanie  godzitoby —w
ktorykolwiek z celow okreslonych w
akapicie pierwszym lit. a)—e). Pafistwo
cztonkowskie informuje osobe, ktorej
dane dotycza, o mozliwosci wniesienia
skargi do organu nadzorczego lub
mozliwosci  skorzystania ze $rodka
ochrony prawnej przed sagdem.

Panstwo czlonkowskie dokumentuje
faktyczne lub prawne powody swojej
decyzji o nieinformowaniu osoby,
ktorej dane dotycza. Informacje te
udostepnia si¢ organom nadzorczym.
W takich przypadkach osoba, ktorej
dane  dotycza, @ moze  réwniez
wykonywac swoje  prawa  za
posrednictwem wlasciwych organéw
nadzorczych.

4. Po zlozeniu wniosku o dostep,
sprostowanie lub usunigcie osoba,
ktorej dane dotycza, jest informowana
przez panstwo czlonkowskie jak
najszybciej, a w kazdym razie nie
pézniej niz w terminach, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, o dziataniach podjetych
w zwigzku ze skorzystaniem przez nig z
tych praw na mocy niniejszego
artykulu, niezaleznie od tego, czy
osoba, ktorej te dane dotycza, przebywa
W panstwie trzecim.

55.

Art. 54

Artykut 54

Srodki ochrony prawnej

1. Bez wuszczerbku dla przepiséw
dotyczacych $rodkoéw ochrony prawnej

zawartych w rozporzadzeniu (UE)
2016/679 i dyrektywie (UE) 2016/680
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kazdej osobie przystuguje prawo do
wniesienia do wiasciwego organu, w
tym sadu, na mocy prawa krajowego
panstwa czlonkowskiego zadania o
dostep do informacji, ich sprostowanie,
ich usunigcie lub ich uzyskanie lub o
zaplate odszkodowania w zwigzku z
wpisem dotyczacym tej osoby.

2. Panstwa czlonkowskie zobowigzuja
si¢  wzajemnie do wykonywania
orzeczen lub decyzji konczacych
postepowanie w sprawie wydanych
przez sady lub organy, o ktoérych mowa
W ust. 1 niniejszego artykulu, bez
uszczerbku dla art. 58.

3. Panstwa cztonkowskie raz w roku | - - - -
sktadaja Europejskiej Radzie Ochrony
Danych sprawozdanie na temat:

a) liczby wnioskéw o uzyskanie
dostepu przekazanych administratorowi
danych oraz liczby przypadkow, w
ktorych przyznano dostep do danych;
b) liczby wnioskéw o uzyskanie
dostepu  przekazanych organowi
nadzorczemu oraz liczby przypadkow,
w ktorych przyznano dostep do danych;
c) liczby wnioskOw 0
sprostowanie nieprawidtowych danych
oraz o usunigcie danych
przechowywanych niezgodnie  z
prawem przekazanych
administratorowi danych oraz liczby
przypadkow, w ktorych dane zostaly
sprostowane lub usunig¢te;

d) liczby przekazanych organowi
nadzorczemu wnioskOw o sprostowanie
nieprawidlowych danych oraz o
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usuni¢cie danych przechowywanych
niezgodnie z prawem;

e) liczby wszczgtych postepowan
sadowych;

f) liczby spraw, w ktorych sad
orzekt na korzys$¢ strony skarzacej;

)] uwag dotyczacych
przypadkow wzajemnego uznawania
orzeczen lub decyzji konczacych
postepowanie w sprawie wydanych
przez sady lub organy innych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do
wpisdw wprowadzonych przez panstwo
cztonkowskie dokonujace wpisu.
Komisja opracuje szablon
sprawozdania, o ktorym mowa w
niniejszym ustgpie.

4, Sprawozdania ~ panstw
cztonkowskich sg  wlgczane do
wspolnego sprawozdania, o ktorym
mowa W art. 57 ust. 4.

56. Art. 55 Artykut 55 - - - -
Nadzor nad N.SIS

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
by niezalezne organy nadzorcze
wyznaczone w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktorym to organom
powierzono uprawnienia okreslone w
rozdziale VI rozporzadzenia (UE)
2016/679 lub w rozdziale VI dyrektywy
(UE) 2016/680, monitorowaty
zgodno$¢ z prawem przetwarzania
danych osobowych w SIS na ich
terytorium, przekazywania tych danych
z ich terytorium oraz wymiany i
dalszego  przetwarzania informacji
uzupetniajacych na ich terytorium.

2. Organy nadzorcze zapewniaja, by
co najmniej co cztery lata

101
Wersja z 28.11.2022



przeprowadzany byt audyt operacji
przetwarzania danych w ramach ich
N.SIS zgodnie z migdzynarodowymi
standardami  audytu.  Audyt jest
prowadzony przez organy nadzorcze
albo organy nadzorcze bezposrednio
zlecaja ~ przeprowadzenie  audytu
niezaleznemu audytorowi ds. ochrony
danych. Organy nadzorcze zawsze
zachowuja kontrol¢ nad niezaleznym
audytorem 1 pelnia  obowiazki
niezaleznego audytora.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
by organy nadzorcze dysponowaty
zasobami wystarczajacymi do
wykonywania zadan powierzonych im
na mocy niniejszego rozporzadzenia
oraz mialy dostep do doradztwa
$wiadczonego przez osoby posiadajace
wystarczajagcg wiedze w  zakresie
danych biometrycznych.

57. Art. 56 Artykut 56 - - - -
Nadzor nad eu-LISA

1. Europejski  Inspektor  Ochrony
Danych odpowiada za monitorowanie
przetwarzania danych osobowych przez
eu-LISA oraz za zapewnienie, by byto
ono prowadzone zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. Zastosowanie maja
odpowiednio zadania i uprawnienia, o
ktorych mowa w art.57 i 58
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

2. Europejski  Inspektor  Ochrony
Danych co najmniej co cztery lata
przeprowadza audyt w zakresie
przetwarzania danych osobowych przez
eu-LISA zgodny z mi¢dzynarodowymi
standardami audytu. Sprawozdanie z
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tego audytu przesytane jest
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
eu-LISA, Komisji i  organom
nadzorczym. eu-LISA umozliwia sig
przedstawienie uwag przed przyjeciem
sprawozdania.

58.

Art. 57

Artykut 57

Wspélpraca organéw nadzorczych i
Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych

1. Organy nadzorcze i Europejski
Inspektor Ochrony Danych, dziatajac w
ramach swoich odpowiednich
kompetencji, wspotpracujg aktywnie w
zakresie swoich zadan i1 zapewniaja
skoordynowany nadzor nad SIS.

2. Organy nadzorcze i Europejski
Inspektor ~ Ochrony  Danych w
zaleznosci od potrzeb i w ramach
swoich kompetencji przeprowadzaja
wymiane  stosownych  informacji,
wspomagaja  si¢  wzajemnie =W
przeprowadzaniu audytow i inspekcji,
analizuja trudnosci w zakresie wyktadni
lub stosowania niniejszego
rozporzadzenia 1 innych majacych
zastosowanie aktow prawnych Unii,
badajg problemy, ktore wykryto w
wyniku  sprawowania niezaleznego
nadzoru lub wykonywania praw przez
osoby,  ktorych  dane  dotycza,
sporzadzaja uzgodnione propozycje
wspdlnych rozwigzan probleméw oraz
upowszechniaja wiedz¢ o prawach w
zakresie ochrony danych.

3. W celach okreslonych w ust. 2
organy nadzorcze i  Europejski
Inspektor Ochrony Danych spotykaja
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si¢ co najmniej dwa razy w roku w
ramach Europejskiej Rady Ochrony
Danych. Za koszty i obshuge tych
posiedzen odpowiada Europejska Rada
Ochrony Danych. Podczas pierwszego
posiedzenia zostanie przyjety regulamin
wewnetrzny. Dalsze metody pracy
opracowuje si¢ wspolnie stosownie do

potrzeb.
4. Wspdlne sprawozdanie z
dziatalnosci dotyczacej

skoordynowanego nadzoru przesytane
jest co roku przez Europejska Rade
Ochrony Danych Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji.

59.

Art. 58

Artykut 58

Odpowiedzialnos¢

1. Bez uszczerbku dla prawa do
odszkodowania oraz odpowiedzialnosci
na mocy rozporzadzenia (UE)
2016/679, dyrektywy (UE) 2016/680 i
rozporzadzenia (UE) 2018/1725:

a) osoba lub panstwo
cztonkowskie, ktore poniosty szkode
majatkowa lub niemajatkowa w wyniku
niezgodnej z  prawem  operacji
przetwarzania danych osobowych w
zwigzku z uzytkowaniem N.SIS lub
innego  dziatania niezgodnego z
niniejszym rozporzadzeniem
przeprowadzonych przez jedno z
panstw cztonkowskich, sa uprawnione
do odszkodowania od tego panstwa
cztonkowskiego; oraz

b) osoba lub panstwo
cztonkowskie, ktore poniosty szkode
majatkowa lub niemajatkowa w wyniku
dzialania eu-LISA niezgodnego z
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niniejszym rozporzadzeniem, s
uprawnione do otrzymania
odszkodowania od eu-LISA.

Panstwo cztonkowskie lub eu-LISA
zostaja zwolnione z odpowiedzialnoSci
na podstawie akapitu pierwszego, w
calosci lub w czesci, jezeli wykaza, ze
nie ponoszg odpowiedzialno$ci za
zdarzenie, ktore spowodowato szkode.

2. Jezeli niewypelnienie przez
panstwo cztonkowskie obowigzkow
spoczywajacych na nim zgodnie z

niniejszym rozporzadzeniem
spowoduje szkode w SIS, wowczas to
panstwo cztonkowskie ponosi

odpowiedzialno$¢ za te szkodg, chyba
ze — i w zakresie w jakim —eu-LISA lub
inne panstwo cztonkowskie
uczestniczace w SIS nie podjety
rozsadnych srodkow, by zapobiec
wystapieniu szkody lub
zminimalizowac jej skutki.

3. Kwestie zwigzane z roszczeniami o
odszkodowanie wnoszonymi przeciwko
panstwu cztonkowskiemu z tytulu
szkody, o ktorej mowa w ust. 1 i 2,
reguluja przepisy prawa krajowego tego
panstwa cztonkowskiego. Roszczenia 0
odszkodowanie wnoszone przeciwko
eu-LISA z tytutu szkody, o ktorej mowa
w ust. 1 1 2, podlegaja warunkom
przewidzianym w Traktatach.

60.

Art. 59

Artykut 59

Sankcje

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
wszelkie przypadki niezgodnego z
niniejszym rozporzadzeniem
wykorzystania danych SIS,
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przetwarzania takich danych lub
wymiany informacji uzupetniajgcych
podlegaty sankcjom zgodnie z prawem

krajowym.
Przewidziane sankcje musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace.

61. Art. 60 Artykut 60

Monitorowanie i statystyki

1. eu-LISA =zapewnia, by istnialy
procedury pozwalajace monitorowac,
czy SIS dziata zgodnie z wyznaczonymi
celami, w tym w odniesieniu do
wynikow, optacalnosci, bezpieczenstwa
1 jako$ci ustug.

2. Na uzytek prac konserwacyjno-
technicznych, przygotowywania
sprawozdan, sprawozdawczo$ci na
temat jakosci danych i sporzadzania
statystyk eu-LISA ma dostep do
niezbednych informacji zwigzanych z
operacjami  przetwarzania  danych
wykonywanymi w systemie centralnym
SIS.

3. eu-LISA  sporzadza  dzienne,
miesieczne 1 roczne  statystyki
pokazujace liczbe rekordow
przypadajacych na dang Kkategorig
wpiséw, zaré6wno w odniesieniu do
poszczegolnych panstw cztonkowskich,
jak i w ujeciu zagregowanym. eu-LISA
sporzadza roéwniez roczne
sprawozdania na temat liczby
uzyskanych ~w  systemie trafien
przypadajacych na dang kategorie
wpisow, liczby wyszukiwan w SIS oraz
liczby przypadkow skorzystania z
dostepu do SIS w celu wprowadzenia,
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zaktualizowania lub usunigcia wpisu,
zaréwno w odniesieniu do
poszczegolnych panstw cztonkowskich,
jak 1 w ujeciu zagregowanym. Takie
statystyki zawieraja dane dotyczace
wymiany informacji na podstawie
art. 27-31. Sporzadzane statystyki nie
zawierajg zadnych danych osobowych.
Roczne sprawozdanie  statystyczne
podlega publikaciji.

4. Panstwa cztonkowskie, Europol i
Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej przekazuja eu-LISA i
Komisji informacje niezbgdne do
sporzadzenia sprawozdan, o ktorych
mowa w ust. 3, 5, 7 8.

5. eu-LISA przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, panstwom
cztonkowskim, Komisji, Europolowi,
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz Europejskiemu

Inspektorowi Ochrony Danych
sporzadzone przez siebie sprawozdania
statystyczne.

Aby moéc monitorowa¢ wdrazanie
unijnych aktéw prawnych, w tym do
celow  rozporzadzenia (UE) nr
1053/2013, Komisja moze zwrdcié sie
do eu-LISA o regularne lub dorazne
sporzadzanie dodatkowych
szczegolnych sprawozdan
statystycznych dotyczacych dziatania
SIS, wuzytkowania SIS 1 wymiany
informacji uzupetniajacych.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej moze zwrdéci¢ si¢ do eu-
LISA o regularne lub dorazne
sporzadzanie dodatkowych
szczegblnych sprawozdan
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statystycznych do celow
przeprowadzania analiz ryzyka i ocen
narazenia, o ktorych mowa w art. 11 i
13 rozporzadzenia (UE) 2016/1624.

6. Nauzytek art. 15 ust. 4 oraz ust. 3, 4
i 5 niniejszego artykulu eu-LISA
ustanawia, wdraza i obstuguje w swoich
centrach  technicznych  centralne
repozytorium zawierajace dane, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 4 oraz w
ust. 3 niniejszego artykutu, ktore nie
umozliwig identyfikacji
poszczegodlnych oséb, ale umozliwia
Komisji oraz agencjom wymienionym
W ust. 5 niniejszego artykutlu uzyskanie
dostosowanych  do ich  potrzeb
sprawozdan 1 statystyk. Na wniosek eu-
LISA udziela panstwom cztonkowskim,
Komisji, Europolowi i Europejskiej
Agencji Strazy  Granicznej i
Przybrzeznej — w zakresie, w jakim jest
to niezbedne do wykonywania ich
zadan — dostgpu do centralnego
repozytorium  poprzez  bezpieczny
dostep za posrednictwem infrastruktury
tacznosci. eu-LISA wprowadza
kontrole dostgpu i specjalne profile
uzytkownika, aby zapewni¢, by dostep
do centralnego repozytorium byt
wykorzystywany wylacznie do celu
sporzadzania sprawozdan i statystyk.

7. Dwa lata po dacie rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z art. 66 ust. 5 akapit pierwszy,
a nastgpnie co dwa lata eu-LISA
przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
na temat technicznych aspektow
funkcjonowania systemu centralnego
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SIS i infrastruktury tacznosci, w tym
kwestii ich bezpieczenstwa,
Automatycznego Systemu Identyfikacji
Daktyloskopijnej oraz dwustronnej i
wielostronnej  wymiany  informacji
uzupetniajgcych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi.  Sprawozdanie  to
zawiera rowniez ocene
wykorzystywania wizerunkéw twarzy
do identyfikowania os6b, po tym jak
technologia ta zostanie wprowadzona
do uzytku.

8. Trzy lata po dacie rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z art. 66 ust. 5 akapit pierwszy,
a nastgpnie co cztery lata Komisja
przeprowadza ogdlng oceng systemu
centralnego SIS oraz dwustronnej i
wielostronnej  wymiany  informacji
uzupetniajagcych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. W tej ogdlnej ocenie
zawiera si¢ analize osiagnigtych
wynikow w zestawieniu z celami i
ocenia si¢, na ile wcigz aktualne sg
pierwotne przestanki, w jaki sposob
niniejsze rozporzadzenie stosowane jest
do systemu centralnego SIS, na ile
bezpieczny jest system centralny SIS i
jakie beda konsekwencje dla przysztych
operacji. Sprawozdanie z oceny zawiera
takze ocen¢ Automatycznego Systemu
Identyfikacji Daktyloskopijnej oraz
kampanii informacyjnych na temat SIS
przeprowadzonych przez  Komisje
zgodnie z art. 19.

Sprawozdanie z oceny zawiera rowniez
statystyki dotyczace liczby wpisow
wprowadzonych zgodnie z art. 24 ust. 1
lit. a) oraz statystyki dotyczace liczby
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wpisow wprowadzonych zgodnie z
lit. b) tego ustgpu. W odniesieniu do
wpiséw, ktore objete sg zakresem
art. 24 ust. 1 lit. a), okresla ono liczbg
wpis6w dokonanych w wyniku sytuacji,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 lit. a) b)
lub c). Sprawozdanie z oceny zawiera
réowniez oceng stosowania art. 24 przez
panstwa czlonkowskie.

Komisja przekazuje sprawozdanie z
oceny Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

9. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze w  celu  okreslenia
szczegbtowych  zasad  dotyczacych
funkcjonowania centralnego
repozytorium, o ktorym mowa w ust. 6
niniejszego  artykulu, oraz zasad
ochrony danych i zasad bezpieczenstwa
majacych  zastosowanie do tego
repozytorium. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 62
ust. 2.

62. Art. 61 Artykut 61 - - - -
Wykonywanie przekazanych
uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do
przyjmowania aktéw delegowanych
podlega warunkom okreSlonym w
niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 4, powierza si¢ Komisji na
czas nieokre$lony od dnia 27 grudnia
2018r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 4, moze zosta¢ w
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dowolnym momencie odwotane przez
Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o  odwolaniu  konczy
przekazanie  okre§lonych w  nigj
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje
si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w
p6zniejszym terminie okre§lonym w tej
decyzji. Nie wplywa ona na waznos$c

juz obowigzujacych aktow
delegowanych.
4. Przed przyjeciem aktu

delegowanego Komisja konsultuje sie z
ekspertami wyznaczonymi przez kazde
panstwo  czlonkowskie zgodnie z
zasadami okre$lonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu
delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na
podstawie art. 33 ust. 4 wchodzi w
zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy
od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
upltywem tego terminu, zar6wno
Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.
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63. Art. 62 Artykut 62
Procedura komitetowa
1. Komisj¢  wspomaga  komitet.
Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.
2. W  przypadku odestania do
niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

64. Artykut 63

Zmiany rozporzadzenia (WE) nr
1987/2006

W rozporzadzeniu (WE) nr 1987/2006
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 6 otrzymuje brzmienie:
LArtykul 6

Systemy krajowe

1. Kazde panstwo cztonkowskie
odpowiada za utworzenie,
funkcjonowanie, utrzymanie i dalsze
rozwijanie swojego N.SIS Il oraz za
przytaczenie go do NI-SIS.

2. Kazde panstwo cztonkowskie
odpowiada za zapewnienie
uzytkownikom koncowym

niezaktoconej dostepnosci danych SIS
11.”;

2) art. 11 otrzymuje brzmienie:
HYArtykut 11

Poufnos¢ — panstwa czlonkowskie

1. Kazde panstwo cztonkowskie
stosuje, zgodnie ze swoim prawem
krajowym, swoje przepisy dotyczace
tajemnicy  zawodowej lub  inne
rownowazne wymogi poufnosci wobec
wszystkich osob i podmiotow, ktore
musza operowa¢ danymi SIS 1II i
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informacjami uzupetniajgcymi.
Zobowigzanie to obowigzuje takze po
zakonczeniu pelnienia urzedu lub
ustaniu  zatrudnienia  oraz  po
zakonczeniu dzialalno$ci przez dane

podmioty.
2. W przypadku gdy dane panstwo
cztonkowskie wspotpracuje z

wykonawcami  zewnetrznymi  przy
zadaniach zwigzanych z SIS II, $cisle
monitoruje ono dziatania wykonawcy,
by zapewni¢ przestrzeganie wszelkich
przepisow niniejszego rozporzadzenia,

w szczegolnosci dotyczacych
bezpieczenstwa, poufnosci i ochrony
danych.

3. Zarzadzania operacyjnego N.SIS II
lub kopiami technicznymi nie powierza
si¢ przedsigbiorstwom prywatnym ani
organizacjom prywatnym.”;

3) w art. 15 wprowadza sie | - - - -
nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:
»3a. Organ zarzadzajacy opracowuje i
utrzymuje mechanizm i procedury do
celow przeprowadzania kontroli jako$ci
danych w CS-SIS. Przekazuje on
panstwom czlonkowskim regularne
sprawozdania na ten temat.

Organ zarzadzajacy przekazuje Komisji
regularne sprawozdania, w ktorych
uwzglednia napotkane problemy i

panstwa cztonkowskie, ktorych
problemy te dotycza.

Komisja przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie regularne

sprawozdania na temat napotkanych
probleméw zwigzanych z jako$cia
danych.”;
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b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Zarzadzanie operacyjne centralnym
SIS Il obejmuje wszystkie zadania
niezbedne do tego, by centralny SIS II
dziatal  zgodnie @z  niniejszym
rozporzadzeniem przez 24 godziny na
dobg, 7 dni w tygodniu - w
szczegblnosci  prace konserwacyjne
oraz udoskonalenia techniczne
niezbedne do sprawnego dziatania
systemu. Zadania te obejmujg rowniez
koordynowanie dziatan w zakresie
testowania, zarzadzanie tymi
dzialaniami 1 ich wspieranie Ww
odniesieniu do centralnego SIS Il i
N.SIS 11, zapewniajace funkcjonowanie
centralnego SIS 11 i N.SIS Il zgodnie z
wymogami zgodnosci pod wzgledem
technicznym okre§lonymi w art. 9.”;

4) w art. 17 dodaje si¢ ustepy w | - - - -
brzmieniu:

3 W  przypadku gdy organ

zarzadzajacy wspotpracuje z

wykonawcami  zewnetrznymi  przy
zadaniach zwiazanych z SIS 11, organ
ten  $ciSle monitoruje  dziatania

wykonawcy, by zapewnic
przestrzeganie wszystkich przepisow
niniejszego rozporzadzenia, W
szczegolnosci dotyczacych
bezpieczenstwa, poufnosci i ochrony
danych.

4. Zarzadzania operacyjnego CS-SIS
nie powierza si¢ przedsigbiorstwom
prywatnym ani organizacjom
prywatnym.”;
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5) w art. 20 ust. 2 dodaje si¢ litere | - - - -
w brzmieniu:
,»Ka) rodzaj przestepstwa;”’;

6) w art. 21 dodaje si¢ akapit w
brzmieniu:

wJezeli decyzja o odmowie wijazdu i
pobytu, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2,
zwigzana jest W  przestepstwem
terrorystycznym,  dany  przypadek
uznaje si¢ za wystarczajaco adekwatny,
odpowiedni i wazny, by uzasadniac¢
wpis w SIS II. Ze wzglegdu na
bezpieczenstwo publiczne Iub
narodowe panstwa czlonkowskie moga
wyjatkowo nie wprowadzaé wpisu, jesli
istnieje ~ prawdopodobienstwo,  ze
utrudnitby on prowadzenie dochodzen
urzedowych lub sagdowych, postepowan

przygotowawczych lub innych

postepowan.”;

7 art. 22 otrzymuje brzmienie: - - - -
»Artykut 22

Przepisy = szczegétowe  dotyczace

wprowadzania, weryfikacji lub

wyszukiwania przy uzyciu fotografii i
odbitek linii papilarnych palcéw

1. Fotografie i odbitki linii papilarnych
palcow wprowadza si¢ wylacznie po
przeprowadzeniu specjalnej kontroli
jakosci shuzacej stwierdzeniu, czy
spelniaja one minimalne normy jako$ci
danych. Specyfikacja tej specjalnej
kontroli jakosci jest okreslana zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 51 ust.
2.

2. Jezeli fotografie i odbitki linii
papilarnych palcow sa dostgpne we
wpisie w SIS II, takie fotografie i
odbitki  linii  papilarnych  palcow
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wykorzystuje si¢ do potwierdzenia
tozsamosci  osoby, ktéra  zostata
zlokalizowana w wyniku wyszukiwania
alfanumerycznego przeprowadzonego
w SIS II.

3. Wyszukiwanie przy uzyciu odbitek
linii papilarnych palcow moze byé
przeprowadzone we wszystkich
przypadkach w celu identyfikacji danej
osoby. Jednakze jezeli tozsamosci dangj
osoby nie mozna ustali¢ w zaden inny
Sposob, w  celu  identyfikacji
przeprowadza si¢ wyszukiwanie przy
uzyciu odbitek linii papilarnych palcow.
W tym celu centralny SIS Il posiada
Automatyczny System Identyfikacji
Daktyloskopijnej.

4. Odbitki linii papilarnych palcow w
SIS I zwigzane z  wpisami
wprowadzonymi zgodnie z art. 24 i 26
mozna wyszukiwa¢ rowniez przy
uzyciu kompletnych lub
niekompletnych zestawow odbitek linii
papilarnych palcow, ktore znaleziono
na miejscu popelnienia powaznych

przestepstw lub przestepstw
terrorystycznych bedacych
przedmiotem postepowania
przygotowawczego i w przypadku
ktorych z duzym
prawdopodobienstwem mozna

stwierdzi¢, ze te zestawy odbitek linii
papilarnych palcow nalezg do sprawcy
danego przestgpstwa, pod warunkiem
ze wyszukiwanie przeprowadzane jest
rownolegle w odpowiednich bazach

danych panstw cztonkowskich
zawierajacych odbitki linii papilarnych
palcéw.”;
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8) art. 26 otrzymuje brzmienie: - - - -
»yArtykul 26

Warunki ~ wprowadzania =~ wpisow
dotyczacych obywateli panstw trzecich,
ktorzy s3 objeci srodkami
ograniczajacymi

1. Wpisy dotyczace obywateli panstw
trzecich, ktorzy sa objeci s$rodkiem
ograniczajagcym majacym  zapobiec
wjazdowi na terytorium = panstw
cztonkowskich lub przejazdowi przez to
terytorium, podejmowanymi zgodnie z
aktami prawnymi przyjetymi przez
Radg, w tym s$rodkami shuzacymi
wykonaniu  zakazu  podrézowania
wydanego przez Rade Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych,
sa wprowadzane do SIS II na potrzeby
odmowy wijazdu i pobytu, o ile
spetnione s3 wymogi dotyczace jakosci
danych.

2. Wpisy wprowadza, aktualizuje i
usuwa wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, ktére w momencie
przyjecia danego s$rodka sprawuje
prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej.  Jezeli to  panstwo
cztonkowskie nie ma dostepu do SIS II
lub wpiso6w wprowadzonych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem,
obowigzek ten przejmuje panstwo
cztonkowskie, ktére ma sprawowaé
kolejna prezydencje i ma dostep do SIS
I, w tym dostep do wpisow
wprowadzonych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja
niezbedne procedury wprowadzania,
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aktualizowania i usuwania takich

WpisOw.”;

9) dodaje si¢ nastgpujace artykuty | - - - -
w brzmieniu:

»Artykul 27a

Dostep Europolu do danych w SIS 11

1. Jezeli jest to niezbedne do

wykonywania jej mandatu, Agencja
Unii  Europejskiej ds. Wspolpracy
Organow Scigania (Europol),
ustanowiona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/794 (*1) ma prawo do dostepu do
danych w SIS II. Europol moze réwniez
przeprowadzac ich wyszukiwania oraz
moze dokonywaé¢ wymiany informacji
uzupetniajgcych 1 wystgpowaé z
wnioskami o dalsze informacije
uzupetniajgce zgodnie z zasadami
zawartymi w podreczniku SIRENE.

2. Jezeli podczas wyszukiwania
Europol stwierdzi istnienie wpisu w SIS
I1, informuje o tym —w drodze wymiany
informacji uzupetniajacych przy uzyciu
infrastruktury tacznosci i zgodnie z
zasadami zawartymi w podreczniku
SIRENE - panstwo czlonkowskie
dokonujace wpisu. Dopoki Europol nie
bedzie w stanie korzysta¢ z funkcji
przewidzianych do wymiany informacji
uzupelniajacych, w celu przekazywania
informacji panstwom cztonkowskim
dokonujacym  wpisu  wykorzystuje
kanaly okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2016/794.

3. Europol moze przetwarzad
informacje uzupetniajace, ktore
przekazaly mu panstwa cztonkowskie,
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do celoéw przeprowadzania porownan ze
swoimi bazami danych i projektami
analitycznymi,  majacych stuzy¢
wskazaniu  powigzan lub innych
odpowiednich zwigzkoéw, oraz do celow
analiz strategicznych, tematycznych lub
operacyjnych, o ktérych mowa w art. 18
ust. 2 lit. a), b) 1 ¢) rozporzadzenia (UE)
2016/794. Europol przetwarza
informacje uzupelniajace do celow
niniejszego artykutu zgodnie z tym
rozporzadzeniem.

4, Wykorzystanie przez Europol
informacji uzyskanych w  wyniku
wyszukiwania w SIS I lub w wyniku
przetwarzania informacji
uzupehiajacych ~ wymaga  zgody
panstwa cztonkowskiego dokonujgcego
wpisu. Jezeli to panstwo cztonkowskie
zezwoli  na wykorzystanie takich
informacji, postugiwanie si¢ nimi przez
Europol regulowane jest
rozporzadzeniem (UE)  2016/794.
Europol przekazuje takie informacje
panstwom trzecim i podmiotom trzecim
wylacznie  za  zgoda  panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu i
z pelnym poszanowaniem prawa Unii
dotyczacego ochrony danych.

5. Europol:

a) bez uszczerbku dla ust. 4 i 6 nie
podiacza czesci SIS II ani nie
przekazuje danych, ktore s3 w nim
zawarte i do ktorych ma dostep, do
zadnego systemu gromadzenia i
przetwarzania danych stosowanego
przez Europol lub w Europolu, a takze
nie pobiera ani w inny sposob nie
kopiuje zadnych czesci SIS 11,
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b) niezaleznie od art. 31 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/794 usuwa
informacje uzupetniajagce zawierajace
dane osobowe najpézniej rok po
usunigciu zwigzanego z nimi wpisu. Na
zasadzie odstepstwa, jezeli Europol
posiada w swoich bazach danych lub
projektach analitycznych informacje o
sprawie, ktorej dotyczg informacje
uzupehiajace, w celu wykonywania
swoich zadan Europol moze wyjatkowo
w razie potrzeby nadal przechowywacé
te informacje uzupelniajgce. Europol
informuje  panstwo  czlonkowskie
dokonujace wpisu i  wykonujace
panstwo czlonkowskie o dalszym
przechowywaniu takich  informacji
uzupetniajgcych i przedstawia
uzasadnienie takiego dalszego
przechowywania;

c) ogranicza dostep do danych w
SIS Il, w tym do informacji
uzupetniajacych, tak by korzystali z
niego tylko specjalnie uprawnieni
pracownicy Europolu, ktérym dostep do
takich danych jest potrzebny do
wykonywania ich zadan;

d) przyjmuje i stosuje $rodki
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa,
poufno$ci i monitorowania wtasnej
dziatalnosci zgodnie z art. 10, 111 13;

e) zapewnia, by pracownicy
uprawnieni do przetwarzania danych
SIS 11 przeszli odpowiednie szkolenie i
zostali  odpowiednio poinformowani
zgodnie z art. 14; oraz

f) bez uszczerbku dla
rozporzadzenia (UE) 2016/794
zapewnia Europejskiemu Inspektorowi
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Ochrony Danych mozliwo$é
monitorowania i kontrolowania dziatan
podejmowanych przez Europol w
ramach wykonywania prawa do dostepu
do danych w SIS Il i ich wyszukiwania
oraz w ramach  wymiany i
przetwarzania informacji
uzupehiajacych.

6.  Europol kopiuje dane z SIS Il
wylacznie do celow technicznych, jezeli
takie kopiowanie jest niezbgdne do
przeprowadzenia bezposredniego
wyszukiwania przez nalezycie
uprawnionych pracownikéw Europolu.
Do takich kopii zastosowanie ma
niniejsze  rozporzadzenie. Kopig
techniczng wykorzystuje si¢ wylacznie
do przechowywania danych SIS Il w
trakcie przeprowadzania ich
wyszukiwania. Po przeprowadzeniu
wyszukiwania danych dane te sa
usuwane. Takich przypadkow
wykorzystywania danych nie uznaje si¢
za niezgodne z prawem pobieranie lub
kopiowanie danych SIS Il. Europol nie
kopiuje do innych systeméw Europolu
danych zawartych we wpisach ani
danych dodatkowych wprowadzonych
przez panstwa czltonkowskie lub
pochodzacych z CS-SIS I1.

7. Do celow weryfikacji zgodnosci
przetwarzania danych z prawem,
monitorowania wlasnej dzialalno$ci
oraz zapewniania nalezytego
bezpieczenstwa i integralno$ci danych
Europol rejestruje zgodnie z przepisami
art. 12 kazdy dostep do SIS II oraz
kazde wyszukiwanie w SIS 1L
Prowadzenia takiej rejestracji i
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dokumentacji nie uznaje si¢ za
niezgodne z prawem pobieranie lub
kopiowanie czesci SIS I1.

8.  Panstwa czltonkowskie informuja
Europol w drodze wymiany informacji
uzupelniajagcych o kazdym trafieniu
odnoszacym si¢ do WpisOwW
dotyczacych przestepstw
terrorystycznych. Panstwa
czlonkowskie moga w wyjatkowych
okolicznosciach  nie  przekazywaé
Europolowi takich informacji, jezeli

takie przekazanie mogloby
spowodowac zagrozenie dla
realizowanych czynnosci lub

bezpieczenstwa oso6b lub  byloby
sprzeczne z istotnymi interesami w
zakresie  bezpieczenstwa  panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu.
9. Ust. 8 stosuje si¢ od daty, z ktdra
Europol bedzie w stanie otrzymywac
informacje uzupehiajace zgodnie z ust.
1.

Artykul 27b

Dostep zespotow Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, zespotow
skladajacych si¢ z  personelu
realizujacego zadania w dziedzinie
powrotow oraz czlonkéw zespolow

wspierajacych zarzadzanie
migracjami do danych w SIS 11

1. Zgodnie z art. 40 ust. 8
rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624
(*2) cztonkowie zespotow, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 8 i 9 tego
rozporzadzenia, maja — W ramach
swojego mandatu oraz pod warunkiem
ze sa uprawnieni do przeprowadzania
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kontroli zgodnie z art. 27 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia i przeszli
wymagane szkolenie zgodnie z art. 14
niniejszego rozporzadzenia — prawo do
dostgpu do danych w SIS II oraz do
wyszukiwania  takich danych w
zakresie, w jakim jest to niezbgdne do
wykonywania ich zadan i zgodnie z
wymogami planu operacyjnego dla
danej operacji. Pozostali czionkowie
zespotow nie sg uprawnieni do dostepu
do danych w SIS II.

2.  Czlonkowie zespotow, o ktorych
mowa w ust. 1, wykonuja prawo do
dostgpu do danych w SIS II oraz do
wyszukiwania takich danych zgodnie z
ust. 1, korzystajac z interfejsu
technicznego.  Interfejs  techniczny
zostanie  utworzony i bedzie
prowadzony przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej i
bedzie  umozliwial  bezposrednie
potaczenie z centralnym SIS I1.

3. Jezeli w wyniku wyszukiwania
cztonek zespotdow, o ktérych mowa w
ust. 1 niniejszego artykuhlu, stwierdzi
istnienie wpisu w SIS Il, powiadamia
si¢ o tym fakcie panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu. Zgodnie z art. 40
rozporzadzenia  (UE)  2016/1624
cztonkowie  zespoldéw  podejmuja
dziatania w odpowiedzi na wpis w SIS
IT wylacznie na polecenie i — co do
zasady — w obecnosci funkcjonariuszy
strazy  granicznej lub  personelu
realizujagcego zadania w dziedzinie
powrotow z przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym dzialaja.
Przyjmujace panstwo czlonkowskie
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moze upowazni¢ czlonkow zespotow
do dziatania w jego imieniu.

4. Do celow weryfikacji zgodnoSci
przetwarzania danych z prawem,
monitorowania wilasnej dziatalnoSci
oraz zapewniania nalezytego
bezpieczenstwa i integralnosci danych
Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej rejestruje zgodnie z
przepisami art. 12 kazdy dostgp do SIS
II oraz kazde wyszukiwanie w SIS II.
5. Europejska  Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przyjmuje i
stosuje $rodki stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa, poufnosci i
monitorowania wlasnej dziatalnosci
zgodnie z art. 10, 11 i 13 oraz zapewnia,
by zespoty, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykulu, stosowaly te
$rodki.

6. Przepisow niniejszego artykutu nie
mozna interpretowa¢ jako majacych
wplyw na przepisy rozporzadzenia (UE)
2016/1624 dotyczace ochrony danych i
odpowiedzialnosci Europejskiej
Agencji Strazy  Granicznej i
Przybrzeznej za nieuprawnione lub
nieprawidtowe przetwarzanie danych.
7. Bez uszczerbku dla ust. 2 zadnych
czesci SIS II nie podiacza sie do
systemu gromadzenia i przetwarzania
danych stosowanego przez zespoty, o
ktorych mowa w ust. 1 lub przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej i
Przybrzeznej, a danych w SIS II, do
ktorych dostep maja te zespoty, nie
przekazuje si¢ do takiego systemu. Nie
mozna pobiera¢ ani kopiowaé zadnych
czesci SIS II. Rejestrowania dostgpu i

124
Wersja z 28.11.2022



wyszukiwania nie uznaje si¢ za
niezgodne z przepisami pobieranie lub
kopiowanie danych SIS 1.

8. Europejska  Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej umozliwia
Europejskiemu Inspektorowi Ochrony
Danych monitorowanie i kontrolowanie
dziatan prowadzonych przez zespoty, o
ktorych mowa w niniejszym artykule, w
ramach wykonywania ich prawa do
dostgpu do danych w SIS 1II i
wyszukiwania takich danych. Pozostaje
to bez uszczerbku dla dalszych
przepisow rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725
(*3).

(*1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie  Agencji  Unii  Europejskiej  ds.
Wspotpracy  Organdw  Scigania  (Europol),
zastgpujace i uchylajace  decyzje Rady
2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i
2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s.
53)."

(*2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzj¢ Rady
2005/267/WE (Dz.U. L 251 7 16.9.2016, s. 1)."
(*3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i
decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z
21.11.2018,s.39).”."
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65. Art. 64 Artykut 64
Zmiana w konwencji wykonawczej
do ukladu z Schengen
Uchyla si¢ art. 25 konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen.

66. Art. 65 Artykut 65
Uchylenie
Z dniem rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia,
okre§lonym w art. 66 ust. 5 akapit
pierwszy, uchyla si¢ rozporzadzenie
(WE) nr 1987/2006.
Odestania do uchylonego
rozporzadzenia traktuje si¢ jako
odestania do niniejszego
rozporzadzenia i odczytuje si¢ zgodnie
z tabelg korelacji w zalaczniku.

67. Art. 66 Artykut 66

Wejscie w  Zycie, rozpoczecie
eksploatacji i rozpoczecie stosowania
1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi
w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Nie pozniej niz w dniu 28 grudnia
2021 r. Komisja przyjmie decyzje
okreslajaca date rozpoczecia
eksploatacji SIS zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, po zweryfikowaniu,
czy spelnione sg nast¢pujace warunki:
a) przyjeto akty wykonawcze
niezbedne do stosowania niniejszego
rozporzadzenia;

b) panstwa cztonkowskie
powiadomity Komisje o zakonczeniu
niezbednych technicznych i prawnych
przygotowan do przetwarzania danych
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SIS i wymiany informacji
uzupelniajacych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem; oraz

c) eu-LISA powiadomita
Komisje o pomyslnym zakonczeniu
wszystkich  dziatan w  zakresie
testowania w odniesieniu do CS-SIS i
interakcji migdzy CS-SIS i N.SIS.

3. Komisja bedzie monitoruje proces | - - - -
stopniowego  spelniania  warunkow
okreslonych w ust. 2 oraz informuje
Parlament Europejski i Rade o
wynikach weryfikacji, o ktérej mowa w
tym ustepie.

4. Do dnia 28grudnia 2019r., a
nastepnie co roku do czasu przyjecia
przez Komisje decyzji, o ktorej mowa w
ust. 2, Komisja przedkiada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie o stanie przygotowan do
pelnego wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia. Sprawozdanie zawiera
takze szczegOtowe informacje o
poniesionych kosztach oraz informacje
dotyczace wszelkich rodzajow ryzyka,
ktore moga mie¢ wplyw na ogolne
koszty.

5. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ | - - - -
od daty okreslonej zgodnie z ust. 2.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu
pierwszego:

a) art. 4 ust. 4, art. 5, art. 8 ust. 4,
art. Qust. 1i 5, art. 15 ust. 7, art. 19, art.
20 ust. 31 4, art. 32 ust. 4, art. 33 ust. 4,
art. 47 ust. 4, art. 48 ust. 6, art. 60 ust. 6
i 9, art. 61, art. 62, art. 63 pkt 1-6 i pkt
8 oraz ust. 3 i 4 niniejszego artykulu
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stosuje si¢ od daty wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia;

b) art. 63 pkt 9 stosuje si¢ od dnia
28 grudnia 2019r.;
c) art. 63 pkt 7 stosuje si¢ od dnia

28 grudnia 2020 r.

6. Decyzje Komisji, o ktorej mowa w
ust. 2, publikuje si¢ w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.
Niniejsze rozporzadzenie wigze Ww
calosci i jest bezposrednio stosowane w
panstwach cztonkowskich zgodnie z
Traktatami.
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TABELA ZGODNOSCI do zalecen okre§lonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagnieé¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej realizowanych projektem ustawy 0 zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

L.p.

Tres$¢ przepisu decyzji

Tre$¢ przepisu projektu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7
pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i
monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz
uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczgcej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w
Zycie Dorobku Schengen', w szczegdlnosci jego art. 15, uwzgledniajac
wniosek Komisji Europejskiej, a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatah naprawczych,
ktorych wdrozenie zaleca si¢ Polsce w celu wyeliminowania niedociggnie¢
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania
dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej. W wyniku
przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji C(2019) 5555
przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia 1 opinie, wymieniajace
najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggniccia stwierdzone w toku tej
oceny.

(2) W swietle znaczenia, jakie ma prawidtowe wprowadzanie w zycie
przepisow zwigzanych z oceng ryzyka migracyjnego, procesem
podejmowania decyzji, wizowym systemem informacyjnym (VIS) i
ochrong danych, priorytetowo nalezy potraktowa¢ wdrozenie zalecen nr 1,
3,4,7,9-17, 22, 36 i 37 niniejszej decyzji.

Niniejsza decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i
parlamentom panstw czlonkowskich. Zgodnie z art. 16 wust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie trzech miesiecy od
momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Polska powinna opracowa¢ plan
dziatania, w ktérym uwzglednione zostang wszystkie zalecenia w celu
wyeliminowania niedociggnie¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i
przekaza¢ go Komisji i Radzie, ZALECA, by Polska:

Kwestie ogélne

ustanowita i wprowadzita w zycie system oceny ryzyka w celu
systematycznego i regularnego monitorowania ryzyka migracyjnego w
panstwach trzecich objetych obowiazkiem wizowym, przy wykorzystaniu

1Dz.U. L 2957 6.11.2013, s. 27.
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roznych zrédet informacji (statystyki w zakresie azylu i

migracji nieuregulowanej, w tym dane z systemu dublinskiego, informacje
przekazywane przez organy migracyjne, stuzbe graniczna i policjg¢, wymiana
informacji w ramach lokalnej wspolpracy schengenskiej oraz analizy
sytuacji politycznej i spoteczno-gospodarczej). Regularnie udost¢pniata
statystyki pochodzace z systemu dublinskiego konsulatom jako wazng
informacj¢ zwrotng pozwalajacg poprawi¢ jako$S¢ oceny wnioskoéw
wizowych;

2. | rozwazyla mozliwe rodzaje szkolen dla nowo zatrudnionego personelu
miejscowego, takie jak szkolenia online i szkolenia organizowane na
szczeblu centralnym 1 regionalnym, oraz usprawnita doskonalenie
zawodowe personelu oddelegowanego z kraju, w tym w zakresie narzedzi
shuzacych do rozpatrywania wnioskow;

3. | zapewnita odpowiedni poziom przeszkolenia wszystkich urzednikow do
spraw wizowych w zakresie wykorzystywania wszelkich funkcji krajowego
wizowego systemu informacyjnego (Wiza-Konsul), VIS (np. wyszukiwanie
rozmyte, usuwanie odsyltaczy migdzy wnioskami, poprawianie i usuwanie
danych w VIS, grupowanie wnioskdéw i znajdowanie zaproszen, VIS Mail)
oraz innych odpowiednich systemow informatycznych, takich jak system
ustalania terminéw spotkan. Poinstruowata kierownikow dziatow wizowych
o mozliwych procedurach awaryjnych w przypadku przedtuzajacej sig
awarii systemu;

4. | zapewnila, aby ustalenia uzyskane w wyniku rozpatrywania i weryfikacji
wnioskow oraz spotkan z osobami ubiegajacymi si¢ o wizg, jak i powody
lezace u podstaw decyzji w sprawie wnioskow wizowych byly lepiej
udokumentowane w systemie Wiza-Konsul (lub przynajmniej w
dokumentacji papierowej), co ulatwi pozniejsze odtworzenie procesu
decyzyjnego, np. w przypadku odwotan sadowych lub kolejnych wnioskoéw
sktadanych przez te samg osobg;

5. | rozwazyla bardziej scentralizowane podejscie do zarzadzania stronami
internetowymi konsulatow dotyczacymi procedur wizowych (np. co do
wzordéw, linkéw lub ogdlnej struktury), tak aby oferowaly one
ogolnodostepne, spdjne, kompletne i prawidtowe informacje;

6. | zapewnila, by strona internetowa e-Konsulat stuzaca do sktadania wnioskow
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przez internet zawierata informacje na temat ochrony danych zgodne z
ogolnym rozporzadzeniem o ochronie danych? oraz by od 0sob ubiegajacych
si¢ 0 wize wymagano tylko jednej fotografii;

7. | zapewnita wprowadzanie w polach 29 i 30 wniosku wizowego dat przyjazdu
i wyjazdu w odniesieniu do pierwszego/kolejnego planowanego pobytu w
strefie Schengen osoby ubiegajacej si¢ o wizg oraz wlasciwe
przechowywanie tych informacji w VIS. Poinstruowata personel konsularny
i ustugodawcg zewngtrznego oraz poinformowata osoby ubiegajace si¢ o
wizg, ze pola te nie stuza do wskazywania pozadanego okresu waznosci

wizy;
8. | zniosta oznaczenie ,VIS” widniejace na drukowanych naklejkach
wizowych;
VIS / system informatyczny
9. | opracowata polityke zatrzymywania danych w systemie Wiza-Konsul i | W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wprowadza si¢ nastgpujace

skonsultowata si¢ w tej sprawie z krajowym organem ochrony danych. | zmiany:

Regularnie usuwata z systemu Wiza-Konsul dane dotyczace wnioskow | Art. 1 pkt 55 projektu:

zgodnie z tg polityka; 55) po art. 430 dodaje sie art. 430a w brzmieniu:

»Art. 430a. Dane w rejestrach, o ktorych mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2
lit. ¢, przechowuje si¢ przez okres 10 lat nastepujacych po:

1)  ostatnim dniu okresu waznosci wizy — w przypadku gdy wiza zostala
wydana;

2)  dniu zlozenia wniosku o wydanie wizy — w przypadku uznania wniosku
za niedopuszczalny, jego cofnigcia lub jego nierozpatrywania co do
istoty z innych przyczyn;

3) dniu wydania ostatecznej decyzji o odmowie wydania wizy,
a w przypadku jej zaskarzenia do sadu administracyjnego — od dnia
wydania prawomocnego orzeczenia w tej sprawie;

4)  dniu wydania ostatecznej decyzji w sprawie:

a)  przedtuzenia wizy,

b)  cofniecia wizy,

C)  uniewaznienia wizy

- a w przypadku zaskarzenia tej decyzji do sadu administracyjnego,
od dnia wydania prawomocnego orzeczenia w tej sprawie.”;

2Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.
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Art. 1 pkt 69 projektu:
69) w art. 449a dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dane przetwarzane w centralnym rejestrze wizowym przechowuje sie, na okres

ich przechowywania, w rejestrach, o ktérych mowa w ust. 1.”;

10.

zapewnila, by wszystkie konsulaty systematycznie tworzylty w systemie VIS
odsylacze miedzy plikami danych dotyczacych wnioskow o0sob
podrézujacych w grupie lub z rodzing;

11.

zapewnila, by w przypadku gdy urzednicy do spraw wizowych wykryja
nieprawidtowe dane w pliku danych dotyczacych wniosku, dane te byty
poprawiane w VIS i by wszystkie decyzje w sprawie wnioskow, w tym
odmowy wydania wizy, byly zawsze rejestrowane w VIS;

12.

zmodyfikowata system Wiza-Konsul w taki sposob, zeby niezwlocznie po
utworzeniu w systemie krajowym pliku danych dotyczacych wniosku dane
zawarte we wniosku byty przesytane do VIS;

13.

zapewnita, aby system Wiza-Konsul przeprowadzat odpowiednie kwerendy
w VIS, w tym wyszukiwanie rozmyte jako ustawienie domySlne
wyszukiwania;

14.

poprawita jako$¢ danych wysytanych do VIS poprzez zaostrzenie zasad
dotyczacych jakosci danych w systemie Wiza-Konsul, w szczegolnosci:

— zapewnita, by pliki danych dotyczacych wniosku rejestrowane w
systemie Wiza-Konsul i zapisywane w VIS byly kompletne i zawieraty
wszystkie dane wymagane na mocy art. 9 rozporzadzenia w sprawie VIS?®,
w tym dane osoby kontaktowej w organizacji zapraszajacej i dane
pracodawcy;

- zapewnita pole na tekst dowolny, pozwalajace wprowadzi¢
dodatkowe dane, w przypadku gdy cel podrozy lub zawod sa okreslone
jako ,,inne”;

— uniemozliwita zwalidowanie wnioskoéw i przesytanie ich do VIS,
jezeli jakiekolwiek pole tekstowe zawiera znaki numeryczne lub
specjalne, oraz unikata przesylania do VIS zapisow w cyrylicy (lub w
pozostatych alfabetach innych niz tacinski);

15.

zmodyfikowata system Wiza-Konsul w taki sposob, aby niemozliwe bylo

3Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60.
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wydanie wizy jednolitej, jezeli trwa zasi¢ganie opinii lub otrzymano
odpowiedz negatywng. Rozwazyta wiaczenie do systemu tabeli dotyczacej
zasiggania opinii, aby zapewni¢ automatyczne zasi¢ganie opinii, gdy jest
taka potrzeba;

16.

zmodyfikowata system Wiza-Konsul w taki sposob, aby zapewnié¢
automatyczne przeprowadzanie kwerendy w SIS (w tym ponownej
kwerendy, jezeli istotne dane dotyczace wniosku zostaly zmienione w
systemie na poézniejszym etapie) oraz uniemozliwi¢c wydanie osobie
ubiegajacej si¢ o wizg, bedacej przedmiotem wpisu w SIS, wizy jednolitej
bez uprzedniego dokonania weryfikacji tego wpisu;

17.

rozszerzyta dostep do VIS Mail na wszystkich urzednikow do spraw
wizowych pracujacych w danym konsulacie oraz na wszystkie stacje
robocze, na ktérych podejmuje si¢ decyzje dotyczace wnioskow wizowych;

18.

rozwazyta wprowadzenie przyjaznej dla uzytkownika i aktualizowanej
instrukcji korzystania z systemu Wiza-Konsul,

Ambasada w Minsku

19.

kontynuowata wysitki w celu oddelegowania z kraju wigkszej liczby
pracownikow do konsulatu lub poszukata innych mozliwosci radzenia sobie
z rosnacg liczbg wnioskow wizowych;

20.

rozwazyta zwiekszenie liczby dostgpnych terminow spotkan w siedzibie
ustugodawcy zewnetrznego lub w konsulacie (jezeli pozwalaja na to
zdolno$ci w zakresie przetwarzania), biorac pod uwage mozliwosé lepszego
wykorzystania personelu miejscowego do celow realizowania niektorych
zadan — (zob. kolejne zalecenie);

21.

rozwazyta powierzenie personelowi miejscowemu wigkszej liczby zadan
(takich jak sprawdzanie dopuszczalnosci wnioskow, tworzenie plikow
danych dotyczacych wnioskow w VIS, grupowanie wnioskéw oraz
weryfikowanie informacji w dokumentach uzupetniajacych) w celu lepszego
wykorzystania ich wolnych mocy i odcigzenia urzednikow do spraw
wizowych;

22.

zapewnila doktadniejsza weryfikacje dokumentéw uzupelniajacych z
wykorzystaniem narze¢dzi internetowych (np. w odniesieniu do rezerwacji
hotelowych, rejestrow przedsiebiorstw) i rozméw telefonicznych z osobami
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ubiegajagcymi si¢ o wiz¢ lub ich pracodawcami, zwlaszcza w przypadku
nietypowych profili i planéw podrozy;

23.

rozwazyla kontaktowanie si¢ z konsulatami innych panstw cztonkowskich
(W miar¢ mozliwosci za posrednictwem VIS Mail) w celu lepszego
zrozumienia doktadnych powodow wczesniejszych odmow wydania wizy,
jezeli bytoby to przydatne do podjecia decyzji,

24,

ustanowila jasne wytyczne dotyczace okresu waznosci wydawanych wiz
wielokrotnego wjazdu, w celu zapewnienia spdjnosci praktyk roboczych
urzednikow do spraw wizowych;

25.

wraz z delegaturg UE — w kontekscie lokalnej wspotpracy schengenskiej —
wznowita inicjatyw¢ dotyczaca zmiany ujednoliconego wykazu
dokumentéow uzupehiajacych do celow jednodniowych wycieczek do
osciennych panstw cztonkowskich, np. aby wymaga¢ od osoby ubiegajace;j
si¢ 0 wize pisemnego wyjasnienia plandw podrézy, a nie rezerwacji
hotelowej;

26.

uaktualnita na stronach internetowych ustugodawcy zewnetrznego i
konsulatow informacje dotyczace optat za odwotania sadowe, okolicznosci,
w jakich mozna uzyska¢ zwolnienie z tych optat, oraz jezykéw, w jakich
mozna wypetni¢ formularz wniosku. Skorygowata i doprecyzowata
informacje na temat zwolnien z optaty wizowej i optat obnizonych. Usuneta
reklame ,,najlepszego terminu” (uprzywilejowanych terminéw spotkan) ze
strony internetowej ushugodawcy zewnetrznego;

27.

poinstruowata ustugodawce zewnetrznego, by zapewnit wieksza prywatnosé
przy stanowiskach obstugi poprzez zamontowanie bardziej odpowiednich
scianek dzialowych;

28.

poinstruowata ustugodawce zewnetrznego o potrzebie regularnego
czyszczenia plytek szklanych w skanerach odciskow palcow;

29.

poinstruowata ustugodawce zewnetrznego, aby opieral si¢ na o§wiadczeniu
0sOb ubiegajacych si¢ o wiz¢ znajdujagcym si¢ w polu 27 formularza
wniosku w celu ustalenia, czy pobierano od nich odciski palcow w ciggu
ostatnich 59 miesigey (jezeli nie wypetnity tego pola lub nie pamigtaja
doktadnie, ustugodawca zewnetrzny moze je poinformowac, ze zostang
ponownie wezwane do uslugodawcy zewngtrznego lub konsulatu, w
przypadku gdy ich odciski palcow nie sg zarejestrowane w VIS, i dlatego
zaleca si¢ ponowne pobranie odciskow palcow);

30.

podjeta $rodki w celu lepszego zarzadzania kolejkami w konsulacie (np.
poprzez roztozenie terminow spotkan na rézne pory przedpotudnia/dnia)
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oraz zapewnienia prywatnosci przy stanowiskach obstugi (np. poprzez
zamontowanie $cianek dziatowych) i lepszej komunikacji z osobami
ubiegajacymi si¢ o wizg (np. przez interkom);

3L

zapewnila, by osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ uiszczajace oplate wizowa
przelewem bankowym nie ponosity dodatkowych kosztow, lub zaoferowata
inne opcje platnosci bez dodatkowych optat;

32.

zapewnila, aby osoby ubiegajace si¢ o wizg uiszczaly optate wizows
najpdzniej w momencie sktadania wniosku w konsulacie;

33.

przyjela rozwigzania w celu informowania osob ubiegajacych si¢ o wize,
kiedy moga odebraé¢ swoje dokumenty podréozy w konsulacie, w
przypadkach, w ktorych nie jest przestrzegany zwykty termin podejmowania
decyzji;

34.

wyznaczyla jednego konsula / urzednika do spraw wizowych jako osobg
odpowiedzialng za dostarczanie niewypemmionych naklejek wizowych, z
wylacznym dostepem do sejféw w danym momencie;

35.

nalezycie rozpatrywata wszelkie skargi od osob ubiegajacych si¢ o wizg i
zapewnita odpowiednie dzialania nastgpcze i odpowiedzi;

Ambasada w Erywaniu

36.

przeprowadzila ocen¢ ryzyka migracyjnego w odniesieniu do Armenii, w
oparciu o dane na temat migracji nieuregulowanej do strefy Schengen, inne
istotne informacje przekazywane przez organy migracyjne, stuzbe graniczng
i policj¢ oraz do$wiadczenia panstw cztonkowskich (wymieniane w ramach
lokalnej wspolpracy schengenskiej), a nastepnie regularnie ja uaktualniata.
Aktywnie zwracala si¢ o istotne informacje do konsulatéw innych panstw
cztonkowskich;

37.

zapewnita dokladniejsze rozpatrywanie wnioskow przez konsulat, zgodnie z
poziomem ryzyka migracyjnego. Zapewnita dokladniejsza weryfikacje
dokumentéw uzupetniajgcych za pomocg narzedzi internetowych (np. w
odniesieniu do rezerwacji hotelowych, stron internetowych przedsigbiorcow
lub rejestrow, jezeli sa dostgpne), poprzez czestsze rozmowy z osobami
ubiegajacymi si¢ o wize (w tym telefoniczne), weryfikowanie informacji u
pracodawcow i za pomoca innych $rodkow;

38.

zapewnila, by urzednicy do spraw wizowych podczas podejmowania decyzji
w pelni rozumieli zasadniczg tre§¢ dokumentéw uzupekniajacych w jezyku
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armenskim (np. dzigki streszczeniu ich przez pracownikéw miejscowych)
lub by zlecali ttumaczenie;

39.

rozwazyta kontaktowanie si¢ z konsulatami innych panstw cztonkowskich
(W miar¢ mozliwosci za posrednictwem VIS Mail) w celu lepszego
zrozumienia doktadnych powodow wczesniejszych odmow wydania wizy,
jezeli bytoby to przydatne do podjecia decyzji,

40.

uaktualnita na stronie internetowej konsulatu informacje dotyczace
procedury odwolan sadowych i jezykéw, w jakich mozna wypetnié
formularz wniosku;

41.

zapewnita przyjmowanie formularzy wnioskow wypelionych recznie oraz
mozliwo$¢ umowienia si¢ przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o wize na spotkanie
bez koniecznosci uprzedniego wypelnienia formularza wniosku w
internecie, przynajmniej w niektorych przypadkach

(cztonkowie rodzin obywateli UE/EOG, powtorne terminy spotkan);

42.

zapewnita uznawanie wnioskow za dopuszczalne nawet W przypadku braku
dokumentoéw uzupekniajacych (np. zgody jednego z rodzicow);

43.

w pelni stosowala przepisy o zwolnieniach z optat wizowych zgodnie z
umowg miedzy UE a Armenig o utatwieniach wizowych;

44.

przyjeta spojne podejscie w zakresie pobierania odciskow palcow,
zaktadajace oparcie si¢ na o$wiadczeniu osOb ubiegajacych si¢ o wizg
znajdujagcym si¢ w polu 27 formularza wniosku w celu ustalenia, czy
pobierano od nich odciski palcow w ciagu ostatnich 59 miesigcy (jezeli nie
wypeknity tego pola lub nie pamietaja doktadnie, ustugodawca zewnetrzny
moze je poinformowac, ze zostang ponownie wezwane do ustugodawcy
zewnetrznego lub konsulatu, w przypadku gdy ich odciski palcow nie sa
zarejestrowane w VIS, i dlatego zaleca si¢ ponowne pobranie odciskow
palcéw);

45.

wyjasnila z wladzami szwajcarskimi (reprezentowanymi w Armenii przez
Polske), czy indywidualny formularz dotyczacy pokrywania kosztow przez
inng osob¢ mozna przesyla¢ osobom ubiegajacym si¢ o wizg poczta
elektroniczng (aby unikna¢ koniecznosci kolejnej wizyty w konsulacie) oraz
czy jest on wymagany w odniesieniu do wszystkich wizyt u rodziny i
przyjaciol, nawet jezeli osoba ubiegajaca si¢ o wize posiada wystarczajace
$rodki utrzymania;

46.

podczas podejmowania decyzji o dopuszczalnosci wniosku @z
niebiometrycznym paszportem armenskim uwzgledniata date konca
waznosci tego paszportu, a nie datg konca wazno$ci pieczeci upowazniajacej
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TABELA ZGODNOSCI do zalecen okre§lonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagnieé¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej realizowanych projektem ustawy 0 zmianie ustawy o

cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

do jego wykorzystywania do podrozy migdzynarodowych.

Wprowadzata poprawng date konca waznosci takich paszportow do VIS. W
razie koniecznosci podniosta kwestie niebiometrycznych paszportow
armenskich w ramach lokalnej wspdtpracy schengenskiej, w celu
ujednolicenia procedur;

47,

rozwazyla podjecie $srodkow pozwalajacych zwigkszyé prywatno$¢ przy
stanowiskach obslugi. Zapewnita, aby rozmowy odbywaly si¢ poza
og6lnymi godzinami przyjeé, lub znalazta inny sposéb zagwarantowania
prywatnosci osob ubiegajacych si¢ o wizg;

48.

zapewnita, by na formularzu odmowy zawsze widniata informacja o
obowigzujacej procedurze odwotawczej;

49.

zapewnita, by we wszystkich przypadkach stosowano wilasciwe procedury
uniewazniania naklejek wizowych, oraz zadbata o wtasciwe przeszkolenie
personelu konsularnego w tym zakresie.
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TABELA ZGODNOSCI
do zalecen okreslonych w decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagnieé¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie powrotow realizowanych projektem ustawy o0 zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

Lp.

Tres$¢ przepisu decyzji

Tre$¢ przepisu projektu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7
pazdziernika 2013 r. wsprawie ustanowienia mechanizmu oceny
i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz
uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania
w Zycie Dorobku Schengen®, w szczegélnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Celem niniejszej decyzji jest zalecenie Polsce dzialan naprawczych
shuzacych wyeliminowaniu niedociggnie¢ stwierdzonych w toku
przeprowadzonej w2019 r. oceny stosowania dorobku Schengen
W dziedzinie powrotéw. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja
wykonawczg Komisji C(2020) 40 przyjeto sprawozdanie zawierajace
ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace
niedociggniecia stwierdzone w toku tej oceny.

System rezerwacji w osrodkach detencyjnych w Polsce umozliwia
ustalenie miejsca zatrzymania na podstawie wskaznika oblozenia
W réznych osrodkach oraz na podstawie innych kryteriow, co prowadzi
do zwigkszenia efektywnos$ci procesu wyboru osrodkow i poprawia ich
funkcjonowanie, zapobiegajac ewentualnemu przepelnieniu; mozna go
zatem uzna¢ za dobra praktyke.

Potozone w obrgbie osrodkow detencyjnych w Przemyslu i Ketrzynie
obszary na zewnatrz stanowig odpowiednie otoczenie dla rodzin
Z matoletnimi dzie¢mi i samotnych dorostych. Dhugie godziny otwarcia
tych obszarow i szeroki wachlarz zaje¢ sprawiaja, ze pobyt w takim
miejscu jest atrakcyjny idobrze odzwierciedla administracyjny

Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 27.
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charakter detencji obywateli panstwa trzeciego — przy niewielkiej liczbie
ograniczen; mozna to zatem uznac za dobrg praktyke.

(@) Niniejsza  decyzje nalezy  przekaza¢  Parlamentowi
Europejskiemu i parlamentom panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie trzech miesiecy od
jej przyjecia Polska opracowuje plan dziatania w celu wyeliminowania
niedociggnie¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny i przekazuje go
Komisji i Radzie, NINIEJSZYM ZALECA:

Rzeczpospolita Polska powinna:

wprowadzi¢ takie zmiany do przepisow krajowych, aby mozna byto
indywidualnie rozpatrywaé poszczegélne przypadki i decydowaé, czy
nalezy wyda¢ zakaz wijazdu zgodnie =z przepisami dyrektywy
2008/115/WE;

Art. 1 pkt 33 projektu:

33)

w art. 318 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:
»la. W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

w ktorej okreslono termin dobrowolnego wyjazdu lub w ktorej

umorzono postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do

powrotu, w czesci dotyczacej okreslenia terminu dobrowolnego
wyjazdu na podstawie art. 315 ust. 4b, mozna odstapi¢ od orzeczenia

o zakazie ponownego wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej iinnych panstw obszaru Schengen, w przypadku gdy

dostepne organowi dowody lub okolicznos$ci wskazujg na wysokie

prawdopodobienstwo, ze cudzoziemiec w przypadku ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie przestrzegat
porzadku prawnego, w tym przepisow prawa okreslajacych zasady

i warunki wjazdu cudzoziemcoé6w na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu

Z niego.
1b. Organ, dokonujac oceny istnienia podstaw do odstgpienia

od orzeczenia o zakazie ponownego wijazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej iinnych panstw obszaru Schengen,

uwzglednia:

1)  okolicznosci dotyczace podstawy zobowigzania cudzoziemca
do powrotu wynikajace z art. 302 ust. 1;

2) aktualny irzeczywisty poziom ryzyka naruszania porzadku
prawnego, Wwtym w szczegdlnosci przepisOw  prawa
okreslajacych zasady iwarunki wjazdu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to
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terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, jakie wigze si¢

z ewentualnym ponownym wjazdem cudzoziemca na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Ic. Przepisu ust. la nie stosuje si¢ w przypadku, gdy
cudzoziemcowi w okresie dwoch ostatnich lat poprzedzajacych date
wszczecia postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu wydana zostata decyzja o zobowigzaniu tego cudzoziemca
do powrotu, w ktorej odstgpiono od orzeczenia o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej iinnych panstw
obszaru Schengen.

1d. W decyzji, w ktorej odstapiono od orzeczenia zakazu
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw obszaru Schengen, orzeka si¢ dodatkowo o tym zakazie
i okres$la jego okres na wypadek, jezeli cudzoziemiec w terminie
dobrowolnego wyjazdu:

1)  nie opusci terytorium panstw obszaru Schengen;
2)  przekroczy lub bedzie usitowal przekroczyé granice wbrew
przepisom prawa.”;

okresli¢ ograniczony okres detencji w obiekcie na terenie portu
lotniczego w Warszawie, zgodnie zart. 15 ust.5 dyrektywy
2008/115/WE;

Art. 1 pkt 70 projektu:
70) wart. 461:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) mnakazaé przebywanie W pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcéw, ktorym odmoéwiono
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, okresla sig
okres pobytu cudzoziemca w pomieszczeniach przeznaczonych
dla cudzoziemcow, ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

1b. Okres pobytu, o ktérym mowa w ust. la, przedtuza sie
w drodze decyzji naczas okreslony, wprzypadku gdy
zprzyczyn niezaleznych od przewoznika wykonanie
obowiazku, o ktérym mowa w art. 460 ust. 1, nie jest mozliwe.
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1c. Okres pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcow, ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze przekroczy¢ 7 dni.”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa wust. 1 i1b, wydaje
komendant placowki Strazy Granicznej. Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.”;

zapewni¢  regularne  iszybkie  informowanie  zatrzymanych
z wyjasnieniem zasad pobytu w obiekcie na terenie portu lotniczego
w Warszawie oraz o ich prawach i obowigzkach, zgodnie z art. 16 ust. 5
dyrektywy 2008/115/WE;

Art. 1:

pkt 71 projektu:

71) po art. 461 dodaje si¢ art. 461a—461e w brzmieniu:

»Art. 461a. 1. Przyjecie cudzoziemca do pomieszczenia przeznaczonego
dla cudzoziemcow, ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nastepuje na podstawie decyzji, o ktorej mowa
w art. 461 ust. 1 pkt 1.

2. Cudzoziemca przyjmowanego do pomieszczenia przeznaczonego dla
cudzoziemcow, ktorym  odméwiono  wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, poucza si¢ w zrozumiatym dla niego jezyku
o przystugujacych mu prawach i o0 obowigzkach oraz zapoznaje si¢
z przepisami regulujgcymi pobyt w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcow,  ktorym  odméwiono  wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Fakt pouczenia cudzoziemiec potwierdza
wlasnorecznym podpisem.

3. Cudzoziemca przyjetego do pomieszczenia przeznaczonego dla
cudzoziemcow,  ktorym  odméwiono  wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, poddaje si¢ w uzasadnionych przypadkach
badaniom lekarskim oraz w miare potrzeby zabiegom sanitarnym.

zapewni¢ odpowiedni poziom prywatnosci rodzinom ulokowanym
w obiekcie na terenie portu lotniczego w Warszawie oraz mozliwo$ci
zabaw i zaj¢¢ rekreacyjnych z uwzglednieniem potrzeb dzieci, zgodnie
z art. 17 ust. 2 i 3 dyrektywy 2008/115/WE;

Art.  461b. 1. Cudzoziemiec przebywajacy w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktérym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ma prawo do:

1) kontaktowania si¢ z przedstawicielstwem dyplomatycznym lub
urzedem konsularnym panstwa obcego;

2) korzystania z opieki medycznej, jezeli stan jego zdrowia tego
wymaga;

3) korzystania  zurzadzen sanitarnych is$rodkéw  czystoSci
niezbednych do utrzymania higieny osobistej;
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4) zakupu z wlasnych srodkow finansowych przedmiotow osobistego
uzytku shuzacych do utrzymania higieny osobistej;

5) korzystania z wlasnych $rodkow lacznosci.

2. Cudzoziemiec przebywajacy w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcow,  ktorym  odméwiono  wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, otrzymuje positki i napoje.

3. Maloletni przebywajacy w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcow,  ktorym  odméwiono  wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, moze korzystac z gier §wietlicowych.

Art.  46lc.  Cudzoziemiec  przebywajacy  w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany:

1) przestrzegaé¢ regulaminu pobytu w pomieszczeniach;

2) wykonywaé¢ polecenia funkcjonariusza Strazy Granicznej
pelnigcego stuzbe w pomieszczeniach;

3) przestrzegac ciszy nocnej w godzinach od 22.00. do 7.00.;

4) korzystaé z wyposazenia pomieszczen w sposob zgodny zich
przeznaczeniem;
5) w przypadku wystgpienia objawdéw choroby niezwlocznie

powiadomi¢ o tym funkcjonariusza Strazy Granicznej pelnigcego stuzbe
W pomieszczeniach;

6) powstrzyma¢ si¢ od samowolnego oddalania si¢ poza obszar
pomieszczen lub przebywania w miejscach, do ktérych cudzoziemiec ma
zakaz wstepu;

7) w przypadku groznego w skutkach zdarzenia niezwlocznie
powiadomi¢ o tym funkcjonariusza Strazy Granicznej pelnigcego stuzbe
W pomieszczeniach.

Art. 461d. Cudzoziemcowi przebywajacemu w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktérym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zabrania sig:

1) zaktocania spokoju i porzadku w pomieszczeniu;

2) posiadania przedmiotow, ktére moga stanowi¢ zagrozenie
porzadku lub bezpieczenstwa w pomieszczeniu;

3) spozywania alkoholu oraz przyjmowania $rodkéw odurzajacych

lub substancji psychotropowych;
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4) palenia wyrobow tytoniowych;

5) powodowania u siebie uszkodzen ciata Iub rozstroju zdrowia, jak
rowniez naklaniania do takich czynéw lub pomagania w dokonywaniu
takich czynow.

Art. 461e. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
przeznaczone dla cudzoziemcoéw, ktérym odméwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym wyposazenie tych
pomieszczen, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia poszanowania
praw cudzoziemcdw przebywajacych w tych pomieszczeniach;

2) regulamin pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla
cudzoziemcoéOw, ktorym odmoéwiono wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
porzadku wewngtrznego 1 bezpieczenstwa w tych pomieszczeniach
oraz sprawnego ich funkcjonowania.”.

zapewni¢ wyznaczenie wykwalifikowanego organu, innego niz organ
wykonujacy odnosng decyzje, w celu udzielenia pomocy matoletniemu
bez opieki podczas catej procedury powrotu, zgodnie z art. 10 ust. 1
i art. 5 lit. a) dyrektywy 2008/115/WE;

zapewni¢ transgraniczne dorgczanie decyzji zwigzanych z powrotem
W sposdb gwarantujacy korzystanie z prawa do skutecznego $rodka
odwolawczego, zgodnie zart. 13 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE
i art. 47 Karty praw podstawowych;

zapewni¢ odpowiednie ramy prawne, finansowe i organizacyjne, w tym
w zakresie wymiany istotnych informacji, w celu wprowadzenia
skutecznego systemu monitorowania powrotoéw przymusowych,
zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE;

zapewni¢  dostosowanie = przepisow  dotyczacych  zatrzymania
cudzoziemcow w areszcie dla cudzoziemcoéw w Przemyslu tak, by
odzwierciedlaty one administracyjny charakter detencji, oraz podjecie
stosownych dziatan, dzieki ktorym warunki w tym obiekcie beda
gwarantowaty odpowiedni poziom prywatnosci i rzeczywisty dostep do
zaje¢ rekreacyjnych, zgodnie z przepisami dyrektywy 2008/115/WE.

Wersja z 06.12.2022 .




Wersja z 06.12.2022 .



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEQO AKTU PRAWNEGO/
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Dz. Urz. UE L 348/98 7 24.12.2008 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
W sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

L.p.

Uzasadnienie uwzglednienia

Jed Ko:;iec.zn(.)éé Jed w projekcie przepisow
rg dn' Tresé przepisu UE wdrozema fe dn' Tresé przepisu/6w projektu wykraczajacych poza
' ' minimalne wymogi prawa
T/N
UE
1. Art. 1 Przedmiot

Niniejsza dyrektywa okresla wspolne

normy i procedury, ktore majg byé

stosowane przez panstwa

cztonkowskie w  odniesieniu  do

powrotoéw nielegalnie przebywajacych

obywateli panstw trzecich, zgodnie z

prawami podstawowymi jako

zasadami og6lnymi prawa

wspolnotowego oraz prawa

miedzynarodowego,

w tym z obowigzkami w zakresie

ochrony uchodzcow oraz praw

czlowieka.

2. Art. 2 ust. 1 Zakres zastosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie do obywateli panstw
trzecich nielegalnie przebywajacych
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na terytorium panstwa
cztonkowskiego.

Art. 2 ust. 2

2. Panstwa czlonkowskie moga
postanowi¢, ze nie beda stosowaé
niniejszej dyrektywy do obywateli
panstw trzecich, ktorzy:

a) podlegaja zakazowi wjazdu zgodnie
z art. 13 kodeksu granicznego
Schengen  lub  ktorzy  zostali
zatrzymani lub ujgci przez wlasciwe
organy w zwigzku z nielegalnym
przekraczaniem ladowej, morskiej lub
powietrznej zewnetrznej granicy tego
panstwa cztonkowskiego oraz ktorzy
nie otrzymali nastgpnie zezwolenia na
pobyt lub prawa do pobytu w tym
panstwie cztonkowskim;

b) podlegajg sankcji karnej, ktora
przewiduje lub ktorej skutkiem jest
zobowigzanie do powrotu, zgodnie z
prawem krajowym, lub podlegaja
ekstradycji.

Art. 2 ust. 3

3. Niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do osob korzystajacych
ze  wspélnotowego  prawa  do
swobodnego  przemieszczania — sie,
okreslonych w art. 2 ust. 5 kodeksu
granicznego Schengen.
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3. Art. 3

Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje
si¢ nastepujace definicje:

1) "obywatel panstwa trzeciego"
-oznacza kazda osobe¢ niebedaca
obywatelem Unii
w znaczeniu

art. 17 ust. 1 Traktatu
i niebedacg osobg korzystajaca ze
wspolnotowego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, okre§long w art. 2
ust. 5 kodeksu granicznego Schengen;

2) "nielegalny pobyt" oznacza
obecno$¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego obywatela panstwa
trzeciego, ktory nie spelia lub
przestat spetnia¢ warunki wjazdu do
panstwa cztonkowskiego, okreslone w
art. 5 kodeksu granicznego Schengen,
albo innych warunkow wjazdu, pobytu
lub zamieszkania
w tym panstwie cztonkowskim;

3) "powrdt" oznacza powr6t obywatela
panstwa trzeciego — wynikajacy z
dobrowolnego lub  przymusowego
wykonania zobowigzania do powrotu
—do:

- jego/jej panstwa pochodzenia, lub

- kraju tranzytu, zgodnie ze
wspolnotowymi  lub  dwustronnymi
umowami

0  readmisji lub  z  innymi
porozumieniami, lub

- innego panstwa trzeciego, do ktérego
dany obywatel panstwa trzeciego
zdecyduje si¢ dobrowolnie powrdcic i
przez ktore zostanie przyjety;
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4) "decyzja nakazujaca powrdt"
oznacza decyzj¢ administracyjna lub
orzeczenie sgdowe, w  ktorych
stwierdza si¢ Iub uznaje,
ze obywatel panstwa trzeciego
przebywa w panstwie cztonkowskim
nielegalnie, oraz naklada si¢ lub
stwierdza zobowigzanie do powrotu;

5) "wydalenie" oznacza wykonanie
zobowigzania do powrotu, czyli
fizyczny  przewdz  osoby  poza
terytorium panstwa cztonkowskiego;

6) "zakaz wjazdu" oznacza decyzj¢
administracyjng Iub orzeczenie
sadowe, ktore zakazuja na okreslony
czas wjazdu i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich oraz ktorym
towarzyszy  decyzja  nakazujaca
powrot;

7) "ryzyko ucieczki" oznacza istnienie
w indywidualnych  przypadkach
powodow, opartych na obiektywnych
kryteriach okreslonych przez prawo,
pozwalajacych sadzi¢, Zze obywatel
panstwa trzeciego, ktory jest objety
procedurami dotyczacymi powrotu,
moze uciec;

8) "dobrowolny wyjazd" oznacza
zastosowanie si¢ do zobowigzania do
powrotu w terminie, ktory zostal w
tym celu okreslony w decyzji o
zobowigzaniu do powrotu;

Art. 1 pkt
15
projektu

15) uzyte w art. 99 w ust. 1 w pkt 8,
wart. 196 wust. 1 wpkt4, wart. 212
wust. 2 wpktd4, wart. 213 wust. 1
w pkt 5, wart. 303a wust. 2, wart. 315

W ust. 2 we wprowadzeniu do
wyliczenia, wust. 4, 5 i 6, wart. 316
w ust. 1-3, w art. 317 w ust. 4,

w art. 329 wust. 2 wpkt 1, w art. 331 w
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9) "osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania" oznacza matoletnich,
maloletnich  bez  opieki, osoby
niepelnosprawne,  osoby  starsze,
kobiety w ciazy, osoby samotnie
wychowujace matoletnie dzieci, ofiary
tortur, zgwalcenia lub  innych
powaznych form przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualne;j.

Art. 1 pkt
32
projektu
(dot. art.
317 ust. 1
ustawy o
cudzozie
mcach)

ust. 1, wart. 398 wust. 1| wpktl 12,
wart. 3982 wpktl 12 1iwart. 465
w ust. 1 w pkt 6-8 w roznych
przypadkach wyrazy termin
dobrowolnego powrotu” zastepuje si¢
uzytymi  w odpowiednim  przypadku
wyrazami ,termin dobrowolnego
wyjazdu”;

32) wart. 317 ust. 1:

a) we wprowadzeniu do
wyliczenia  wyrazy ,,dobrowolnego
powrotu”  zastepuje si¢  wyrazami
,dobrowolnego wyjazdu”,

b) w pkt 1 i 4 wyrazy
»dobrowolny powr6t” zastgpuje sie
wyrazami ,,dobrowolny wyjazd”;

4, Art. 4 ust. 1

Korzystniejsze postanowienia

1. Niniejsza dyrektywa nie narusza
korzystniejszych postanowien
zawartych w:

a) dwu- lub wielostronnych umowach
miedzy Wspolnotg lub Wspodlnotg i jej
panstwami  czlonkowskimi i co
najmniej jednym panstwem trzecim;

b) dwu- lub wielostronnych umowach
migdzy jednym lub wicksza liczba
panstw czlonkowskich i jednym lub
wigksza liczba panstw trzecich.
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Art. 4 ust. 2

2. Niniejsza dyrektywa nie narusza
zadnych przepisow dorobku
Wspdlnoty w dziedzinie polityki
imigracyjnej i azylowej, ktére moga
by¢ korzystniejsze dla obywatela
panstwa trzeciego.

Art. 4 ust. 3

3. Niniejsza dyrektywa nie narusza
prawa panstw czlonkowskich do
przyjecia lub zachowania przepisow
korzystniejszych dla oséb objetych jej
zakresem zastosowania, o ile przepisy
te sg zgodne z niniejsza dyrektywa.

Art. 4 ust. 4

4. W odniesieniu do obywateli panstw
trzecich wylaczonych
z zakresu zastosowania niniejszej
dyrektywy zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. a)
panstwa czlonkowskie:

a) zapewniajg, by ich traktowanie oraz
poziom ochrony byly nie mniej
korzystne, niz przewidziano w art. 8
ust. 4 i 5 (ograniczenia w stosowaniu
srodkéw przymusu), art. 9 ust. 2 lit. a
(wstrzymanie wydalenia), art. 14 ust. 1
lit. b) i d) (opieka zdrowotna w
nagtych wypadkach i uwzglednianie
potrzeb 0sob wymagajacych
szczegolnego traktowania) oraz w art.
16 i 17 (warunki pobytu w osrodku
detencyjnym), oraz

b)  przestrzegaja  zasady non-
refoulement.

Art. 5

Zasada non-refoulement, dobro
dziecka, zycie rodzinne i stan
zdrowia

Wprowadzajac w zycie niniejsza
dyrektywe, panstwa czlonkowskie
nalezycie uwzgledniaja

a) dobro dziecka;

b) zycie rodzinne;
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c) stan zdrowia danego obywatela
panstwa trzeciego 1 przestrzegaja
zasady non-refoulement.

6. Art. 6 ust. 1

Decyzja o zobowiazaniu do powrotu
1. Bez wuszczerbku dla wyjatkow,
o ktorych mowa w ust. 2-5, panstwa
cztonkowskie wydaja decyzje
nakazujaca powrot kazdemu
obywatelowi panstwa  trzeciego
nielegalnie przebywajgcemu na ich
terytorium.

Art. 6 ust. 2

2. Obywatele panstw trzecich
nielegalnie przebywajacy na
terytorium  jednego z  pafstw
cztonkowskich  oraz  posiadajacy
wazne zezwolenie na pobyt lub inne
zezwolenie upowazniajace ich do
pobytu wydane przez inne panstwo
cztonkowskie, maja obowigzek
natychmiast udaé¢ si¢ na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego. Jezeli
dany obywatel panstwa trzeciego nie
wypelni tego obowigzku lub gdy
natychmiastowy  wyjazd  danego
obywatela panstwa trzeciego jest
konieczny ze wzgledow porzadku
publicznego  lub  bezpieczenstwa
narodowego, zastosowanie ma ust. 1.

Art. 6 ust. 3

3. Panstwa czlonkowskie moga
wstrzymaé sie od wydania decyzji
nakazujacej powrot wobec obywatela
panstwa trzeciego nielegalnie
przebywajacego na nich terytorium,
jezeli dany  obywatel panstwa
trzeciego zostanie przyjety przez inne
panstwo czlonkowskie na podstawie
dwustronnych uméw lub porozumien
obowigzujacych

w chwili wejScia w zycie niniejszej
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dyrektywy. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie, ktore przyjeto
danego obywatela panstwa trzeciego,
stosuje ust. 1.

Art. 6 ust. 4

4. Panstwa czlonkowskie moga
w dowolnym momencie postanowi¢ o
wydaniu obywatelowi panstwa
trzeciego nielegalnie przebywajacego
na ich terytorium, niezaleznego
zezwolenia na pobyt lub innego
zezwolenia upowazniajacego go do
pobytu, ze wzgledu na jego cigzka
sytuacje albo z przyczyn
humanitarnych lub z innych przyczyn.
W takim przypadku nie wydaje si¢
decyzji nakazujacej powrét. Jezeli
decyzja nakazujaca powrodt zostata juz
wydana, nalezy jg uchyli¢ lub zawiesi¢
na okres wazno$ci wspomnianego
zezwolenia na pobyt lub innego
zezwolenia ~ upowazniajacego  do

pobytu.

Art. 6 ust. 5

5. Jezeli wobec obywatela panstwa
trzeciego nielegalnie przebywajacego
na terytorium danego panstwa
czlonkowskiego toczy si¢ procedura
majaca na celu przedhuzenie waznosci
zezwolenia na pobyt lub innego
zezwolenia ~ upowazniajagcego  do
pobytu, wspomniane panstwo
czlonkowskie rozwaza wstrzymanie
si¢ od wydania decyzji nakazujacej
powrdt az do zakonczenia toczacej sie
procedury, bez uszczerbku dla
ust. 6.

Art. 6 ust. 6

6. Niniejsza dyrektywa nie wyklucza
podejmowania przez panstwa
cztonkowskie decyzji
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o zakonczeniu legalnego pobytu wraz
z decyzja nakazujaca powrdt lub
decyzja o wykonaniu wydalenia lub
zakazem wijazdu, w ramach jednej
decyzji administracyjnej lub
orzeczenia sgdowego, zgodnie z ich
prawem krajowym, bez uszczerbku
dla gwarancji proceduralnych
przewidzianych w rozdziale 1l i w
innych  odpowiednich  przepisach
prawa wspolnotowego i krajowego.

7. Art. 7 ust.1

Dobrowolny wyjazd

1. Bez uszczerbku dla wyjatkow,
o ktorych mowa w ust. 2 i 4,
w decyzji nakazujacej]  powrdt
wyznacza si¢ odpowiedni termin
dobrowolnego wyjazdu, ktory wynosi
od siedmiu do trzydziestu dni.
Panstwa cztonkowskie moga okresli¢
w prawie krajowym, Ze termin ten jest
wyznaczany jedynie na wniosek
danego obywatela panstwa trzeciego.
W takim  przypadku  panstwa
cztonkowskie  informuja  danych
obywateli  panstw  trzecich o
mozliwosci ztozenia takiego wniosku.
Przewidziany wyzej termin nie
pozbawia danych obywateli panstw
trzecich mozliwosci wczesniejszego

wyjazdu.

Art. 7 ust. 2

2. Jezeli jest to konieczne, panstwa
czlonkowskie  przedluzaja  termin
dobrowolnego wyjazdu,
uwzgledniajac w danym przypadku
szczegblne okoliczno$ci, takie jak
dlugo$¢ pobytu, obecno$¢ dzieci
uczeszczajacych do  szkoly oraz
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istnienie innych zwigzkéw rodzinnych
i spolecznych.

Art. 7 ust. 3

3. Niektore obowigzki majace na celu
uniknigcie ryzyka ucieczki, takie jak
regularne zglaszanie si¢ do danego
organu, wplacenie  odpowiedniej
kaucji, dostarczenie dokumentéw lub
obowigzek przebywania W
okreslonym miejscu, moga zostaé
nalozone na czas trwania okresu, w
ktorym ma nastgpi¢ dobrowolny

wyjazd.

Art. 7 ust. 4

4. Jezeli istnieje ryzyko ucieczki lub
jezeli wniosek o pozwolenie na
legalny pobyt zostal odrzucony jako
oczywiscie bezzasadny lub
zawierajacy falszywe informacje, lub
jezeli dana osoba stanowi zagrozenie
dla porzadku publicznego,
bezpieczenstwa  publicznego  lub
bezpieczenstwa narodowego, panstwo
czlonkowskie moze wstrzymac si¢ od
wyznaczenia terminu dobrowolnego
wyjazdu, lub moze wyznaczy¢ termin
krotszy niz siedem dni.

8. Art. 8 ust. 1

Wydalenie

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
wszelkie  $rodki  niezbgedne do
wykonania decyzji nakazujacej powrot
jezeli zaden termin dobrowolnego
wyjazdu nie zostal wyznaczony
zgodnie z art. 7 ust. 4 lub jezeli
zobowigzanie do powrotu nie zostato
wykonane w terminie dobrowolnego
wyjazdu, zgodnie
zart. 7.
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Art. 8 ust. 2

2. Jezeli panstwo cztonkowskie
wyznaczylo termin dobrowolnego
wyjazdu zgodnie z art. 7, decyzja
nakazujaca  powr6t moze  by¢
wykonana dopiero po wygasnigciu
tego terminu, chyba ze pojawi si¢
w tym okresie ryzyko, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 4.

Art. 8 ust. 3

3. Panstwo czlonkowskie moze
wydawaé odrgbne decyzje
administracyjne lub orzeczenia
sadowe nakazujace wydalenie.

Art. 8 ust. 4

4. Jezeli panstwa cztonkowskie stosuja
— w ostatecznosci — $rodki przymusu
w celu przeprowadzenia wydalenia
obywatela panstwa trzeciego, ktory
sprzeciwia si¢ temu wydaleniu, $rodki
te musza by¢ proporcjonalne i nie
moga  obejmowaé  uzycia  sily
przekraczajacego rozsadne granice. Sa
one stosowane w sposOb przewidziany
w prawie krajowym, z
poszanowaniem praw podstawowych i
naleznym szacunkiem dla godnosci
i nietykalno$ci cielesnej danego
obywatela panstwa trzeciego.

Art. 8 ust. 5

5. Jezeli wydalenie nastepuje droga
powietrzng, panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja  wspdlne  wytyczne
w sprawie postanowien dotyczacych
bezpieczenstwa w odniesieniu do
wspolnych wydalen droga powietrzna,
zalaczone do decyzji 2004/573/WE.

Art. 8 ust. 6

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
skuteczny  system  monitorowania
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powrotow przymusowych.

9 Art. 9 ust. 1

Wstrzymanie wydalenia

1. Panstwa czlonkowskie przesuwaja
termin wydalenia:

a) jezeli miatoby ono narusza¢ zasadg
non-refoulement, lub

b) dopoki obowigzuje zawieszenie
wykonania  decyzji nakazujacej
powrét, przyznane zgodnie z art. 13
ust. 2.

Art. 9 ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie moga
wstrzyma¢ wydalenie na odpowiedni
okres, uwzgledniajac  szczegdlne
okolicznosci w danym przypadku.
Pafistwa cztonkowskie uwzgledniaja
w szczegolnoscei:

a) stan fizyczny i psychiczny
obywatela panstwa trzeciego;

b) wzgledy techniczne, takie jak brak
mozliwosci  transportu, niemozno$é
wydalenia z powodu braku ustalenia
jej tozsamosci.

Art. 9 ust. 3

3. Jezeli wydalenie zostaje
wstrzymane zgodnie z ust. 1 i 2, na
danego obywatela panstwa trzeciego
moga zosta¢ nalozone obowiazki
okreslone w art. 7
ust. 3.

10. Art. 10 ust. 1

Powr6t i wydalenie maloletnich bez
opieki

1. Przed  podjeciem decyzji
o wydaniu decyzji nakazujacej powrdt
wobec maloletniego bez  opieki,
zostaje mu przyznana odpowiednia
pomoc, z nalezytym uwzglednieniem
dobra dziecka.
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Art. 10 ust. 2 2. Przed wydaleniem matoletniego bez
opieki z terytorium danego panstwa
cztonkowskiego, organy tego panstwa
cztonkowskiego upewniaja si¢, ze
zostanie on przekazany czlonkowi
swojej rodziny lub wyznaczonemu
opiekunowi albo zostanie
umieszczony w odpowiednim o$rodku
w panstwie, do ktorego nastepuje
wydalenie

11. | Art. 11 ust. 1 Zakaz wjazdu
1. Decyzji nakazujacej powrot
towarzyszy zakaz wjazdu:
a) jezeli nie wyznaczono terminu
dobrowolnego wyjazdu, lub
b) jezeli zobowigzanie do powrotu nie
zostato wykonane.
W innych przypadkach decyzjom
nakazujacym powrét moze
towarzyszy¢ zakaz wjazdu.

Art. 11 ust. 2 2. Czas trwania zakazu wjazdu jest Art. 1 pkt | 34) art. 319 otrzymuje brzmienie:
okreslany, z nalezytym 34 HArt.  319. 1. Zakazy,
uwzglednieniem wszystkich istotnych projektu oktorych  mowa  wart. 318,
dla danego przypadku okolicznosci i (dot. art. okresla si¢ na nastepujace okresy:
co do zasady nie przekracza pigciu lat. 319 1) od 6miesigcy do 3lat —
Moze on by¢ jednak dtuzszy niz pigé ustawy o w przypadkach, o ktorych
lat, jezeli obywatel panstwa trzeciego cudzozie mowa wart. 302 ust. 1
stanowi powazne zagrozenie dla mcach) pkt 1-3, 6-8, 10, 12, 13, 15
porzadku publicznego, lub 16;
bezpieczenstwa  publicznego  lub 2) od lroku do 3lat -
bezpieczenstwa narodowego. w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 302 ust. 1 pkt 4
lub 5;

3) od 3do 5 lat -
w przypadkach, o ktorych
mowa wart. 302 ust. 1
pkt 11 Iub 14;

4) od 5do 10 lat -

w przypadkach, o ktorych
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Art. 1 pkt
58
projektu
(dot. art.
438 ust. 1
pkt 8
ustawy o
cudzozie
mcach)

mowa w art. 302 ust. 1 pkt 9

lub art. 329a ust. 1.

2. W przypadku gdy
cudzoziemiec nie uisci naleznosci
ztytutu  kosztow  zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu przed upltywem okresu,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3,
zakaz ponownego wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej iinnych panstw obszaru
Schengen przedluza si¢ zmocy
prawa do czasu uiszczenia tych
naleznosci, nie dluzej niz do
5 1at.”;

58) w art. 438:

a) w ust. 1:

- w  pkt8uzyte  dwukrotnie
wyrazy ,,5 lat” zastgpuje si¢ wyrazami
»10 lat”,

Art. 11 ust. 3

3. Panstwa czlonkowskie rozwazaja
cofnigcie lub zawieszenie zakazu
wjazdu, jezeli obywatel panstwa
trzeciego, ktory podlega zakazowi
wjazdu wydanemu zgodnie z ust. 1
akapit drugi, jest w stanie wykazac, ze
opuscit terytorium panstwa
cztonkowskiego, w petni
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przestrzegajac  decyzji nakazujacej
powrét.

Ofiary handlu ludzmi, ktorym wydano
zezwolenie na pobyt zgodnie z
dyrektywg Rady 2004/81/WE z dnia
29 Kkwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego
obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa
ofiarami handlu ludZzmi lub wczeséniej

byli przedmiotem dziatan
utatwiajacych nielegalng imigracje,
ktorzy wspolpracuja

z wlasciwymi organami [11], nie
podlegaja zakazowi wjazdu, bez
uszczerbku dla ust. 1 akapit pierwszy
pkt b) oraz pod warunkiem, ze dany
obywatel panstwa trzeciego nie
stanowi zagrozenia dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa
publicznego  lub  bezpieczenstwa
narodowego.

W  indywidualnych  przypadkach
panstwa czlonkowskie moga
wstrzymaé si¢ od wydania zakazu
wjazdu lub zawiesi¢ go z przyczyn
humanitarnych.

W indywidualnych przypadkach lub w
niektorych kategoriach przypadkow
panstwa czlonkowskie moga cofnaé
lub zawiesi¢ zakaz wjazdu z innych
przyczyn.

Art. 11 ust. 4

4. Jezeli panstwo czlonkowskie
rozwaza mozliwosé wydania
zezwolenia na pobyt lub innego
zezwolenia  upowazniajagcego  do
pobytu obywatelowi panstwa
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trzeciego, wobec ktoérego w innym
panstwie cztonkowskim wydany zostat
zakaz wjazdu, zasigga ono najpierw
opinii panstwa czlonkowskiego, ktore
wydato ten zakaz wjazdu oraz bierze
pod uwage jego interesy zgodnie z art.
25 Konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen [12].

Art. 11 ust. 5

5. Ust. 1-4 majg zastosowanie bez
uszczerbku dla prawa do
migdzynarodowej ochrony, okreslonej
w art. 2 lit. a) dyrektywy Rady
2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie minimalnych norm dla
kwalifikacji i1 statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako
uchodzcoéw lub jako osoby, ktore z
innych wzgledow potrzebuja
miedzynarodowej ochrony  oraz
zawartoSci  przyznawanej  ochrony
[13], w panstwach cztonkowskich.

12. Art. 12 ust. 1

Forma

1. Decyzje nakazujace powrét oraz, w
stosownych przypadkach, decyzje o
zakazie wjazdu Ilub o wykonaniu
wydalenia wydawane sa w formie
pisemnej 1 zawieraja uzasadnienie
faktyczne i prawne, a takze informacje
o dostepnych srodkach odwotawczych.

Mozna  ograniczy¢é  uzasadnienie
faktyczne, jezeli prawo krajowe
pozwala na ograniczenie prawa do
informacji, w szczegdlnosci w celu
ochrony bezpieczenstwa narodowego,
obronnosci, bezpieczenstwa
publicznego oraz w celu zapobiegania
przestepstwom karnym, prowadzenia
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dochodzenia
w sprawie, wykrywania i $cigania
przestepstw karnych.

Art. 12 ust. 2

2. Panstwa czlonkowskie na zadanie
zapewniaja  pisemne lub  ustne
thumaczenie glownych elementow
decyzji  dotyczacych powrotu, o
ktorych mowa w ust. 1 — w tym
thumaczenia informacji o dostgpnych
srodkach odwotawczych — na jezyk,
ktory obywatel panstwa trzeciego
rozumie lub mozna w uzasadniony
sposoOb przypuszczaé, ze jest dla niego
zrozumiaty.

Art. 12 ust. 3

3. Panstwa czlonkowskie moga
postanowi¢, ze nie beda stosowaé ust.
2 wobec obywateli panstw trzecich,
ktore  nielegalnie  wjechaly na
terytorium  jednego z  panstw
cztonkowskich i ktére nastgpnie nie
otrzymaly zezwolenia lub prawa do
pobytu w tym panstwie
cztonkowskim.

W takich przypadkach, decyzje
dotyczace powrotu, o ktorych mowa w
ust. 1, wydawane sg na standardowym
formularzu, ktérego wzor okresla
prawo krajowe.

Panstwa cztonkowskie udostepniaja

ogolne broszury informacyjne
wyjasniajace najwazniejsze elementy
standardowego formularza

przynajmniej w pigciu jezykach, ktore
sa najczeséciej uzywane lub rozumiane
przez nielegalnych migrantow
przybywajacych do danego panstwa
cztonkowskiego.
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13.

Art. 13 ust. 1

Srodki odwolawcze

1. Dany obywatel panstwa trzeciego
otrzymuje mozliwos$¢ skorzystania ze
skutecznych $rodkéw odwotawczych,
aby zaskarzy¢ decyzje dotyczace
powrotu, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1, przed wilasciwym organem
sagdowym lub administracyjnym lub
wlasciwym podmiotem ztozonym z
0sob bezstronnych 1 posiadajacych
gwarancje niezaleznosci.

Art. 13 ust. 2

2. Organ lub podmiot, o ktérym mowa
w ust. 1, jest wilasciwy
W sprawie ponownego rozpatrzenia
decyzji dotyczacych powrotu,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
i moze miedzy innymi tymczasowo
zawiesi¢ ich wykonanie, chyba ze
takie tymczasowe zawieszenie ma juz
zastosowanie na mocy prawa
krajowego.

Art. 13 ust. 3

3. Dany obywatel panstwa trzeciego
ma mozliwos¢ uzyskania porady
prawnej, reprezentacji prawnej oraz, w
razie koniecznos$ci, pomocy ttumacza.

Art. 13 ust. 4

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby niezbgdna pomoc prawna lub
reprezentacja prawna zostaty
przyznane nieodptatnie na wniosek,
zgodnie z odpowiednimi przepisami
krajowymi lub
z zasadami dotyczacymi pomocy
prawnej oraz moga ustali¢, ze taka
nieodptatna pomoc prawna lub
reprezentacja  prawna  podlegaja
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warunkom okreslonym w art. 15 ust.
3-6 dyrektywy 2005/85/WE.

14.

Art. 14 ust. 1

Gwarancje w oczekiwaniu na
powrot

1. Z wytaczeniem sytuacji, obje¢tych
art. 16 i 17, panstwa czlonkowskie
zapewniaja, by nastepujace zasady
byly brane pod uwage, tak dalece jak
to mozliwe, w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich w okresie
przed uptywem terminu dobrowolnego
wyjazdu, wyznaczonego zgodnie z art.
7 oraz przed uplywem okresu, na jaki
wstrzymano wydalenie, zgodnie z art.
9:

a) utrzymana jest jedno$¢ rodziny w
odniesieniu do czlonkéw rodziny
znajdujacych si¢ na terytorium panstw
cztonkowskich;

b) zapewniona jest opieka zdrowotna
w naglych wypadkach oraz leczenie
choréb w podstawowym zakresie;

¢) maloletnim zapewniony jest dostep
do podstawowego systemu edukacji w
zaleznosci od dtugosci ich pobytu;

d) uwzglednione s3 szczegdlne
potrzeby 0so6b wymagajacych
szczegolnego traktowania.

Art. 14 ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie dostarczaja
osobom, o ktéorych mowa w ust. 1,
pisemne potwierdzenie, zgodnie z
prawem  krajowym, ze  termin
dobrowolnego wyjazdu zostal
przedtuzony zgodnie z art. 7 ust. 2 lub
ze decyzja nakazujaca  powrot
tymczasowo nie bedzie podlegaé
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wykonaniu.

15.

Art. 15ust. 1

Srodek detencyjny

1. O ile w danej sprawie nie moga
zostaé zastosowane wystarczajace lecz
mniej represyjne S$rodki, panstwa
cztonkowskie moga umiesci¢ w
osrodku  detencyjnym  obywatela
panstwa  trzeciego  podlegajacego
procedurze powrotu tylko w celu
przygotowania powrotu lub
przeprowadzenia procesu wydalenia,
w szczegoblnoscei jezeli:

a) istnieje ryzyko ucieczki, lub

b) dany obywatel panstwa trzeciego
unika lub utrudnia przygotowania do
powrotu lub proces wydalenia.

Jakikolwiek srodek detencyjny
stosowany jest przez mozliwie
najkrotszy okres czasu i tylko dopoki
trwaja przygotowania do wydalenia
oraz podlega wykonaniu z nalezyta
starannoscig.
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Art. 15 ust. 2

2. Decyzja 0 zastosowaniu $rodka
detencyjnego wydawana jest przez
organy administracyjne lub sagdowe.

Decyzja o zastosowaniu s$rodka

detencyjnego wydawana jest
w formie pisemnej, z podaniem
uzasadnienia faktycznego
i prawnego.

Jezeli decyzja o zastosowaniu $rodka
detencyjnego zostala wydana przez
organy  administracyjne,  panstwa
cztonkowskie:

a) zapewniaja kontrole sadowa,
w trybie przyspieszonym, zgodnosci z
prawem srodka detencyjnego,
najszybciej jak to mozliwe po jego
zastosowaniu;

b) lub przyznaja danemu obywatelowi
panstwa trzeciego prawo do wszczecia
postepowania w celu podania kontroli
sadowej, w trybie przyspieszonym,
zgodnosci z  prawem  $rodka
detencyjnego, najszybciej jak to
mozliwe po jego zastosowaniu.
W takim  przypadku  panstwa
cztonkowskie niezwtocznie informuja
danego obywatela panstwa
cztonkowskiego o mozliwosci
wszczecia takiego postgpowania.

Jezeli zastosowanie srodka
detencyjnego jest niezgodne
z prawem, dany obywatel panstwa
trzeciego zostaje natychmiast
zwolniony.
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Art. 15 ust. 3

3. W kazdym przypadku, srodek
detencyjny podlega kontroli
w rozsadnych odstgpach czasu na
wniosek danego obywatela panstwa
trzeciego lub z urzedu.
W przypadku przedtuzonych okresow
pobytu w osrodku detencyjnym
kontrole podlegaja nadzorowi ze
strony organu sagdowego.

Art. 15 ust. 4

4. Przestanki zastosowania s$rodka
detencyjnego ustajag, a dana osoba
zostaje niezwlocznie zwolniona, jezeli
okaze si¢, ze nie ma juz rozsadnych
perspektyw  jej  wydalenia  ze
wzgledow natury prawnej lub innych,
lub Ze warunki okre$lone w ust. 1 nie
s3 juz speliane.

Art. 15 ust. 5

5. Srodek detencyjny jest utrzymany
dopdki nie spelnione zostang warunki
okreslone w ust. 1 1 jest to konieczne

do zapewnienia skutecznego
wydalenia. Kazde panstwo
cztonkowskie okresla maksymalny
okres zastosowania srodka

detencyjnego, ktory nie  moze
przekroczy¢ szesciu miesiecy.
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Art. 15 ust. 6 6. Panhstwa czlonkowskie nie moga Art. 1 pkt | 38) uchyla si¢ art. 331;
przedtuza¢ okresu, o ktorym mowa w 38 .
ust. 5, z wyjatkiem przedluzenia na projektu
ograniczony okres czasu (dot. art.
nieprzekraczajacy kolejnych dwunastu 331
Mmiesigcy zgodnie ustawy_ o
z prawem krajowym, jezeli pomimo cudzozie
wszelkich rozsadnych staran mcach)
wydalenie moze potrwaé dluzej ze
wzgledu na: Art. 1 pkt | 51) wart. 403: (...) .
] 51 b) w ust. 4 skreéla si¢ wyrazy ,,i 57,
a) brak Wspo’lpracy ze strony danego projektu | c) uchyla sie ust. 5,
obywatela panstwa trzeciego, lub (dot. art.
b) opdznienia w  uzyskiwaniu 403 ust. 4
niezbednej dokumentacji od panstw i 5 ustawy
trzecich. 0
cudzozie
mcach)

16. Art. 16 ust. 1

Warunki pobytu w  oSrodku
detencyjnym

1. Przetrzymywanie odbywa si¢ z
reguly w specjalnych osrodkach
detencyjnych. Jezeli panstwo
czlonkowskie nie moze zapewnié
obywatelom panstw trzecich pobytu w
specjalnym os$rodku detencyjnym i
zmuszone do wykorzystania w tym
celu zaktad karny, obywatele panstw
trzecich, wobec ktorych zastosowano
srodek detencyjny, przetrzymywani sa
oddzielnie od zwyktych wigzniow.

Art. 16 ust. 2

2. Obywatelom panstwa trzeciego
umieszczonym w os$rodku
detencyjnym nalezy — na ich wniosek
— umozliwi¢ kontakt w odpowiednim
czasie z ich  pelnomocnikami
prawnymi, czlonkami rodziny i
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wlasciwymi organami konsularnymi.

Art. 16 ust. 3

3. Szczegdlng uwage poswigca si¢
osobom wymagajacym szczegblnego
traktowania. Zostaje im zapewniona
opiecka  zdrowotna ~w  naglych
wypadkach oraz leczenie choréb w
podstawowym zakresie.

Art. 16 ust. 4

4. Odpowiednie i wlasciwe
organizacje i podmioty krajowe,
migdzynarodowe i pozarzadowe maja
mozliwo$¢  wizytowania o$rodkow
detencyjnych, o ktérych mowa w ust.
1, w zakresie,
w jakim stuza one do
przetrzymywania obywateli panstw
trzecich  zgodnie z  niniejszym
rozdzialem. Takie wizytacje moga
wymagac zezwolenia.

Art. 16 ust. 5

5. Obywatele panstw trzecich
umieszczeni w o$rodku detencyjnym
sa regularnie informowani o zasadach
pobytu

w obiekcie oraz o swoich prawach i
obowigzkach. Informacja ta obejmuje

réowniez informacje
o przyshugujacym im prawie, zgodnie
z prawem krajowym, do

kontaktowania si¢ z organizacjami i
podmiotami, o  ktérych  mowa
w ust. 4.

17. Art. 17 ust. 1

Stosowanie S$rodka detencyjnego
wobec maloletnich i rodzin

1. Maloletni bez opieki oraz rodziny z
maloletnimi  umieszczane s3 W
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ofrodku detencyjnym jedynie w
ostatecznosci i na mozliwie najkrotszy
odpowiedni okres czasu.

Art. 17 ust. 2

2. Rodzinom oczekujagcym w osrodku
detencyjnym na wydalenie zapewnia
si¢ pobyt A4 oddzielnych
pomieszczeniach gwarantujacych
odpowiedni poziom prywatnoSci.

Art. 17 ust. 3

3. Matoletni przebywajacy
w  ofrodku  detencyjnym  maja
mozliwosé uczestniczenia
w wolnym czasie w zajeciach,
w tym w grach, zabawach i zajeciach
rekreacyjnych odpowiednich do ich
wieku oraz, w zaleznosci od dtugosci
ich pobytu, majg dostep do edukacji.

Art. 17 ust. 4

4. Matoletnim bez opieki zapewnia si¢
zakwaterowanie ~~ w  placowkach
dysponujacych personelem
i wyposazeniem przystosowanym do
potrzeb 0sob w tym wieku.

Art. 17 ust. 5

5. Dobro dziecka jest kwestia
nadrzedna ~w  ramach  pobytu
matoletnich w osrodku detencyjnym w
oczekiwaniu na wydalenie.

18.

Art. 18 ust. 1

Sytuacje nadzwyczajne

1. W sytuacjach gdy wyjatkowo duza
liczba obywateli panstw trzecich
podlegajacych ~ zobowigzaniu  do
powrotu

W sposOb nieprzewidziany znaczaco
obcigza o$rodki detencyjne panstwa
cztonkowskiego lub jego personel
administracyjny lub sadowy, to
panstwo cztonkowskie moze, na czas
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trwania tej wyjatkowej sytuacji,
postanowi¢

o dopuszczeniu dluzszych terminow
kontroli sadowej niz przewidziane w
art. 15 ust. 2 akapit trzeci, oraz podjaé
pilne dzialania w odniesieniu do
warunkéw  pobytu w  oSrodku
detencyjnym, odbiegajace od tych
przewidzianych w art. 16 wust. 1
i art. 17 ust. 2.

Art. 18 ust. 2

2. Jezeli panstwo czlonkowskie
podejmuje  tego typu wyjatkowe
srodki, informuje o tym Komisje.
Informuje réwniez Komisje gdy tylko
ustaly powody zastosowania tych
wyjatkowych srodkow.

Art. 18 ust. 3

3. Przepisy niniejszego artykutu nie
moga by¢é interpretowane  jako
zezwolenie na  odstgpstwo  od
ciazacego na  nich  ogdlnego
obowiazku podjecia wszelkich
wihasciwych $rodkow, ogblnych lub
szczegolnych, aby zapewnic
wypelnienie ich obowigzkow
wynikajacych z niniejszej dyrektywy.
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19. | Art. 19

Sprawozdawczo$¢

Co trzy lata Komisja sklada
Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie sprawozdania dotyczace
stosowania niniejszej dyrektywy

w panstwach cztonkowskich oraz, w
stosownych przypadkach, proponuje
zmiany.

Po raz pierwszy Komisja sktada
sprawozdanie najp6zniej do 24
grudnia 2013 r., i zwraca przy tej
okazji szczegolna

uwage na stosowanie art. 11, art. 13
ust. 4iart. 15

w panstwach cztonkowskich. W
odniesieniu do art. 13 ust. 4

Komisja ocenia w szczegodlnosci
dodatkowe skutki finansowe

i administracyjne w  panstwach
cztonkowskich.
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20. | Art.20 Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja
W Zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze
i administracyjne  niezbgedne do
wykonania
niniejszej dyrektywy najpdzniej do 24
grudnia 2010 .
W odniesieniu do art. 13 ust. 4,
panstwa cztonkowskie wprowadzaja
W zycie  przepisy  ustawowe,
wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy
najpozniej do 24 grudnia 2011 r.
Panstwa cztonkowskie
niezwlocznie przekazuja Komisji tekst
tych srodkow.
Srodki  przyjete przez pafstwa
cztonkowskie zawieraja odniesienie
do  ninigjszej dyrektywy  lub
odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia
okreslane sa  przez panstwa
cztonkowskie.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji tekst podstawowych
przepisow prawa krajowego
przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywa.

21. | Art. 21

Powiazanie z Konwencjg Schengen
Niniejsza dyrektywa zastepuje
przepisy art. 23 i 24 Konwencji
wykonawczej do Uktadu
z Schengen.
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22. | Art.22 Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi
w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

23. | Art. 23 Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest
do panstw czlonkowskich zgodnie z
Traktatem ustanawiajacym Wspolnote

Europejska.
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, i w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow oraz wojewoda moga pozyskiwa¢ z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 wust. 1, informacje
przetwarzane na podstawie art. 1 ust.2 pkt9ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061 i
1115) dotyczace przekraczania przez cudzoziemcOw  granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa spelnione nastepujace warunki:

1) system teleinformatyczny, za poSrednictwem ktorego sa
pozyskiwane te informacje, umozliwia identyfikacje i rejestracje osob
uzyskujacych dostep do danych Strazy Granicznej oraz rejestruje zakres
udostepnionych danych i date udostepnienia danych;

2) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz wojewoda posiadajg
istosuja zabezpieczenia techniczne i organizacyjne zapewniajace
poufnos¢, integralnosé, dostepnosc i autentycznos§é danych.”

Art. 4. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2022r.
poz. 1264 i 1383) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  poart. 11a dodaje si¢ art. 11b i art. 11¢c w brzmieniu:
o)
Art. 11c. W celu realizacji zadan okre§lonych w ustawie
1 w zakresie niezb¢dnym do realizacji tych zadan, Szef Urze¢du do
Spraw Cudzoziemcow moze pozyskiwac Z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ust. 1

L.p. | Jedn. red. Tre$¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1 projektu W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 .
poz. 2354, z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1. Art. 1 pkt 1 1) po art. 15a dodaje si¢ art. 15b i art. 15¢ w brzmieniu: Projektowany przepis art. 15¢ ma na celu zapewnienie podstawy
projektu w(e) prawnej dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz dla
Art. 15¢. W celu realizacji zadan okre$lonych w ustawie oraz w ustawie | wojewodow do pozyskiwania, zdalnie, tj. przy wykorzystaniu systemu
Art. 4pktli2 zdnia 14 lipca 2006r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej | teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 449 ustawy z dnia
projektu Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw | 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, danych, ktére Straz Graniczna

jako formacja przetwarza na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dotyczacych przekroczen
granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow. Zgodnie
ztym przepisem do zadan Strazy Granicznej nalezy przetwarzanie
informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy
panstwowej,  kontroli  ruchu  granicznego, zapobiegania i
przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz udostgpnianie ich sadom,
prokuratorom, organom administracji publicznej i innym organom
panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania na podstawie
odrebnych ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan. W
chwili obecnej Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz
wojewodowie musza kazdorazowo zwraca¢ sic do Komendanta
Glownego Strazy Granicznej o udostgpnienie takich danych dla
potrzeb prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach lub ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkdw ich rodzin postgpowan badz dokonywania innych czynnosci
okreslonych w ustawie. Przykladowo takie informacje o
przekroczeniach granicy sg istotne z punktu widzenia oceny, czy pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzna¢ za
nieprzerwany w rozumieniu art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, tj. czy zadna z przerw w nim nie byla
dtuzsza niz 6 miesiecy i wszystkie przerwy nie przekroczyly tacznie 10
miesiecy w okresach stanowiacych podstawe do udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staty. Podobnie, przyktadowo informacje
0 przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej Polskiej bedacej granica
zewnetrzna, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu

1
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

2)

ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, informacje

przetwarzane na podstawie art. 1
12 pazdziernika 1990 r.

ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
o Strazy Granicznej (Dz. U. z2022r.

poz. 1061 i1115) dotyczace przekraczania przez cudzoziemcow
granicy Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sg spelnione nastgpujace
warunki:

1))

2)

system teleinformatyczny, za posrednictwem ktorego sa
pozyskiwane te informacje, umozliwia identyfikacje
irejestracje o0s6b uzyskujacych dostep do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres udostgpnionych danych
i date udostepnienia danych;

Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdéw posiada i stosuje
zabezpieczenia techniczne i organizacyjne zapewniajace
poufnos$¢, integralnos¢, dostepnosé i autentycznos¢ danych.”;

w art. 30 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1486,

1728, 1898, 2191 1 2333 oraz z 2022 r. poz. 655)”;

Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osdb przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2016, str. 1, z
p6zn. zm.), sg istotne dla Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jako
organu prowadzacego wykaz cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, oraz organu
wlasciwego do przekazywania danych do Systemu Informacyjnego
Schengen do celow odmowy wjazdu, celem dokonania oceny, czy
cudzoziemiec wykonal decyzjc o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, w ktorej orzeczono o zakazie ponownego wjazdu. Dane
dotyczace przekroczen granicy przez cudzoziemcow sg istotne rowniez
W szeregu postepowan prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkéw ich rodzin. Przykladowo, w postgpowaniu w sprawie
wydania karty statego pobytu, dla cztonka rodziny obywatela panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, panstwa  Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
a w stosownych wypadkach rowniez obywatela polskiego, organ
ustala, czy cztonek rodziny nabyt prawo pobytu zgodnie z art. 43 tej
ustawy. Prawo statego pobytu, zgodnie z tym przepisem, nabywa sig¢
po uptywie 5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z obywatelem UE lub z obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej, podczas ktorego spelniat co najmniej jedna
z przestanek prawa pobytu okreslong w art. 18, art. 18a, art. 19 ust. 2
lub 3 lub art. 19a. Przepis ten w zakresie tego, czy pobyt cudzoziemca
jest uznawany za nieprzerwany, dopetnia art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ktory stanowi,
iz pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ za
nieprzerwany, w przypadku gdy przerwy w nim nie przekroczyly
lacznie 6 miesiecy w roku. Niewatpliwie wartos¢ dowodowa dla
ustalen faktycznych dotyczacych wjazdéw i wyjazdéw cudzoziemca
przez granic¢ zewnetrzng, a w konsekwencji dla ustalenia, czy jego
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pobyt w okresie ostatnich 5 lat nalezy uzna¢ za nieprzerwany, maja
pozyskiwane z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej
informacje o przekroczeniach tej granicy. Ponadto, przyktadowo dane
tego rodzaju beda miaty warto§¢ dowodowa przy ustalaniu tego, czy
istnieje okre§lona w art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin podstawa do uniewaznienia karty
statego pobytu w zwigzku z wyjazdem danego cztonka rodziny poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 2 lata,
jak tez przy ustalaniu chocby tego, jak ukladaty si¢ pobyty cztonka
rodziny bedacego malzonkiem obywatela UE lub obywatela polskiego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie badania czy
zwiazek malzenski z obywatelem UE Iub obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej zostal zawarty w celu obejscia przepisow
okreslajacych zasady i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu
na nim i wyjazdu z niego (art. 25 ustawy).

Zdalny dostgp Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz
wojewodow do danych zgromadzonych przez Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej w systemie teleinformatycznym, tj. w module
ZAOIL ZSE6 CBD SG (Zintegrowane Archiwum Odpraw
i Legitymowan Zintegrowanego Systemu Ewidencji Centralnej Bazy
Danych  Strazy  Granicznej) niewatpliwie przyczyni si¢ do
usprawnienia realizacji zadan ustawowych przez te organy oraz do
odcigzenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej zajmujacych si¢ obstuga
zapytan kierowanych przez te organy. Projektowany przepis okresla
rowniez warunki, jaki musza zosta¢ spelnione w celu uzyskania
zdalnego dostegpu do danych dotyczacych przekroczen granicy
Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow. W tym zakresie
przepis byl wzorowany na brzmieniu art. 453 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, art. 90c ust. 12 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach pracy czy art. 10a ust. 9
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Nalezy
podkresli¢, ze projektowany art. 15b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach nie stanowi samodzielnej regulacji dotyczacej
pozyskiwania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz przez
wojewode z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej
informacji przetwarzanych na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z
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dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dotyczacych
przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemcow.
Ta projektowana regulacja pozostaje w zwigzku tre§ciowym wiasnie z
art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, ktory ustanawia pierwotng podstawe prawng do tego, zeby
Straz Graniczna jako formacja udostgpniala te dane, pod warunkiem,
ze odrgbne ustawy ustanowig uprawnienie dla podmiotow
skatalogowanych w tym przepisie (w tym przypadku sg to organy
administracji publicznej) do otrzymania danych. Takim przepisem
bedzie zatem projektowany art. 15b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach. Ta projektowana regulacja bedzie réwniez
pozostawata w zwigzku =zart.10a ust. 17 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, zgodnie z ktérym
udostepnianie informacji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 9, w tym
danych osobowych, moze nastapi¢ w drodze teletransmisji, bez
konieczno$ci sktadania pisemnego wniosku, jezeli odrgbne przepisy
dotyczace zadan i uprawnien podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust.
2 pkt 9, przewiduja taka mozliwos¢, podmioty spetniaja okreslone w
tych przepisach warunki, a Komendant Glowny Strazy Granicznej
wyrazi pisemng zgod¢ w postaci papierowej lub elektronicznej na taki
sposob udostepnienia informacji, w tym danych osobowych.
Projektowany art. 15b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach spelnia wszystkie wymagania jako norma odniesienia,
okreslone w tych przepisach. Po pierwsze, wskazuje Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow oraz wojewode, a zatem organy administracji
publicznej, ktore mieszcza si¢ w katalogu podmiotow, ktore moga
uzyska¢ dostep do danych, oraz zwigzuje uzyskiwanie tych danych
z realizacjg zadan okreSlonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkoéw ich rodzin. Po drugie, zawiera regulacje ustanawiajgca
warunki, od spelienia ktorych uzaleznione jest pozyskiwanie danych
z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej, i s3 to warunki,
ktore dotycza bezpieczenstwa przetwarzania danych przez podmioty,
ktoére dostep uzyskaty.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze projektowany art. 15¢ ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jest, jezeli idzie o relacje do
art. 1 ust. 2 pkt 9 oraz art. 10a ust. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika
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1990 r. o Strazy Granicznej, przepisem analogicznym do art. 90e
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do
spraw pracy, wojewoda oraz starosta w celu realizacji zadan
okre§lonych w niniejszym rozdziale mogg pozyskiwaé z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemow
teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wiasciwego do
spraw pracy, informacje o przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej
Polskiej przez cudzoziemca.

Analogiczne rozwigzanie dedykowane Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw wprowadza si¢ rowniez w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o wudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z realizacja zadan ustawowych w
postepowaniach z wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej oraz
postgpowaniach o pozbawienie statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajace;j.

Zmiana w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
polegajaca na usunieciu metryczki ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990
r. 0 Strazy Granicznej jest konsekwencja dodania art. 11c, w ktérym
jest przywotywana ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Graniczne;j.

Art. 1 pkt 3i 4 lit.
a projektu

3) w art. 21 wust.2 wpkt5 skre§la si¢ wyrazy ,(Dz. U. z2021r.
poz. 1486, 1728 1 1898)”;

4) wart. 22 wust. 1:

a) w pkt 1 w lit. ¢ skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2021 r. poz. 1697)”,

Zmiana w art. 21 polegajgca na usunieciu metryczki ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej jest konsekwencja dodania
art. 15c, w ktorym jest przywolywana ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Graniczne;.

Zmiana w art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ma charakter legislacyjny i dotyczy
usunigcia z tego przepisu metryczki do ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, poniewaz metryczka do tej ustawy
jest juz przywotana w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach.

Art. 1 pkt 19
projektu

19) wart. 144 w ust. 5 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje
si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 498) oraz instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z

Zgodnie z obowigzujacym art. 144 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach obowigzkowi zatwierdzenia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow
nie podlegaja:

1) uczelnie akademickie w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;
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2020 r. poz. 1796).”;

2) uczelnie zawodowe w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktore sg publicznymi
uczelniami zawodowymi;

3) uczelnie wojskowe, o ktorych mowa w art. 433 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

4) uczelnie stuzb panstwowych, o ktérych mowa w art. 433 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce;

5) uczelnie prowadzone przez koscioly i zwigzki wyznaniowe, ktorych
stosunek  do  Rzeczypospolitej  Polskiej  reguluje  umowa
migdzynarodowa lub ustawa.

Obowigzujace przepisy stawiajg instytuty badawcze w gorszej pozycji
w stosunku do uczelni akademickich, uczelni zawodowych, uczelni
wojskowych, uczelni stuzb panstwowych, uczelni prowadzonych przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe, bowiem podmioty wymienione w art.
144 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach sa
zwolnione z obowigzku zatwierdzenia. W efekcie instytuty maja
znacznie utrudnione mozliwosci pozyskiwania utalentowanych osob z
innych krajow, ktore moglyby podejmowaé studia doktoranckie w
ramach szkot doktorskich prowadzonych przez instytuty, wnoszac
niewatpliwy wktad do nauki polskiej w ramach prowadzonych badan
naukowych. Sytuacja taka nie tylko negatywnie wplywa na spektrum
prowadzonych badan naukowych, lecz takze — w konsekwencji — na
renome¢ instytutow badawczych na arenie miedzynarodowe;.
Prowadzone przez instytuty szkoty doktorskie sa kuznig kadr
naukowych w obszarach badawczych, w ktorych grono specjalistow i
0s0b zajmujacych si¢ badaniami naukowymi jest niezwykle mate, a
mozliwo§¢ dalszego rozwoju obszaru jest limitowana przez
zainteresowanie mlodych naukowcoéw podejmowaniem tematow
badawczych whasnie w tych obszarach. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
wyniki dziatalno$ci naukowo-badawczej instytutow badawczych
czesto sg z pozytywnym efektem wdrazane w gospodarce czy w sferze
bezpieczenstwa (szczegodlnie cyberbezpieczenstwa). Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku panstwowych instytutoéw badawczych, ktore
realizuja istotne, z punktu widzenia panstwa, zadania, takie jak
opracowywanie 1  opiniowanie standardow  bezpieczenstwa
technicznego, energetycznego czy bezpieczenstwa transportu,
warunkow przestrzegania tych standardow czy tez monitorowanie i
zapobieganie skutkom zjawisk moggcych stwarzal zagrozenie
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publiczne w szczegolnosci katastrof naturalnych. Sg to zadania
donioste z punktu widzenia catego spoteczenstwa, w zwigzku z czym
instytuty powinny mie¢ jak najszersze mozliwosci rozwijania swoich
kompetencji w tych obszarach.

Istniejace zrdznicowanie sytuacji uczelni i instytutow badawczy nie
znajduje uzasadnienia i stanowi przeszkod¢ do prowadzenia
dzialalnosci statutowej przez instytuty badawcze. W zwiazku z tym
proponuje si¢ uzupehienie katalogu okreslonego w art. 144 ust. 5 0
instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0
instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 498) oraz instytuty
naukowe Polskiej Akademii Nauk, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz.
1796). Proponowana zmiana pozwoli instytutom badawczym, takim
jak Naukowa 1 Akademicka Sie¢ Komputerowa, przyjmowac
cudzoziemcéw na prowadzone studia bez potrzeby uzyskania
zatwierdzenia.

Art. 1 pkt 23
projektu

23)

wart. 211:
a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) poswiadczeniem znajomosci jezyka polskiego na
poziomie  bieglosci  jezykowej co  najmnigj
B1, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie

ust. 5;7,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J.  Minister wlasciwy do  spraw  wewnetrznych

W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego 1nauki, okresli, wdrodze rozporzadzenia, wykaz
poswiadczen znajomosci jezyka polskiego, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 1, uwzgledniajac ich wiarygodnos$¢ i dostgpnos¢ egzaminu
w celu uzyskania poswiadczenia.”;

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym jednym z warunkdow,
jakie musi spelni¢ cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie mu
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE jest posiadanie
potwierdzone] znajomos$ci jezyka polskiego. Znajomos$¢ jezyka
polskiego, oprocz swiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej
szkoty Iub uczelni czy $wiadectwa ukonczenia szkoty lub uczelni z
wyktadowym jezykiem polskim za granica, potwierdza urzedowe
poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego, o ktorym mowa w art.
11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z
2021 r. poz. 672), na poziomie bieglosci jezykowej co najmniej B1.
Wprowadzenie w 2018 r. mozliwosci potwierdzenia znajomosci jezyka
ww. urzedowym poswiadczeniem spowodowato gwaltowny wzrost
liczby os6b przystepujacych do egzaminu z jezyka polskiego. Taki
wzrost nie byl przewidywany i nie zostal uwzgledniony w
mozliwosciach  technicznych obecnie funkcjonujacego systemu
poswiadczania  znajomosci  jezyka  polskiego. Konsekwencja
ograniczonych mozliwosci systemu stworzonego do po$wiadczania
znajomo$ci jezyka polskiego jako obcego gléwnie dla celow
akademickich jest rosnaca liczba skarg wskazujacych na problemy
z dostgpnoscia egzaminu, ktérego zdanie jest niezbedne do ubiegania
sic oobywatelstwo lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE. W celu rozwigzania tego problemu proponuje
si¢ modyfikacj¢ przepisu okreslajacego katalog dokumentow
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potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego jako obcego. Okreslone
dzisiaj $cisle w przepisie art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka
polskiego, o ktorym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika
1999 1. o jezyku polskim, zostanie zastgpione wykazem poswiadczen
znajomosci jezyka polskiego, ktére zostang okreSlone w przysziym
rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki. Zachowany zostanie za§ minimalny
poziom biegtosci jezykowej Bl. Taki zabieg pozwoli na to, zeby
rowniez inne wiarygodne certyfikaty znajomosci jezyka polskiego
mogly poswiadczaé znajomo$¢ jezyka polskiego dla potrzeb
wykazania spelnienia tego wymogu udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej. Ich potencjalnie
wigksza dostgpnos¢ (w znaczeniu liczby miejsc na sesjach
egzaminacyjnych) powinna w ocenie projektodawcy doprowadzi¢ do
tego, ze relatywnie krotkim czasie zainteresowanie wsrod
cudzoziemcow sesjami egzaminacyjnymi egzaminow
przeprowadzanych na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 jezyku polskim, spadnie znaczaco i przyczyni si¢ do przywrdcenia
wydolnosci systemu urzedowego poswiadczania znajomosci jezyka
polskiego. Ten efekt zostanie wzmocniony w ten sposdb, ze w
przepisach przejSciowych projektowanej ustawy znajdzie si¢ regula
wskazujaca na  konieczno$¢  stosowania przepisow nowych
do postepowan w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej juz trwajacych (w dacie wejscia
w zycie zmienionego przepisu art. 211 ust. 3 pkt 1). Pozwoli to
chociaz w czesci przypadkow, w ktorych cudzoziemcy sktadajac
whnioski o udzielenie  zezwolenia na  pobyt  rezydenta
dhugoterminowego UE dopiero oczekiwali na mozliwo$¢ zapisania sig¢
na sesj¢ egzaminacyjna, aby cudzoziemcy ci mogli z nich
zrezygnowaé na rzecz przystgpienia do egzaminu w celu uzyskania
innego certyfikatu jezykowego.

Art. 1 pkt 26 26) w art. 236 w pktlc wyrazy ,pobyt czasowy”’ zastepuje si¢ | Zmiana w art. 236 w pkt 1 ma na celu poprawienie oczywistej omytki
projektu wyrazami ,,pobyt staty”; poprzez zastapienie wyrazOw ,,pobyt czasowy’ wyrazami ,,pobyt
staty”.
Art. 1 pkt 2 2)  wart. 16 wust. 1 uchyla si¢ pkt 4; W projekcie przewiduje si¢ przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do
projektu Spraw Cudzoziemcow na Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej
27) uzyte wart. 245w ust. 7, w art. 277 w ust. 3, w art. 355 w ust. 2 oraz | jako organu wyzszego stopnia w sprawach:
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Art. 1 pkt 27
projektu

Art. 1 pkt 28 lit. b
i ¢ projektu

Art. 1 pkt 29 lit. b
projektu

Art. 1 pkt 36
projektu

wart. 357 wust. 1 i3 wyrazy ,Szef Urzedu”
wyrazami ,,Komendant Gtowny Strazy Granicznej”;

zastepuje  si¢

28) w art. 245:

b)  ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. W przypadku gdy zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na
pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego UE udzielit Szef Urzedu lub gdy Szef
Urzedu wydal decyzje o wydaniu albo wymianie Kkarty
pobytu, karte pobytu wydaje Iub wymienia odpowiednio
organ, o ktorym mowa w ust. 1, ktory orzekal w tych
sprawach w pierwszej instancji.”,

c)  dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Woprzypadku gdy zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych udzielit Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub
gdy Komendant Gloéwny Strazy Granicznej wydat decyzje
0 wydaniu lub wymianie karty pobytu, karte pobytu wydaje lub
wymienia odpowiednio komendant oddziatu Strazy Granicznej lub
komendant placowki Strazy Granicznej, ktory orzekat w tych
sprawach w pierwszej instancji.”;

29) w art. 277:

36)

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wprzypadku gdy zgody na pobyt tolerowany udzielit
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub gdy Komendant Gtowny
Strazy Granicznej wydal decyzje o wydaniu albo wymianie
dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany”, dokument ten wydaje
albo wymienia komendant oddziatlu Strazy Granicznej lub
komendant placowki Strazy Granicznej, ktory orzekat w tych
sprawach w pierwszej instancji.”;
art. 321 otrzymuje brzmienie:

»Art. 321. 1. Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
Kodeksu postegpowania administracyjnego, w stosunku do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki
Strazy Granicznej w sprawach o0 zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, przedluzenia terminu dobrowolnego wyjazdu oraz
cofnigcia zakazu ponownego wjazdu, jest Komendant Gtowny
Strazy Granicznej. (...)

1) zobowiazania cudzoziemca do powrotu (art. 321 ust. 1) oraz
w sprawach zwigzanych z tg procedura, tj. w sprawach:
a) przedtuzenia terminu dobrowolnego wyjazdu (art. 321 ust.

1),

b) cofnigcia zakazu ponownego wjazdu (art. 321 ust. 1);

2) udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych,
ktorej udziela si¢ w postgpowaniu w sprawie zobowigzania

cudzoziemca do powrotu lub po zakonczeniu tego postgpowania (art.
355 ust. 2, art. 359 ust. 5a, art. 245 ust. 8 w zwiazku z art. 355 ust. 2),

3) udzielenia zgody na pobyt tolerowany, ktorej udziela si¢ w
postepowaniu w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu lub po
zakonczeniu tego postegpowania (art. 355 ust. 2),

4) cofnigcia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych (art.
357),

5) cofniecia zgody na pobyt tolerowany (art. 357),

6) wydania lub wymiany Kkarty pobytu cudzoziemcowi,
ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych (art.
245 ust.719),

7) wydania lub wymiany dokumentu ,zgoda na pobyt
tolerowany” (art. 277 ust. 3 i 4).

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na
Komendanta Glownego Strazy Granicznej jako organu wyzszego
stopnia bedzie tez dotyczy¢ spraw przekazan cudzoziemcow do innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o0
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
na podstawie umowy obowiazujacej w dniu 13 stycznia 2009 r. umowy
migdzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu oséb, z wyjatkiem
przypadku niezwlocznego przekazania, gdyz do tych decyzji stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu (art. 321 ust. 1 w zw. z art. 303a ust. 2).

W zwiazku z proponowanymi zmianami konieczne jest usuniecie Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z katalogu podmiotéw prowadzacych
rejestr spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu, rejestr spraw
dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii
Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin, rejestr spraw dotyczacych zgod
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i zgdd na pobyt tolerowany oraz
rejestr spraw  dotyczacych przekazan do innego panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, pafnstwa czlonkowskiego
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Art. 1 pkt 53
projektu

Art. 5 pkt 2
projektu

53) wart. 429 wust. 1:
a)  pkt9i 9a otrzymujg brzmienie:

»9) komendant oddzialu Strazy Granicznej, komendant
placowki Strazy Granicznej, Komendant Glowny
Strazy Granicznej 1iminister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci —
W przypadku rejestréow, o ktorych mowa w art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. j;

9a) komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant
placowki Strazy Granicznej, Komendant Glowny
Strazy Granicznej 1minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci —
w przypadku rejestru, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1
pkt 2 lit. k;”,

b)  pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant
placowki Strazy Granicznej i Komendant Glowny
Strazy  Granicznej, kazdy  w zakresie  swojej
wihasciwosci — w przypadku rejestru, o ktorym mowa
w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. m i n;”;

Art. 5. Wustawie zdnia 14lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i czlonkéw ich rodzin (Dz. U. z2021r. poz.1697) wprowadza sie¢
nastepujace zmiany:

(...)
2) w art. 73d wyrazy ,,Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow” zastepuje
si¢ wyrazami ,,Komendant Gléwny Strazy Granicznej”;

Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, o ktorych mowa w art. 303a (projektowane zmiany w
art. 429 ust. 1 pkt 9, 9a i 11). Podobnie, w zwigzku ze zmiang
whasciwosci Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej jako organu wyzszego stopnia w stosunku
do komendantéw oddziatow Strazy Granicznej i komendantéw
placoéwek Strazy Granicznej w sprawach zobowigzania cudzoziemca do
powrotu oraz w tzw. sprawach pokrewnych, tj. m. in. sprawa udzielenia
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, sprawa udzielenia zgody
na pobyt tolerowany) konieczna jest zmiana art. 16 wust. 1,
okreslajacego zadania Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw jako
centralnego organu administracji rzadowej, poprzez odwotanie si¢ do
kategorii spraw administracyjnych, na ktore rozcigga si¢ jego
wlasciwos¢. W zwigzku z tym, ze Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow z dniem wejScia w zycie ustawy nowelizujacej
przestanie by¢ organem, ktory bedzie mogt udzieli¢ zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany konieczne
jest uchylenie pkt 4 w art. 16 w ust. 1, ktory okresla wtasciwos¢ Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w sprawach udzielania zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany.

Przeniesienie kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na
Komendanta Glownego Strazy Granicznej jako organu wyzszego
stopnia w sprawach zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w
sprawach zwigzanych z ta procedura ma na celu ustanowienie spojnej i
jednorodnej struktury wlasciwosci obu organdéw centralnych. Zmiana
wlasciwosci dotyczy¢ bedzie spraw zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, przedtuzenia terminu dobrowolnego wyjazdu, cofnigcia
zakazu ponownego wjazdu, udzielenia lub cofnigcia zgody na pobyt ze
wzgledow humanitarnych, udzielenia lub cofniecia zgody na pobyt
tolerowany oraz wydania lub wymiany karty pobytu cudzoziemcowi,
ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych i
wydania lub wymiany dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany”.
W przypadku Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, nadzor
instancyjny nad komendantami placowek Strazy Granicznej oraz
komendantami oddzialow Strazy Granicznej, dopelni nadzér ustrojowy
i stuzbowy i domknie rozpoczety wraz z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach proces przekazywania
organom Strazy Granicznej zadan orzeczniczych w sprawach
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powrotowych, za$§ Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw pozwoli
na skupienie si¢ na zadaniach zwigzanych z nadzorem instancyjnym
nad wojewodami i ogdlnie, legalng migracja. Pozwoli to na lepsze
wykorzystanie zasobow kadrowo-organizacyjnych poprzez zmiang
wlasciwosci organdéw administracji publicznej w niektorych rodzajach
spraw cudzoziemcow. W warunkach ciaglej presji migracyjnej
wskazane jest maksymalizowanie efektow dzialalnosci organow
administracji publicznej poprzez tworzenie bardziej homogenicznej
wilasciwosci organow, pozwalajacej na wigksza specjalizacje i lepsze
wykorzystanie posiadanych zasobéw. W zwiazku z tym celowe jest w
obecnych warunkach przesunigcie powyzszych zadan Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow bedacego centralnym organem migracyjnym, na
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, gtownie w zakresie nadzoru
instancyjnego nad organami Strazy Granicznej w sprawach
uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Projektowana zmiana w art. 73d ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej iczlonkow ich rodzin jest konsekwencja zmian
zaproponowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach w zakresie przeniesienia kompetencji Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow na Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
jako organu wyzszego stopnia w sprawach zobowigzania cudzoziemca
do powrotu oraz w sprawach zwigzanych z ta procedurg. W celu
zachowania spdjnoSci proponuje si¢ zmian¢ zmierzajaca do
przeniesienia kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na
Komendanta Glownego Strazy Granicznej jako organu wyzszego
stopnia rowniez w sprawach 0 wydalenie lub o uchylenie decyzji o
wydaleniu obywatela UE lub cztonka rodziny niebgdacego obywatelem
UE.

Art. 1 pkt 28 lit. a
projektu

Art. 1 pkt 29 lit. a
projektu

28) w art. 245:
a)  poust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Odwolanie od decyzji w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 7, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia
decyzji.”,

29) w art. 277:

Wraz ze zmiang wlasciwosci na Komendanta Gtéownego Strazy
Granicznej proponuje si¢ rowniez skrocenie termindw na wniesienie
odwotania do tego organu w sprawach, ktérego ta zmiana dotyczy, z 14
dni, ktore przewiduje art. 129 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, do 7 dni (art. 245 ust. 7a, art. 277 ust. 3a, art. 321
ust. 2, art. 355 ust. 3 oraz art. 355 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach).
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Art. 1 pkt 36
projektu

Art. 1 pkt 44
projektu

Art. 1 pkt 46
projektu

Art. 1 pkt 47
projektu

a)  poust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Odwotanie od decyzji w sprawach, o ktérych
mowa W ust. 2, wnosi siew  terminie  7dni  od dnia
doreczenia decyzji.”,

36) art. 321 otrzymuje brzmienie:
HATt 321 (...)
2. Odwotanie od decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.”
44) w art. 341 dotychczasows tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie
ust. 2 w brzmieniu::
,»2. Odwotanie od decyzji w sprawach, o0 ktérych mowa
w ust. 1, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.”;
46) w art. 355 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Odwotanie od decyzji w sprawach, o ktorych mowa
w art. 348 i art. 351, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji.”;
47)  w art. 357 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Odwotanie od decyzji w sprawach, o ktérych
mowa wust. 1 i2, wnosi sie wterminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji.”;

Podobne skrocenie terminu na wniesienie odwotania przewiduje si¢
rowniez w nowym przepisie art. 341 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach,
ktory reguluje postgpowanie w sprawie ustalenia wysokosci kosztow
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu (art. 336 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) oraz
postepowanie w sprawie zmiany decyzji o ustaleniu wysokosci takich
kosztéw. Skrocenie terminéw na wniesienie odwotania ma z zatozenia
przys$pieszy¢ prowadzenie postgpowan prowadzonych przez organy
Strazy Granicznej. Jednocze$nie, w ocenie projektodawcy nie
przyczyni si¢ to do ostabienia pozycji stron w tych postepowaniach.
Odwotanie w administracyjnym toku instancji jest podaniem
odformalizowanym. Zgodnie z art. 128 Kodeksu postgpowania
administracyjnego ~ odwolanie = nie  wymaga  szczegélowego
uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania wynika, Ze strona nie jest
zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy ustawy o cudzoziemcach nie
ustanawiajg szczegdlnych wymogow dotyczacych tego rodzaju podania
w odniesieniu do sprawy zobowiazania cudzoziemca do powrotu, jak
rowniez innych spraw, w ktorych dojdzie do skrécenia terminu na
wniesienie odwolania. Bez wzgledu na tres¢ odwotania (rozlegtosci
zarzutow 1 poziomu argumentacji na ich poparcie) jego wniesienie
skutkuje przekazaniem sprawy do organu odwolawczego do
ponownego rozpatrzenia w catosci. Ponadto, nie ma przeszkod, aby juz
po wniesieniu odwotania strona odwotujaca si¢ uzupetita odwotanie o
stosowng argumentacj¢. Dlatego tez projektodawca stoi na stanowisku,
ze skrocenie termindw na wniesienie odwotan w sprawach, w ktorych
organem wyzszego stopnia stanie si¢ Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej (lub nim juz jest) powinno przyczynic si¢ do przys$pieszenia
postepowan prowadzonych w tych sprawach, a jednoczesnie nie bedzie
niosto za soba uszczerbku dla praw procesowych strony.

Art. 1 pkt 30
projektu

Art. 1 pkt 35
projektu

Art. 1 pkt 37
projektu

Art. 1 pkt 39-43

30) w art. 308 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) nie stosuje si¢ przepisow art. 299-307, art. 310-321, art. 329, art. 334—
335;7;
35) wart. 320 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) zostata mu przyznana pomoc w dobrowolnym
powrocie, 0 ktérej mowa w art. 334.”,
37) wart. 329 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Przymusowe wykonanie decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu nie nastepuje w przypadku udzielenia

W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez przeniesienie wszystkich
zadan zwigzanych z pomocg w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow
na Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w celu zwigkszenia
efektywnosci realizacji tych zadan.

Przepisy art. 334, art. 334a oraz art. 335 dotycza udzielania
cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 334 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach Komendant Gtéwny Strazy Granicznej moze zapewnié
finansowanie pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziemcowi
ubiegajacemu si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktérego
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projektu

Art. 4 pkt 6-13
projektu

39)

cudzoziemcowi, 0 ktorym mowa w art. 334 ust. 2 pkt 2, pomocy
w dobrowolnym powrocie.”;
art. 334 otrzymuje brzmienie:

SArt. 334, 1. Komendant Gléwny Strazy Granicznej

organizuje cudzoziemcowi pomoc w dobrowolnym powrocie.

2. Pomoc w dobrowolnym powrocie moze by¢ udzielona

cudzoziemcowi:

1)  ktéoremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu z okre§leniem terminu dobrowolnego wyjazdu lub

2)  ktéremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu podlegajaca przymusowemu wykonaniu, ktory:

a) z powodu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 400, nie
zostat umieszczony w strzezonym o$rodku,

b)  w przypadku, o ktérym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2i 3,
zostat zwolniony ze strzezonego o$rodka lub aresztu dla
cudzoziemcow, lub

3)  ktoremu wydano decyzje o odmowie nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupehiajacej, lub decyzje

0 uznaniu wniosku o0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej za

niedopuszczalny, lub

4)  ktoremu wydano decyzj¢ o umorzeniu postgpowania
W sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, lub

5)  ktorego wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej ze
wzgledow formalnych zostal pozostawiony bez rozpoznania,
lub

6)  przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170, lub na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa

w art. 176.

3. Pomocy w dobrowolnym powrocie udziela si¢ na wniosek

cudzoziemca.

4. Cudzoziemiec sklada wniosek o udzielenie pomocy

w dobrowolnym powrocie do Komendanta Gloéwnego Strazy

Granicznej za posrednictwem:

1)  komendanta oddzialu Strazy Granicznej lub komendanta
placowki Strazy Granicznej;

2)  Szefa Urzgdu — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3

i 4, jezeli cudzoziemiec korzysta z pomocy, O ktérej mowa

wart. 70 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu

wniosek o0 udzielenie tej ochrony ze wzgledow formalnych zostat
pozostawiony bez rozpoznania, cudzoziemcowi, ktéoremu wydano
decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, z wyjatkiem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w ktorej nie okre§lono
terminu dobrowolnego wyjazdu, lub z wyjatkiem innego przypadku,
gdy decyzja ta podlega przymusowemu wykonaniu, cudzoziemcowi,
ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia potwierdzajgcego istnienie domniemania, ze jest ofiarg
handlu ludZzmi lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ludzmi, a takze cudzoziemcowi, w stosunku do ktdrego
wszcz¢to  postepowanie  w  sprawie  udzielenia  ochrony
migdzynarodowej, ktore zakonczyto si¢ decyzja o odmowie nadania
statusu  uchodzcy lub  ochrony uzupehiajacej.  Natomiast
cudzoziemcowi, ktory po zlozeniu wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowe] zrezygnowal z ubiegania si¢ o ten status, zgodnie z
art. 75 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej  pomoc
w dobrowolnym powrocie przyznaje, w drodze decyzji, Szef Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcow.

Projektowane w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
zmiany dotyczace udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym
powrocie stuza temu, aby pomoc w dobrowolnym powrocie byta
udzielana wylacznie przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.
Wprowadzenie przedmiotowych uregulowan dodatkowo ma na celu
uproszczenie procedur, przyspieszenie postgpowan w sprawach
zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz zwickszenie efektywnosci
dziatan Strazy Graniczne;j.

Przedmiotowa pomoc bgdzie udzielana na wniosek cudzoziemca:

1)  ktéremu wydano decyzj¢ o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu z okresleniem terminu dobrowolnego wyjazdu,
lub

2)  ktoremu wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu podlegajaca przymusowemu wykonaniu, ktory:

a) z powodu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 400,
nie zostal umieszczony w strzezonym osrodku,

b)  w przypadku, o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2
i 3, zostat zwolniony ze strzezonego o$rodka, lub

3)  ktoremu wydano decyzje oodmowie nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupehiajacej, lub
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cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
3)  podmiotu, o ktérym mowa w ust. 8.
5. Whiosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie
sktada si¢ nie p6zniej niz:
1)  przed uptywem terminu dobrowolnego wyjazdu okre$lonego
w decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;
2)  w terminie 7 dni przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w art. 299 ust. 6 pkt 1 lit. b;
3)  wterminie 5 dni od dnia:
a)  wktérym decyzja o umorzeniu postegpowania w Sprawie

udzielenia ochrony miedzynarodowej stata sig
ostateczna,

b)  doreczenia zawiadomienia o pozostawieniu wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej bez

rozpoznania.

6. W przypadku niezachowania przez cudzoziemca terminu,
0 ktorym mowa w ust. 5, Komendant Gléwny Strazy Granicznej
pozostawia wniosek o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie
bez rozpoznania.

7. Szef Urzedu, komendant oddziatu Strazy Granicznej,
komendant placowki Strazy Granicznej lub podmiot, o ktorym
mowa W ust. 8, nie pézniej niz w terminie 24 godzin przekazuje
wniosek o udzielenie pomocy  w dobrowolnym  powrocie
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Graniczne;.

8. Komendant Glowny Strazy Granicznej moze zleci¢
organizacje dobrowolnych powrotow podmiotowi, do ktorego

statutowych  obowigzkéw nalezy organizacja dobrowolnych
powrotow.
9. Podmiot, oktorym mowa wust.8, wspotdziata

z Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej w zakresie organizacji
pomocy w dobrowolnym powrocie.

10. Pomoc w dobrowolnym powrocie mozna cudzoziemcowi
zapewni¢ kolejny raz nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od dnia,

wktérym  opuscit  terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej
z wykorzystaniem tej pomocy.

11. Przepisu ust. 10nie stosuje si¢ do pomocy Ww
dobrowolnym powracie udzielanej cudzoziemcowi

przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym

decyzje o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej za niedopuszczalny, lub
4)  ktoremu wydano decyzje o umorzeniu postepowania
w sprawie udzielenia ochrony mi¢dzynarodowe;j, lub
5)  ktérego wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ze wzgledow formalnych zostal pozostawiony bez
rozpoznania, lub
6)  przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zaswiadczenia, 0 ktorym mowa w art. 170,
lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, 0 ktérym
mowa w art. 176.
Projektowane przepisy okre$laja terminy ztoZenia wniosku o udzielenie
pomocy W dobrowolnym powrocie. Okreslone w projektowanych
przepisach terminy zlozenia wniosku o udzielenie pomocy w
dobrowolnym powrocie sa zgodne z terminami dobrowolnego
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz z okresem
udzielania cudzoziemcom pomocy socjalnej i opieki medycznej.
Termin zlozenia wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym
powrocie dotyczy wylacznie cudzoziemca, ktoremu wydano decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z okresleniem terminu
dobrowolnego wyjazdu, cudzoziemca, ktéoremu wydano decyzje o
odmowie nadania statusu uchodzcy lub ochrony uzupehniajace;j,
decyzje o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za
niedopuszczalny lub decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
udzielenia mu ochrony miedzynarodowej oraz cudzoziemca, ktorego
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej ze wzgledow
formalnych zostal pozostawiony bez rozpoznania. Przedmiotowe
terminy nie dotycza cudzoziemca, ktéoremu wydano decyzje o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktora podlega przymusowemu
wykonaniu, ktory z powodu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 400,
nie zostal umieszczony w strzezonym osrodku lub ktory w przypadku,
o ktorym mowa w art. 406 ust. 1 pkt 2 i 3, zostal zwolniony ze
strzezonego  osrodka oraz  ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaswiadczenia
potwierdzajacego istnienie domniemania, ze jest ofiarg handlu ludzmi
lub na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi.
Uwzgledniajac zasadg szybko$ci postgpowania w projektowanych
przepisach okreslono, iz cudzoziemiec sklada wniosek o udzielenie
pomocy w dobrowolnym powrocie do Komendanta Gtoéwnego Strazy
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40)

41)

mowa w ust. 2 pkt 21 6.”;
po art. 334 dodaje si¢ art. 334a w brzmieniu:

SArt. 334a. 1. Komendant Gléwny Strazy Granicznej
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 5 dni od dnia zlozenia
whniosku, o ktorym mowa w art. 334 ust. 3, wydaje postanowienie
0 udzieleniu pomocy w dobrowolnym powrocie. Na postanowienie
nie przystuguje zazalenie.

2. Do dorgczania pism w sprawach udzielenia pomocy
w dobrowolnym powrocie stosuje si¢ odpowiednio art. 322.

3. Komendant Gtowny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie
pézniej niz wterminie 48 godzin, informuje Szefa Urzedu
owydaniu  postanowienia  w sprawie udzielenia  pomocy
w dobrowolnym powrocie lub pozostawieniu wniosku, o ktérym
mowa w art. 334 ust. 3, bez rozpoznania.”;

w art. 335:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Pomoc w dobrowolnym powrocie obejmuje
pokrycie:
1)  kosztéw podrozy cudzoziemca;
2) optat administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem

dokumentu podrézy oraz niezbednych wiz i zezwolen;
3)  kosztow wyzywienia przed podr6za i podczas podrozy;
4)  kosztow zakwaterowania przed podroza;
5)  kosztow opieki medycznej;
6) kosztow organizacji dobrowolnego powrotu przez
podmiot, 0 ktérym mowa w art. 334 ust. 8;

7) innych  kosztow  zwigzanych  z zapewnieniem
cudzoziemcowi bezpiecznego i humanitarnego
powrotu.”,

b)  poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Pomoc w dobrowolnym powrocie nie obejmuje
pokrycia kosztow, ktore s pokrywane w ramach pomocy
socjalnej iopieki medycznej, o ktéorych mowa wart. 70
ust. 1 ustawy zdnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”,

c) w ust. 3 wpkt2na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje sie
pkt 3 w brzmieniu:
,»3) umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony

Granicznej za posrednictwem komendanta oddzialu Strazy Granicznej,
komendanta placowki Strazy Granicznej, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw lub podmiotu, do ktérego statutowych obowigzkoéw
nalezy organizacja dobrowolnych powrotow. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant
placowki Strazy Granicznej oraz podmiot uprawniony do przyjgcia
whniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie, zgodnie z art.
334 ust. 7, sa obowigzani niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 24
godzin do przekazania wniosku o udzielenie pomocy w dobrowolnym
powrocie do Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej. Pomoc w
dobrowolnym powrocie bedzie udzielana w drodze postanowienia. Na
postanowienie nie bedzie przyshugiwalo zazalenie. Projektodawca
przyjmujac  niezaskarzalno§¢  przedmiotowego  postanowienia
uwzglednit fakt, iz przestanki udzielenia pomocy w dobrowolnym
powrocie nie pozwalaja Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej
na uznanie administracyjne. Przedmiotowe przestanki nie daja
Komendantowi Gltéwnemu Strazy Granicznej mozliwosci wyboru
zatatwienia sprawy. Podczas podejmowania przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej decyzji o udzieleniu badz odmowie
udzielenia zgody na pomoc w dobrowolnym powrocie norma okres§lona
w art. 344 ust. 2 naktada na Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j
obowigzek okreslonego zachowania. W przypadku gdy cudzoziemiec
spetnia przestanki, o ktérych mowa w art. 334 ust. 2, Komendant
Glowny Strazy Granicznej jest obowigzany udzieli¢ pomocy w
dobrowolnym powraocie.

W celu uszczelnienia systemu pomocy socjalnej i opieki medycznej,
zgodnie z art. 334a ust. 3 Komendant Glowny Strazy Granicznej
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 24 godzin, informuje
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o wydaniu postanowienia
w sprawie udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie lub
pozostawieniu wniosku o udzielenie pomocy bez rozpatrzenia.
Konsekwencja wprowadzenia ww. przepisu jest potrzeba zmiany pkt 1
art. 308 regulujacego kwestie wylaczenie stosowania przepisow w
przypadku cudzoziemcéw uprawnionych do wykonywania pracy na
podstawie przepisow stowarzyszeniowych z Turcjag. Zmiana ta ma
charakter porzadkujacy.

Projektowana zmiana w art. 320 ust. 1 pkt 3, dodanie ust. 2a w art. 329
oraz ust. 1a w art. 336 sg konsekwencja zmian w zakresie przeniesienia
kompetencji zwigzanych z pomocg w dobrowolnym powrocie.

15
Wersja z 06.12.2022 .




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

42)

miedzynarodowej, w przypadku,
w art. 334 ust. 2 pkt 4”;

0 ktorym mowa

w art. 335a wust. 4 i5wyrazy ,,art. 334 ust. 17 zastepuje sie

wyrazami ,art. 334 ust. 8”;
w art. 336 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

43)

Art. 4. W ustawie

»la. Kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, nie ustala si¢

w przypadku udzielenia cudzoziemcowi, 0 ktorym mowa
w art. 334 ust. 2 pkt 2, pomocy w dobrowolnym powrocie.”,

zdnia 13czerwca 2003r. o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 1264 i 1383) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 70:

a) w ust. 1 uchyla sie pkt 1,

6)

7)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 2,

0 udzielenie pomocy socjalnej i opieki medycznej pozostawia
si¢ bez rozpoznania.”;

w art. 74 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Okres udzielania pomocy socjalnej i opieki medycznej

ulega przedluzeniu do dnia, w ktérym cudzoziemiec powinien
opuscic¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy:

1)

2)

cudzoziemiec ztozyt do Komendanta Glownego Strazy
Granicznej wniosek o udzielenie mu pomocy w dobrowolnym
powrocie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 334 ust. 5
pkt2 lub 3 lit. austawy zdnia 12grudnia 2013r.
o cudzoziemcach, w terminie, o ktorym mowa w art. 334
ust. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy, a w przypadku gdy wniosek ten
nie zostal zlozony za posrednictwem Szefa Urzedu,
dodatkowo pod warunkiem, ze cudzoziemiec powiadomit na
pismie Szefa Urzedu o ztozeniu wniosku o udzielenie
pomocy w dobrowolnym powrocie do Komendanta
Glownego Strazy Granicznej za posrednictwem organéw lub
podmiotu, o ktorych mowa wart. 334 wust.4 pktl lub
3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

cudzoziemiec ztozyt do Komendanta Gldéwnego Strazy
Granicznej wniosek o udzielenie mu pomocy, 0 ktorej mowa
wart. 70 ust. 1 pkt 2, w terminie, 0 ktorym mowa w art. 75a
ust. 6, aw przypadku gdy wniosek ten nie zostat ztozony za

Dopelnieniem powyzszych zmian jest takze przeniesienie na
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej zadan Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow zwigzanych z pomocg w dobrowolnym
powrocie wynikajacych z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zmiana ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w tym
zakresie jest konsekwencjg zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Projekt ustawy uwzglednia zmiany w
zakresie przekazania Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej
kompetencji do udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym
powrocie oraz przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0
udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza sig
zmiany dotyczace udzielania cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym
powrocie w zakresie art. 70 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, art. 74 ust. 3, art. 75,
art. 75a, art. 82c ust. 1, art. 85 oraz art. 86. Maja one na celu
zachowanie spOjnosci z rozwigzaniami proponowanymi w ustawie zZ
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Projektowane przepisy stanowig rowniez, iz pomoc zwigzana z
przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013
bedzie udzielana przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej.
Konieczne zmiany w tym zakresie zostaly zaproponowane w art. 75a,
art. 82c ust. 3, dodawanym art. 85a i art. 86 ust. 1 poprzez uchylenie
pkt 4. Przejecie przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ma na celu
uproszczenie procedur, przyspieszenie postepowan w sprawach
przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 oraz
zwickszenie efektywnosci dziatan Strazy Graniczne;.
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8)
9

posrednictwem Szefa Urzegdu, dodatkowo pod warunkiem, ze

cudzoziemiec zawiadomit pisemnie Szefa Urzedu o ztozeniu

wniosku do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej

0 udzielenie pomocy za poSrednictwem organdéw lub

podmiotu, 0 ktorych mowa w art. 75a ust. 5 pkt 1 lub 3.”;
uchyla si¢ art. 75;
art. 75a otrzymuje brzmienie:

,Art. 75a. 1. Przeniesienie cudzoziemca do innego panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony  mig¢dzynarodowe;j na  podstawie
rozporzadzenia 604/2013 odbywa si¢ w sposob zorganizowany
przez Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;.

2. Pomoc zwigzana z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013 moze by¢ udzielona cudzoziemcowi,
ktory otrzymal decyzje oumorzeniu postepowania w sprawie
udzielenia mu ochrony migdzynarodowej i 0 przekazaniu do innego
panstwa czltonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013 i ktoéry nie podlega przekazaniu w trybie
art. 37 ust. 4.

3. Pomoc zwigzana z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whiosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej obejmuje pokrycie:
1)  kosztow podrézy cudzoziemca;

2)  kosztow wyzywienia przed podr6za i podczas podrézy;

3)  kosztéw zakwaterowania przed podroza;

4)  kosztéw opieki medycznej;

5)  kosztéw organizacji pomocy zwigzanej z przeniesieniem
cudzoziemca do innego panstwa  czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
604/2013 przez podmiot, o0ktorym mowa w art. 334
ust. 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach;

6)  innych kosztéw zwigzanych z zapewnieniem cudzoziemcowi
bezpiecznego i humanitarnego przeniesienia.

4. Pomoc zwigzana z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
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wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej nie obejmuje
pokrycia kosztow, ktore sg pokrywane w ramach pomocy socjalnej
i opieki medycznej, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1.

5. Pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do
innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013 udziela si¢ na wniosek cudzoziemca
ztozony za posrednictwem:

1)  komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta
placowki Strazy Granicznej;

2)  Szefa Urzedu;

3)  podmiotu, 0 ktérym mowa w art. 82¢ ust. 3.

6. Cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie pomocy
zwigzanej z przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 nie
p6zniej niz przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia mu decyzji
ostatecznej 0 umorzeniu postgpowania W sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej i 0 przekazaniu go do innego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
O udzielenie =~ ochrony  migdzynarodowej na  podstawie
rozporzadzenia 604/2013.

7. W przypadku niezachowania przez cudzoziemca terminu,
0 ktorym mowa w ust. 6, Komendant Gléwny Strazy Granicznej
pozostawia  wniosek O udzielenie = pomocy  zwigzanej
Z przeniesieniem  do  innego  panstwa  czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 bez
rozpoznania.

8. Szef Urzedu, komendant oddziatu Strazy Granicznej,
komendant placowki Strazy Granicznej lub podmiot, o ktorym
mowa w art. 82c ust. 3 niezwlocznie, jednak nie pozniej niz
w terminie 24 godzin przekazuje wniosek o udzielenie pomocy
zwigzanej z przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013,
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Graniczne;j.

9. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie
pdzniej jednak niz w terminie 5 dni roboczych od dnia zlozenia
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10)

wniosku, oktéorym mowa wust.5 ~wydaje postanowienie
0 udzieleniu pomocy zwigzane]j z przeniesieniem cudzoziemca do
innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013. Na postanowienie nie przystuguje
zazalenie.

10. Komendant Gtowny Strazy Granicznej niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 48 godzin, informuje Szefa Urzedu
o wydaniu  postanowienia 0 udzieleniu pomocy zwigzanej
Z przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013 lub
pozostawieniu wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 5, bez rozpoznania.

11. Komendant Gléwny Strazy Granicznej, po uzyskaniu
informacji od Szefa Urzgdu o wydaniu decyzji o umorzeniu
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j
i 0 przekazaniu cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia 604/2013,
zawiadamia niezwlocznie komendanta oddziatu Strazy Granicznej
whasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu wnioskodawcy
0 nieztozeniu przez wnioskodawce wniosku o udzielenie mu
pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013 w terminie 21 dni od dnia, w ktérym
decyzja o0 umorzeniu postgpowania w sprawie udzielenia mu
ochrony = migdzynarodowej  stata  si¢  ostateczna, lub
0 nieskorzystaniu przez wnioskodawce z udzielonej mu pomocy
zwigzanej z tym przeniesieniem.”;

w art. 82c:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Szef Urzedu moze zleci¢ prowadzenie nauki jezyka
polskiego, na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1710,
1812, 1933 2185).”,

c)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
3. Komendant Gtoéwny Strazy Granicznej moze zleci¢
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11)

12)

13)

przeniesienie cudzoziemca do innego panstwa

cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

o0 udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie

rozporzadzenia 604/2013, podmiotowi, o0 ktéorym mowa

wart. 334 ust. 8ustawy zdnia 12 grudnia  2013r.

0 cudzoziemcach.”;

w art. 85 skresla si¢ wyrazy ,,pomocy w dobrowolnym powrocie,
pomocy zwigzanej z przeniesieniem cudzoziemca do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie
rozporzadzenia 604/2013”;

po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:

»Art. 85a. Koszty pomocy zwiazanej z przeniesieniem
cudzoziemca do innego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia 604/2013 s3 finansowane z budzetu
panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, ze $rodkow bedacych w dyspozycji
Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.”;

w art. 86 w ust. 1:
a) uchyla si¢ pkt 4,
b)  wpkt 5 wyrazy ,,pkt 1-4” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-3”;

Art. 1 pkt 48
projektu

48)

w art. 359:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Wymiana informacji miedzy komendantem
oddziatu Strazy Granicznej lub komendantem placowki Strazy
Granicznej aorganami, o0 ktéorych mowa wust. 1, moze
odbywa¢ si¢ za pomocg Srodkéw  komunikacji
elektroniczne;j.”,

b)  poust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»a. Jezeli Komendant Glowny Strazy Granicznej w
drugiej instancji zamierza udzieli¢ cudzoziemcowi zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych, a komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej
nie zwrécil si¢ zwnioskiem, o0 ktorym mowa wust. 1,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wystepuje ztym
wnioskiem do organéw wskazanych w ust. 1. Przepisy ust. 2—

W projekcie przewiduje si¢, ze w przypadku gdy komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej ma
obowiazek wystapi¢ do komendanta wojewoddzkiego Policji, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub innych wlasciwych
organ6w o informacje zwigzane z negatywnymi przestankami
udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub zgody na pobyt tolerowany, wymiana informacji pomig¢dzy takimi
organami moze nastegpowaé za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 359 ust. 4a), co ma na celu wzmocnienie i
usprawnienie tego procesu, trwale przyczyniajac si¢ do wzmocnienia
bezpieczenstwa panstwa. Jednoczes$nie, przewiduje si¢ rowniez
wyrazne przewidzenie kompetencji Komendanta Gtéownego Strazy
Granicznej do tego, aby w takich przypadkach wystgpi¢ jako organ
odwotawczy do wlasciwych organow o stosowne informacje, jezeli
organ | instancji tego nie uczynit, poniewaz od samego poczatku nie
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5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

uznal, iz istnieje mozliwos¢ udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych (art. 359 ust. 5a). W obecnym stanie prawnym taka
kompetencja nie jest wprost przewidziana w przepisach regulujacych
poszczegoblne rodzaje postepowan.

10.

Art. 1 pkt 51 lit. a
i pkt 52 projektu

51) art. 403:
a)  wust. 3a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»P0o uptywie 6-miesigcznego okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym
oSrodku lub areszcie dla cudzoziemcoéw pobyt ten moze byc
przedtuzony na czas okreslony, nie dluzszy niz kolejne 12 miesigcy,
w przypadku gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze okres
wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
ulegnie przedtuzeniu, oraz gdy:”,

52) wart. 406 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0)  stwierdzenia, ze ze wzgledow prawnych lub faktycznych brak jest
rozsadnych perspektyw wykonania decyzji 0 zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.”;

Stosowanie wobec cudzoziemcow S$rodkéw detencyjnych reguluja

przepisy Unii Europejskiej:

1) dyrektywy 2008/115/WE — w odniesieniu do cudzoziemcow,
ktorzy nie ubiegaja si¢ ochron¢ migdzynarodowa na terytorium
panstw cztonkowskich, oraz

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013 r., str. 96), tj.
tzw. dyrektywy recepcyjnej — w odniesieniu do cudzoziemcow,
ktorzy wnioski o udzielenie takiej ochrony ztozyli.

Wskazane dyrektywy precyzyjnie okreslaja przestanki, na podstawie
ktorych jest mozliwe stosowanie wobec cudzoziemca $rodka
detencyjnego. Zauwazy¢ nalezy, ze jedynie dyrektywa 2008/115/WE
okresla maksymalny okres stosowania wobec cudzoziemca takiego
srodka, ktory co do zasady nie moze przekroczy¢ szesciu miesiecy (art.
15 ust. 5). Dyrektywa zakazuje panstwom cztonkowskim przedtuzania
ww. okresu, z wyjatkiem przedluzenia na ograniczony okres czasu
nieprzekraczajacy kolejnych dwunastu miesigcy zgodnie z prawem
krajowym, jezeli pomimo wszelkich rozsadnych staran wydalenie
cudzoziemca moze potrwaé dhuzej ze wzgledow na brak wspotpracy ze
strony danego cudzoziemca, lub opdznienia w uzyskiwaniu niezbedne;j
dokumentacji od panstw trzecich (art. 15 ust. 6). Niemniej jednak przy
obliczaniu okresu stosowania $rodka detencyjnego w celu
zobowigzania cudzoziemca do powrotu nie nalezy uwzgledniaé
okresoOw stosowania $rodka detencyjnego, ktéremu dana osoba byta
poddana jako osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, gdyz
jak zauwazyt Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
rozpatrujac sprawe C-357/09 Kadzoev (pkt 45 i 48), zastosowanie
srodka detencyjnego w celu wydalenia i zastosowanie S$rodka
detencyjnego wobec osoby ubiegajacej si¢ o ochrong¢ podlegaja
réznym przepisom prawa i systemom prawnym.

Zgodnie z art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o

cudzoziemcach okres pobytu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub

w areszcie dla cudzoziemcow nie moze przekroczy¢ 6 miesigey (...),
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co odpowiada normie okreslonej w art. 15 ust. 5 dyrektywy

2008/115/WE.

W art. 403 w ust. 3a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

0 cudzoziemcach przewidziano mozliwos¢ przedtuzenia wskazanego

powyzej okresu, zgodnie z art. 15 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE, o

kolejne 12 miesiccy , w przypadku gdy istnieje uzasadnione

przypuszczenie, ze okres wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu ulegnie przedtuzeniu, oraz gdy:

1) cudzoziemiec, ktéoremu wydano decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, nie wspdlpracuje z organem Strazy
Granicznej w zakresie wykonania tej decyzji lub

2) wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
jest tymczasowo niemozliwe z powodu opdznien w uzyskaniu
od panstw trzecich dokumentow niezbednych do tego celu.
Oznacza to, ze pobyt cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub

areszcie dla cudzoziemcoOw moze, w tych przypadkach, zostaé
przedtuzony o kolejne 12 miesigcy. Na marginesie nalezy dodac, ze w
projekcie ustawy proponuje si¢ niewielka modyfikacje brzmienia
wprowadzenia do wyliczenia w ust. 3a, aby przepis ten nie budzit
watpliwosci, ze przedtuzenie okresu pobytu cudzoziemca w
strzezonym o$rodku lub w areszcie dla cudzoziemcow moze nastapic
na czas okreslony, ale nie dluzszy niz kolejne 12 miesiecy. Do
wskazanych powyzej okresow nie wlicza si¢ okresu pobytu
cudzoziemca w strzezonym osrodku lub w areszcie dla cudzoziemcow
w zwiazku ze ztozonym przez niego wnioskiem o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, ktory w takim przypadku nie moze przekroczyc,
zgodnie z art. 89 ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
(...), 6 miesi¢cy. Przepis art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach stanowi implementacj¢ wskazanego powyzej
wyroku TSUE.
W odniesieniu do art. 403 ust. 3a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach w projekcie ustawy proponuje si¢ niewielka
modyfikacje brzmienia wprowadzenia do wyliczenia przez dodanie po
wyrazach ,,nie dluzszy niz” wyrazu , kolejne” w celu zachowania
spojnosci przepisow prawa krajowego z przepisami dyrektywy
2008/115/WE  oraz likwidacje rozbieznosci interpretacyjnych
dotyczacych przedluzenia okresu pobytu cudzoziemca w strzezonym
os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow na czas okreslony, nie dtuzszy
niz kolejne 12 miesiecy.
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Proponuje si¢ rowniez zmiang brzmienia pkt 6 w art. 406 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach okreslajgcym przestanki
zwolnienia cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla
cudzoziemcoéw w celu zapewnienia petnej zgodnosci temu przepisowi z
brzmieniem art. 15 ust. 4 dyrektywy 2008/115/WE. Zgodnie z
obowigzujacym brzmieniem art. 406 ust. 1 pkt 6 postanowienie 0
zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub z aresztu dla
cudzoziemcoOw wydaje niezwlocznie z urzedu lub na wniosek
cudzoziemca, organ Strazy Granicznej, ktéoremu podlega strzezony
osrodek lub areszt dla cudzoziemcow, w przypadku: (...) stwierdzenia,
ze ze wzgledow prawnych lub faktycznych, wykonanie decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie jest mozliwe”. Natomiast
zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy ,,Przestanki zastosowania srodka
detencyjnego ustaja, a dana osoba zostaje niezwlocznie zwolniona,
jezeli okaze sig, ze nie ma juz rozsadnych perspektyw jej wydalenia ze
wzgleddéw natury prawnej lub innych, lub ze warunki okreslone w ust.
1 nie sg juz speliane.”. Nalezy zwrodci¢ uwage, ze w wyroku w
sprawie C-357/09, Kadzoev (pkt 67), Trybunat Sprawiedliwos$ci
przedstawit wyktadni¢ znaczenia terminu ,rozsadne perspektywy”:
»art. 15 ust. 4 dyrektywy 2008/115 nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze tylko realna perspektywa skutecznego wydalenia, przy
uwzglednieniu okresow okre$lonych wust. 5i6 tego artykutu,
odpowiada rozsadnym perspektywom wydalenia, ktorych to
perspektyw brak, jesli uwzgledniajac rzeczone okresy, wydaje si¢ mato
prawdopodobne, Ze osoba, o ktora chodzi, zostanie przyjeta przez
panstwo trzecie.”. Dodatkowo w Zaleceniu Komisji (UE) 2017/2338 z
dnia 16 listopada 2017 r. ustanawiajgcym wspdlny ,, Podrecznik
dotyczgcy powrotow” przeznaczony do stosowania przez wlasciwe
organy panstw czlonkowskich wykonujqce zadania zwigzane :z
powrotami wskazano, ze ,Brak ,rozsadnej perspektywy” nie jest
tozsamy z ,,niemozliwo$cia wykonania™: ,,niemozliwo$¢ wykonania”
jest bardziej kategorycznym stwierdzeniem i trudniejszym do
wykazania niz ,,brak rozsadnych perspektyw”, ktory odnosi si¢ jedynie
do pewnego stopnia prawdopodobienstwa. Przy ocenie ,,rozsadnych
perspektyw wydalenia” nalezy wziag¢ pod uwage okresy stosowania
srodka detencyjnego: z uwagi na nacisk potozony w art. 15 (oraz w
motywie 6) dyrektywy 2008/115/WE na konkretng indywidualng oceng
poszczegolnych przypadkow do celow okreslenia proporcjonalnosci
pozbawienia wolno$ci nalezy zawsze bra¢ pod uwage maksymalne
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stosowania $rodka detencyjnego w odniesieniu do osoby, ktorej
dotyczy konkretny przypadek.”. Majac powyzsze na uwadze,
proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia pkt 6 w art. 406 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, aby zaprzestawaé
stosowania wobec cudzoziemca s$rodka detencyjnego w przypadku
stwierdzenia, ze ze wzgledow prawnych lub faktycznych brak jest
rozsagdnych  perspektyw  wykonania  decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu.

11.

Art. 1 pkt 53 lit. a
projektu

53)

w art. 429 w ust. 1:
pkt 9 i 9a otrzymuja brzmienie:

a)

»9)

9a)

komendant oddziatu Strazy Granicznej, komendant
placowki Strazy Granicznej, Komendant Glowny
Strazy Granicznej 1minister wilasciwy do spraw
wewnetrznych, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci —
W przypadku rejestréw, o ktorych mowa w art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. j;

komendant oddzialu Strazy Granicznej, komendant
placowki Strazy Granicznej, Komendant Glowny Strazy
Granicznej i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
kazdy w zakresie swojej wiasciwosci — w przypadku
rejestru, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. k;”,

Propozycje zmian w art. 429 w ust. 1 pkt 9 i 9a ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach majg charakter doprecyzowujacy.
Art. 429 okre§la podmioty prowadzace rejestry wskazane w art. 428
ust. 1 tej ustawy. Pkt 9a wskazuje podmioty prowadzace m. in. rejestr,
o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. k, tj. rejestr spraw
dotyczacych wydalen z Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii
Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin, a pkt 9 wskazuje podmioty
prowadzace m. in. rejestr, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j,
tj. rejestr spraw dotyczacych zobowigzan do powrotu. Konieczne jest
uzupehienie katalogu podmiotow prowadzacych te rejestry o ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych z uwagi na to, ze na podstawie art.
329a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz art. 73c
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek
Komendanta Gtoéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, wydaje
odpowiednio decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu albo
decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatela
UE lub cztonka rodziny niebedacego obywatelem UE, jezeli istnieje
obawa, ze cudzoziemiec, obywatel UE lub cztonek rodziny obywatela
UE niebedacy obywatelem UE, moze prowadzi¢ dziatalnosé
terrorystyczng lub szpiegowska, albo jest podejrzewany o popetnienie
jednego z tych przestepstw.

Dodatkowo, w pkt 9 w zwigzku z uzupelnieniem o ministra
wlasciwego do spraw  wewnetrznych  katalogu  podmiotow
prowadzacych rejestr, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. j,
konieczne jest usunigcie z tego przepisu odniesienia do rejestru, o
ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. n, tj. rejestru spraw
dotyczacych przekazan do innego panstwa cztonkowskiego Unii
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Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, o ktorych mowa w art.
303a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, z uwagi na to,
ze minister wlasciwy do spraw wewngtrznych nie prowadzi tego
rejestru. Rejestr, o ktorym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. n, zostat
przypisany do pkt 11, w ktorym jest okreslony wiasciwy dla tego
rejestru katalog podmiotow prowadzacych ten rejestr. Zmiana ta ma
charakter porzadkujacy.

12.

Art. 1 pkt 56 lit. ¢
projektu

Art. 1 pkt 58 lit. a
tiret drugie
projektu

56) wart. 435w ust. 1:

c) w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»3) wjazd lub pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest niepozadany ze wzgledu na zobowigzania
wynikajace z decyzji Rady Unii Europejskiej ustanawiajacych
ograniczenia dotyczace prawa wjazdu i pobytu okreslonych
osob, wydanych na podstawie art. 29 Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz.U. z2004r. poz.864, z2007r. poz.843,
z 2011 r. poz. 1555 oraz z 2013 r. poz. 739 oraz z 2021 r. poz.

13091 1852).”;

58) wart. 438:

a) wust. 1:(...)
—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7)  wynikajacy Z umoéw migdzynarodowych
obowiazujacych Rzeczpospolita Polska lub decyzji
Rady  Unii  Europejskiej  ustanawiajacych

ograniczenia dotyczace prawa wjazdu i pobytu
okreslonych o0sob, wydanych na podstawie
art. 29 Traktatu o Unii Europejskie;j;”,

Dodanie nowego punktu 8 w art. 435 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach
ma na celu wprowadzenie podstawy prawnej umieszczenia danych
cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, dedykowanej wykonaniu
srodkéw ograniczajacych w zakresie prawa wjazdu i pobytu
okreslonych o0séb, jakie ustanawiane sg przez Rade Unii Europejskiej
na podstawie art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z tym
przepisem Rada przyjmuje decyzje, ktore okreslaja podejscie Unii do
danego problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym.
Panstwa Cztonkowskie zapewniajg zgodno$¢ swych polityk krajowych
ze stanowiskami Unii. Przepis art. 29 TUE stanowi podstawe
wydawania przez Rade UE m. in. decyzji ustanawiajacych $rodki
ograniczajace w zakresie wjazdu 1 pobytu konkretnych o0s6b.
Wykonanie takich decyzji przez Rzeczpospolita Polska powinno
nastepowac poprzez umieszczenie danych konkretnych osob objetych
srodkami ograniczajacymi w wykazie. W obecnym stanie prawnym
podstawe umieszczenia danych takich osob stanowi art. 435 ust. 1 pkt 3
ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z ktérym wijazd lub pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany
ze wzgledu na zobowiazania wynikajace z postanowien ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych obowigzujacych Rzeczpospolita Polska. W
ocenie projektodawcy moga pojawiaé sie watpliwosci, czy ta podstawa
prawna umieszczenia danych w wykazie jest wystarczajaco konkretna,
albowiem co prawda pierwotne zrodto zobowigzania Rzeczypospolitej
Polskiej do wykonania takiej decyzji w sprawie $rodkow
ograniczajacych tkwi w ratyfikowanej umowie mi¢dzynarodowe;j, jaka
jest Traktat o Unii Europejskiej, to ksztalt tego obowiazku jest $cisle
zdeterminowany postanowieniami tej decyzji. Stad tez, aby uniknaé
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watpliwosci, czy obecna podstawa materialnoprawna umieszczenia
danych, okreslona w art. 435 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach jest
wystarczajaca do tego, zeby umieszcza¢ w wykazie dane
cudzoziemcoé6w objetych $Srodkami ograniczajacymi wynikajacymi z
decyzji Rady UE, proponuje si¢ dodanie nowej, dedykowanej tej
sytuacji podstawy.

Zmiana brzmienia art. 438 ust. 1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach jest
konsekwencja wprowadzenia do art. 435 ust. 1 dodatkowego punktu
ustanawiajgcego  podstawe umieszczenia danych w  wykazie,
dedykowang sytuacji, w ktorej Rzeczpospolita Polska jest obowigzania
do wykonania wydanej na podstawie art. 29 TUE decyzji Rady UE
ustanawiajacej okre§lone $rodki ograniczajace w zakresie wjazdu i
pobytu wobec konkretnych osob.

13.

Art. 1 pkt 57
projektu

57)

w art. 436 wust. 1 w pkt 5 wyrazy ,art. 351 pkt 1” zastepuje si¢
wyrazami ,art. 351 pkt 1 lub 3”;

Zmiana w art. 436 okreslajacym przypadki, kiedy nie umieszcza si¢
danych cudzoziemca w wykazie, polega na rozszerzeniu tych
przypadkéw o udzielenie zgody na pobyt tolerowany w przypadku gdy
zobowigzanie cudzoziemca do powrotu jest niewykonalne z przyczyn
niezaleznych od organu wiasciwego do przymusowego wykonania
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i od cudzoziemca.
Wynika to z tego, ze w aktualnym stanie prawnym z posiadaniem
zgody na pobyt tolerowany, udzielonej na podstawie art. 351 pkt 3
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. w przypadku gdy
zobowigzanie cudzoziemca do powrotu mogloby nastapi¢ jedynie do
panstwa, do ktorego wydanie jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia
sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci w
przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca, nie wigze si¢ negatywna
przestanka umieszczenia danych w wykazie. W ocenie projektodawcy
jest to pewien niedostatek, albowiem sytuacja cudzoziemca
posiadajacego zgodg na pobyt tolerowany, udzielong wtasnie w oparciu
o ten przepis jest w obszarze wykazu zréwnana z sytuacja
cudzoziemca, ktéremu udzielono tej zgody na podstawie art. 351 pkt 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. z uwagi na
niewykonalno$¢ decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu z
przyczyn niezaleznych od organu wlasciwego do przymusowego
wykonania decyzji i od cudzoziemca. Wydaje si¢ zas, ze ustawodawca
powinien raczej dazy¢ konsekwentnie do tego, aby sytuacje prawng
takiego cudzoziemca zréwnaé z sytuacja cudzoziemca, ktéremu
udzielono zgody na pobyt tolerowany na podstawie art. 351 pkt 1
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ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Przyktadem takiego
istniejacego zrownania jest regulacja art. 195 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktéra ustanawia podstawe
udzielenia zezwolenia na pobyt stalty w zwiazku z uprzednim, co
najmniej 10-letnim pobytem na podstawie zgody na pobyt tolerowany
udzielonej na podstawie art. 351 pkt 1 lub 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (zgoda na pobyt tolerowany udzielona na
podstawie art. 351 pkt 2 jest pominigta).

14.

Art. 1 pkt 58 lit. b-
d projektu

Art. 1 pkt 61 lit. b
projektu

58)

w art. 438:

b)

c)
d)

ust. 2 otrzymuje w brzmienie:

,»2. Dane cudzoziemca umieszcza si¢ w wykazie na

okres, o ktorym mowa w ust. 1, poczawszy od dnia:

1)  wykonania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu;

2)  uplywu terminu dobrowolnego wyjazdu okreslonego w
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w
przypadku braku informacji o wykonaniu tej decyzji;

3)  wykonania postanowienia, o ktorym mowa w art. 303b
ust. 1;

4)  wydania decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, w ktorej nie okreslono terminu dobrowolnego
wyjazdu, w przypadku braku informacji o wykonaniu
tej decyzji;

5)(...).",

W ust. 3 wyrazy ,ust. 2 pkt 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2

pkt 2 lub 47,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Za wykonanie decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca

do powrotu, oktérym mowa wust.2 i3, uwaza si¢ takze
opuszczenie przez cudzoziemca:

1)

2)

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w przypadku
decyzji, wktorej orzeczono o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
terytorium panstw obszaru Schengen — w przypadku
decyzji, wktorej orzeczono o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i innych panstw obszaru Schengen

przed uplywem terminu dobrowolnego wyjazdu, gdy
decyzja ta nie jest ostateczna, z jednoczesnym brakiem

Proponowane zmiany w art. 438 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach maja na celu przede wszystkim zapewnienie
warunkow dla mozliwie skutecznego stosowania Srodkow witadczych w
postaci zakazu ponownego wjazdu.

W pierwszej kolejnosci dotycza one momentu poczatkowego okresu
obowigzywania wpisu danych do wykazu w sytuacji, gdy podstawa
umieszczenia danych w wykazie wynika z decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu, w ktérej nie okre§lono terminu
dobrowolnego wyjazdu, a brak jest informacji o jej wykonaniu. Po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
107) w dniu 12 lutego 2018 r., w przypadku gdy podstawe
umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie ma stanowic¢ decyzja o
zobowigzaniu do powrotu, ktoéra nie zawiera okreslonego terminu
dobrowolnego powrotu (dotychczasowa nomenklatura ustawowa),
dane umieszcza si¢ wytacznie na okres od dnia wykonania decyzji.
Brak jest w takiej sytuacji podstawy prawnej do umieszczenia
w wykazie danych cudzoziemca, ktory decyzji nie wykonat —
W przeciwienstwie do przypadku, w ktorym w decyzji okreslono
termin dobrowolnego powrotu. Wowczas dane umieszcza si¢ na okres
liczony od dnia uptywu terminu dobrowolnego powrotu (art. 438 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach). Stad celowe
wydaje si¢, aby w przypadku braku informacji o wykonaniu decyzji,
ktora nie zawierala okreslenia terminu dobrowolnego wyjazdu
(zgodnie z nowa terminologia), przewidzie¢ inny moment poczatkowy,
tj. od dnia wydania decyzji (jak w stanie prawnym sprzed dnia 12
lutego 2018 r.), ale z zasadniczg rdéznica, ze dotyczy to tylko
przypadku braku informacji o wykonaniu decyzji, a nie kazdego
przypadku, gdy decyzja nie zawiera okreslenia terminu dobrowolnego
wyjazdu), jak réwniez mozliwo$¢ korekty momentu poczatkowego (w
sposob analogiczny do przypadku, gdy decyzja zawiera okreslenie
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jego ponownego wijazdu na to terytorium przed
umieszczeniem jego danych w wykazie w zwigzku z ta

decyzjg.”;

61) wart. 441:

b)

w ust. 2 czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

~— przekazuje Szefowi Urzedu te¢ decyzje Iub to
postanowienie, gdy stang si¢ ostateczne, chyba ze podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu lub doszto do wykonania
decyzji o zobowigzaniu  cudzoziemca do  powrotu
w przypadku, oktorym mowa wart.438 wust.5, wraz
z posiadang fotografig cudzoziemca. (...)”;

terminu dobrowolnego wyjazdu) jest zasadna.

Po drugie, w art. 438 proponuje si¢ dodanie nowego ust. 5, ktory
bedzie zawieral regulacj¢ odnoszaca si¢ do tego, co ustawodawca dla
potrzeb umieszczania danych cudzoziemcow w wykazie, uznaje za
wykonanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Oprocz
sytuacji wprost wynikajacych z innych przepisow ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. wykonania decyzji polegajacego
na opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie biegu
terminu  dobrowolnego wyjazdu, wynikajacego z decyzji 0
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktéra ma walor decyzji
ostatecznej oraz przymusowego wykonania decyzji, o ktorym mowa w
art. 329 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (takze,
jezeli decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu na podstawie
art. 315 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach), istniejg rowniez przypadki, w ktorych cudzoziemiec
opusci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jeszcze przed uptywem
terminu dobrowolnego powrotu w sytuacji, gdy decyzja, z ktorej
wynika okreslenie terminu dobrowolnego wyjazdu, nie jest jeszcze
ostateczna. Konstrukcja przyjeta w art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zaktada bowiem, ze termin
dobrowolnego wyjazdu, okreslony w decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, biegnie od dnia dorgczenia decyzji, a zatem
juz od doreczenia decyzji organu I instancji (komendanta placowki
Strazy Granicznej albo komendanta oddziatlu Strazy Granicznej),
a zatem réwniez w czasie, gdy decyzja ta nie jest ostateczna (chyba ze
strona na podstawie art. 127a § 1 K.p.a. zrzeknie si¢ prawa do
wniesienia odwotania, wobec czego decyzja z chwilg dorgczenia
organowi administracji publicznej odwiadczenia stanie si¢ ostateczna i
prawomocna). Moga by¢ tez przypadki, ze cudzoziemiec opusci
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie migdzy wydaniem a
doreczeniem decyzji. W dotychczasowej praktyce administracyjnej
istniata watpliwo$¢ co do tego, czy w takiej sytuacji, tj. doprowadzenia
przez cudzoziemca do stanu zgodnego z orzeczeniem w decyzji
nieostatecznej, przez opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i innych panstw obszaru Schengen, istnieje mozliwo$¢ umieszczenia
danych cudzoziemca w wykazie, na okres obowigzywania wpisu
danych, liczony od dnia wyjazdu. Dodanie nowego ust. 5 do art. 438
ma na celu usunigcie watpliwo$ci w tym zakresie i doprowadzenie do
stanu, w ktérym dane cudzoziemca zostang umieszczone w wykazie
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(wpis danych bedzie obowigzywal) na okres z zalozenia
odpowiadajacy okresowi nieobecnosci. Definiuje on bowiem pojecie
wykonania decyzji dla potrzeb art. 438 w ten sposob, ze wykonaniem
decyzji bedzie rowniez opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w czasie, gdy decyzja nie bedzie ostateczna, ale jednoczes$nie
warunkiem uznania danego zachowania cudzoziemca za wykonanie
decyzji, bedzie réwniez to, Ze nie moze on ponownie wjechaé na to
terytorium, albowiem wykonaniem decyzji nie jest tylko fizyczne
przemieszczenie si¢ poza granice w kierunku wyjazdowym, ale
rowniez powstrzymanie si¢ od ponownego wjazdu na okres
wykonywania orzeczenia o zakazie ponownego wjazdu (w polskim
porzadku prawnym wykonanie tego orzeczenia odbywa si¢ przez
umieszczenie danych cudzoziemca w wykazie oraz przez przekazanie
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw danych cudzoziemca do
Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu i
pobytu). Projektowany przepis ma na celu uregulowanie kwestii
wpisywania do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany danych cudzoziemcow,
ktorzy wykonuja wydane im decyzje o zobowigzaniu do powrotu
przed terminem w nich wskazanym, przed ich uprawomocnieniem sig.
Ponadto w sprawie Ouhrami, C-225/16, Trybunat Sprawiedliwosci UE
wyjasnil, ze okreslanie czasu trwania zakazu wjazdu nie moze zostac¢
pozostawione uznaniu kazdego z panstw cztonkowskich, poniewaz
zagrozitoby to celowi dyrektywy 2008/115/WE, a takze celowi takich
zakazow wjazdu. Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze ,,z brzmienia,
systematyki i celu dyrektywy 2008/115/WE wynika (...), ze okres
zakazu wjazdu rozpoczyna bieg dopiero od chwili, gdy objeta nim
osoba rzeczywiScie opuscila terytorium panstw cztonkowskich”. Jezeli
zakaz wjazdu mialtby zosta¢ zastosowany przed faktycznym wyjazdem
obywatela panstwa trzeciego, jego czas trwania zostalby
bezpodstawnie ograniczony”. Trybunat Sprawiedliwo$ci zwazyt
zatem, ze ,czas trwania zakazu wjazdu [...] powinien by¢ liczony
poczynajac od dnia rzeczywistego opuszczenia przez dang osobg
terytorium panstw cztonkowskich”.

Konsekwencja dodania w art. 438 nowego ust. 5, jest zmiana
brzmienia art. 441 ust. 2, polegajaca na tym, ze organ, ktory wydat
decyzje, na podstawie ktérej umieszcza si¢ dane cudzoziemca w
wykazie (chodzi w tym przypadku o komendantéw placowek Strazy
Granicznej i komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej, wydajacych
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decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu), nie przekazywat tej
decyzji tylko w przypadku, gdy stanie si¢ ostateczna, ale takze —
wlasnie w przypadku okreslonym w art. 438 ust. 5, kiedy to bedzie
istniata podstawa prawna do umieszczenia danych cudzoziemca w
wykazie — kiedy jeszcze nie bedzie ostateczna. Stosujac ten przepis w
nowym brzmieniu, lacznie z art. 441 ust. 1, organ wydajacy decyzj¢ o
zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu obowigzany bedzie do
zawiadomienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o tym, ze
zostata wydana decyzja, jak réwniez, ze cudzoziemiec begdacy jej
adresatem opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie powrdcit
na to terytorium, w konsekwencji czego bedzie mozna uznaé, ze
nastgpito wykonanie decyzji w rozumieniu art. 438 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

15.

Art. 1 pkt 63 lit. a
tiret pierwsze
projektu

63)

w art. 443:

a)

wust. 1 w:
—  pkt 1 skresla si¢ wyraz ,,ostateczna”,

Konieczna jest zmiana w art. 443 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, polegajaca na tym, ze skreslone zostanie
zastrzezenie o tym, iz bezwzglednie konieczne jest, aby decyzja
zawierajaca zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej 1 innych panstw obszaru Schengen (w tym przypadku decyzja
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu) byla ostateczna, zeby
stanowi¢ podstawe przekazania przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow danych cudzoziemca do Systemu Informacyjnego
Schengen do celow odmowy wijazdu. Skoro bowiem, dane
cudzoziemca bgda mogly by¢ umieszczone w wykazie w zwiazku z
wykonaniem przez cudzoziemca decyzji nieostatecznej, a ma to
zwiazek z konieczno$ciag zapewnienia efektywnosci  sankcji
administracyjnej przejawiajacej si¢ w zakazie ponownego wjazdu, to ta
konstrukcja musi by¢ dopelniona o mozliwos$¢ przekazywania w takiej
sytuacji danych do SIS do celow odmowy wjazdu. Umieszczenie
danych w SIS do celow odmowy wjazdu jest w istocie gwarantem
skutecznosci zakazu wjazdu o znaczeniu europejskim w rozumieniu
przepisow dyrektywy 2008/115/WE.

16.

Art. 1 pkt 63 lit. ¢
projektu

63) wart. 443:(...)

c)
»2)

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

dane cztonka rodziny obywatela UE, o ktérym mowa w art. 2
pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego

Zmiana brzmienia art. 443 ust. 2 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach ma
celu zastgpienie pojecia ,,obywatel Unii Europejskiej”, bardziej
precyzyjnym pojeciem ,,obywatel UE”, z jednoczesnym odestaniem do
art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich

30
Wersja z 06.12.2022 .




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin, niebedacego takim obywatelem UE -
usuwa si¢ w przypadku zawieszenia obowigzywania wpisu do
wykazu, o ktérym mowa w art. 77a ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin”,

rodzin. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w pojeciu ,,obywatel UE”
miesci si¢ nie tylko obywatel jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ale rowniez obywatel panstwa Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz obywatel Konfederacji
Szwajcarskiej, jak tez, od dnia 1 stycznia 2021 r. obywatela
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, do
ktérego ma zastosowanie ustawa o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czltonkéw ich
rodzin, tj. obywatela Zjednoczonego Kroélestwa, o ktorym mowa w art.
10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskie;j
Wspdlnoty Energii Atomowej. W ocenie projektodawcy postuzenie si¢
pojeciem ,,obywatel UE” z odestaniem do stosownego przepisu
zawierajacego jego definicje poprawni brzmienie art. 443 ust. 2 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach w sposob, ktory usunie watpliwosci, czy
przepis ten ma zastosowanie do cztonkow rodzin obywateli innych
panstw niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, korzystajacych ze
swobody przeptywu 0sob.

17. Art. 1pkt63lit. d | 63) w art. 443:
projektu d)  dodaje si¢ ust. 4i 5w brzmieniu: W art. 443 proponuje si¢ réwniez dodanie ust. 5. Potrzeba dodania
»(...) 5. W okresic obowigzywania wpisu danych | takiej regulacji wynika z tego, ze w systemie teleinformatycznym
cudzoziemca w wykazie, przechowuje si¢ informacje | przechowywane sa rowniez dane wlasciwe dla systemu Informacyjnego
o danych wprowadzonych do Systemu Informacyjnego | Schengen (np. Id Schengen, data obowigzywania w SIS).
Schengen lub z niego pozyskanych. (...)”;
18. Art. 2 projektu Art. 2. Wustawie zdnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy | Zmiana art. 11 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o

Granicznej (Dz. U. z2022r. poz. 1061, 1115 i1855) wprowadza sig
nastepujace zmiany:
1)  wart. 11 wust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
»13) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego 0sob
doprowadzanych, umieszczanych lub  przebywajacych
w pomieszczeniach  dla  os6b  zatrzymanych  oraz
w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow,
ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami na
zycie lub zdrowie oséb lub mienie, a takze w celu ochrony
przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujacymi

Strazy Granicznej polega na uzupelieniu katalogu uprawnien
funkcjonariuszy Strazy Granicznej o uprawnienie dokonywania
sprawdzenia prewencyjnego cudzoziemcOéw umieszczanych lub
przebywajacych W  pomieszczeniach  przeznaczonych dla
cudzoziemcoéw, ktorym odmowiono wjazdu na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowana zmiana jest konsekwencja
wprowadzonych do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
regulacji okre$lajacych pobyt cudzoziemca w pomieszczeniach
przeznaczonych dla cudzoziemcéw, ktéorym odmdéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem projektowanych zmian w art. 11aa jest rozszerzenie zakresu
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zagrozeniem

zycia lub zdrowia lub bezpieczenstwa

i porzadku publicznego;”;

2) wart. llaaw:
a) ust. I:

—  po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»la) zawartoSci

podrecznego bagazu oraz innych
przedmiotéw, ktore posiada przy sobie osoba
kontrolowana;”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)

zawarto$ci odziezy i obuwia osoby kontrolowanej
oraz przedmiotdow, ktére znajduja si¢ na ciele tej
osoby, zodslonieciem przykrytych odzieza
powierzchni ciata wcelu oraz w zakresie
niezbednym do odebrania broni lub przedmiotow,
oktorych mowa wart. 11 ust. 1 pkt2 lit. b—d,
w przypadku gdy ujawniono ich posiadanie przez
osobe  kontrolowang podczas sprawdzenia,
o ktorym mowa wpktl lub la, igdy do ich
odebrania nie jest wystarczajace zastosowanie
czynnosci, o ktorych mowa w pkt 11 1a;”,

b) ust. 4 wyrazy ,,Sprawdzenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1
lub 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,Sprawdzenia, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 112",

kontroli osobistej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej o mozliwo$¢ sprawdzenia zawartosci podrecznego bagazu
oraz innych przedmiotow, ktére posiada przy sobie osoba
kontrolowana. W wyniku takich czynno$ci moze doj$¢ do ujawnienia
posiadania przez osobg¢ kontrolowang przedmiotow niebezpiecznych
lub ktorych posiadanie jest zabronione, co moze uzasadniac
przeprowadzenie dalszych czynnosci w celu ich odebrania.
Analogiczne rozwigzania w zakresie czynno$ci dokonywanych w
ramach kontroli osobistej zostaly zawarte w przepisach dotyczacych
funkcjonowania innych stuzb, w szczegélnosci Policji. Uwzgledniajac
charakter zadan realizowanych przez Straz Graniczng, ktore tacza si¢ z
kontrolg podréznych, jak réwniez legitymowaniem o0s6b oraz
dokonywaniem czynnosci zwigzanych m.in. z legalnoscig pobytu
cudzoziemcow, a takze umieszczaniem cudzoziemcoéw w strzezonych
osrodkach lub aresztach dla cudzoziemcow, ktore to osoby zazwyczaj
posiadajg przy sobie bagaz podrgczny lub inne przedmioty,
wprowadzenie przedmiotowej zmiany jest konieczne dla zapewnienia
wlasciwej realizacji wskazanych czynnosci, a takze w pehi
uzasadnione, z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa
0s06b.

19.

Art. 3 projektu

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, 1079, 1115, 1265,
1933 i 2185) w art. 50 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w ust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»7. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3-6 i 12-13,
wniosek powinien zawierac:”;
2) ust. 11-13 otrzymuja brzmienie:
»11. Zaktad przekazuje Strazy Granicznej oraz Panstwowej
Inspekeji Pracy wykaz obejmujacy dane ptatnikow sktadek,

ktorzy w ostatnim  kwartale

zglosili do ubezpieczen

spotecznych co najmniej jednego cudzoziemca — w terminie
do konca ostatniego dnia roboczego miesigca nastepujacego
po uptywie kwartatu, ktérego wykaz dotyczy.

12. Zaklad udostgpnia Strazy Granicznej oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy, w postaci elektronicznej, dane pflatnika

skladek,

ktéry zglosit do ubezpieczen spotecznych

Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przekazuje Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy wykaz ptatnikow, ktorzy w ostatnim kwartale zglosili do
ubezpieczen spotecznych co najmniej jednego cudzoziemca — W
terminie do konca ostatniego dnia roboczego miesigca nastepujacego
po uptywie kwartatuy, ktorego wykaz dotyczy oraz dane
ubezpieczonego cudzoziemca, w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Strazy Granicznej lub Panstwowe] Inspekcji Pracy pisemnego
wniosku.

Dane dotyczace ubezpieczonego cudzoziemca Straz Graniczng oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy pozyskuje podczas przeprowadzanej
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez -cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Projektowana zmiana dotyczaca art. 50 ust. 7 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ma charakter
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1)

2)

cudzoziemca,

oraz dane ubezpieczonego cudzoziemca,

w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.
13. Dane:
ptatnika sktadek, o ktérych mowa w ust. 11 i 12, obejmuja:

a)  numer NIP,

b)  numer REGON,

c)  numer PESEL,

d) kod rodzaju dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD),

e)  seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu, jezeli
ptatnikowi sktadek nie nadano numeru NIP, REGON
lub jednego z nich,

f)  nazwe skrécona,

g) imig i nazwisko,

h)  adres siedziby,

i)  adres do korespondencii,

j)  adres miejsca prowadzenia dziatalnosci,

k) liczb¢ cudzoziemcow zgloszonych do ubezpieczen
spotecznych,

)  obywatelstwo (obywatelstwa) cudzoziemca,

m) tytul ubezpieczenia cudzoziemca;

ubezpieczonego cudzoziemca, o0 ktérych mowa w ust. 12,

obejmuja:

a)  rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,

doprecyzowujacy i porzadkujacy.

Z Kkolei projektowana zmiana art. 50 ust. 11-13 tej ustawy dotyczy
sposobu udostepniania Strazy Granicznej lub Panstwowej Inspekcji
Pracy danych pfatnika skladek oraz ubezpieczonych przez tego
ptatnika cudzoziemcow.

Zgodnie z projektowanym art. 50 ust. 11-13 Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych udostepni Strazy Granicznej lub Panstwowej Inspekcji
Pracy, w postaci elektronicznej dane platnika sktadek oraz dane
wszystkich ubezpieczonych przez tego platnika cudzoziemcow (za
okres wskazany we wniosku). Celem wprowadzenia projektowanej
zmiany jest skrocenie czasu otrzymywania danych platnika sktadek
oraz danych ubezpieczonych przez tego ptlatnika cudzoziemcow.
Obecnie obowiazujace przepisy przewiduja udzielanie informacji
dotyczacych wylacznie cudzoziemca wskazanego w pisemnym
wniosku, realizowanym przez pracownika Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Wzrost liczby prowadzonych kontroli legalnosci
zatrudnienia oraz liczby cudzoziemcéw objetych kontrola, przy
uwzglednieniu zmian na rynku pracy, w szczegdlnosci zwigzanych z
powstawaniem coraz wigkszej liczby agencji pracy tymczasowej
zatrudniajacych  kilkuset  cudzoziemcéw  stanowi  potrzebe
przyspieszenia sposobu udostepniania danych, o ktorych mowa w
projektowanych przepisach. Zmiana sposobu udostepniania danych
polega¢ ma na umozliwieniu Strazy Granicznej oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy otrzymywania niemal natychmiast odpowiedzi na

b)  numer PESEL, jezeli zostat nadany, zapytanie wysylane elektronicznie. Wejscie w zycie projektowanych
€)  imig i nazwisko, zmian spowoduje, ze odpowiedz na zapytanie ztozone przez Straz
d) date urodzenia, Graniczng lub Panstwows Inspekcje Pracy bedzie udzielana w postaci
e)  obywatelstwo, elektronicznej. Przyjete rozwigzanie usprawni, a takze zwigkszy
f)  pted, skuteczno$¢ prowadzonych kontroli oraz wyeliminuje natozony na
g) adres zameldowania, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych obowigzek realizowania tej
h)  adres zamieszkania, czynno$ci w formie papierowe;j.
i)  adres do korespondencii,
j)  kod tytutu ubezpieczenia,
k)  date powstania obowigzku ubezpieczen spotecznych,
I)  date zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych,
m) date wygasniecia obowigzku ubezpieczen spotecznych,

wyrejestrowania ubezpieczonego Z ubezpieczen

spotecznych,
n)  wymiar czasu pracy,
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0) podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz date optacenia sktadki.”.

20. Art. 6 projektu Art. 6. Wustawie zdnia 24 maja 2013r. osrodkach przymusu | Projektowane zmiany art. 4 pkt 2 lit. b, art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 2 i art.
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. 22022 r. poz. 1416, 1700 i | 47 pkt 2 lit. b w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
1933) uzyte w art. 4 wpkt2 wlit. b, w art. 13 wust. 1, w art. 23 | bezposredniego i broni palnej polegaja na usuni¢ciu nazwy ,,areszt w
wust. 2 1 w art. 47 w pkt 2 w lit. b w r6znych przypadkach wyrazy | celu wydalenia”. Nazwa ,areszt w celu wydalenia” obowigzywata
»areszt w celu wydalenia” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim | przed 1 maja 2014 r., z ktérym to dniem weszta w Zycie ustawa z dnia
przypadku wyrazami ,,areszt dla cudzoziemcow. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach i zastgpita nazwe ,,areszt w celu
wydalenia” na ,areszt dla cudzoziemcow”. W ustawie z dnia 24 maja
2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej pozostata
zatem jeszcze poprzednio stosowana hazwa.
21. Art. 7 projektu Art. 7. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne Nowelizacja ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne

(Dz. U. z 2021 1. poz. 823 oraz z 2022 r. poz. 350 i 583) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)  wart. 95 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9
w brzmieniu:

»9) zostalo wydane orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktore ma wplyw na tres¢ wydanej decyzji.”;

2)  wart. 96 wyrazy ,,art. 95 pkt 3-8 zastepuje si¢ wyrazami ,art. 95
pkt 3-97;

3)  wart. 97 wyrazy ,.art. 95 pkt 3, 7 i 8” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.
95 pkt 3, 7-97;

4)  wart. 98 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W sytuacji okre$lonej w art. 95 pkt 9 wniosek o wznowienie
postepowania wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od dnia
publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.”.

ma na celu rozszerzenie przestanek wznowienia postgpowania
wymienionych wart. 95, w zakresie mozliwosci wznowienia
postepowania przed konsulem po wydaniu orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore ma wptyw na tre$¢ wydanej
decyzji (dodanie do art. 95 pkt 9) oraz bedacych skutkiem tej zmiany
wprowadzenia zmian wynikowych, tj. dodanie do art. 98 nowego
ustepu (ust. 3), zgodnie z ktorym w sytuacji okreslonej w art. 95 pkt 9
wniosek 0 wznowienie postgpowania wnosi si¢ w terminie jednego
miesigca od dnia publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W konsekwencji zmianom czysto legislacyjnym ulegnie
rowniez art. 96 (przedawnienie prawa do uchylenia decyzji w zwiazku
ze wznowieniem postepowania) i art. 97 (wskazanie przypadkow, gdy
wznowienie postgpowania nastepuje na wniosek strony lub z urzedu).
Celem proponowanych zmian jest umozliwienie wznowienia
postepowania przed konsulem takze po wyroku TSUE, analogicznie jak
ma to miejsce w postegpowaniu administracyjnym i podatkowym.
Nalezy wskazaé, iz kwestia ta byta przedmiotem dezyderatu nr 212
Komisji do Spraw Petycji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyniku
rozpatrzenia petycji w zakresie mozliwo$ci wznowienia postgpowania
przed konsulem po wydaniu orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore ma wplyw na tre$§¢ wydanej
decyzji.

Instytucja wznowienia postgpowania jest instytucja znang polskiej
procedurze administracyjnej, za§ w postgpowaniu przed konsulem,

ktéore  jest  postepowaniem  odrgbnym  od  postgpowania
administracyjnego, uregulowana zostala w Rozdziale 9 ustawy z dnia
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25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne. Przestanka wznowienia
postepowania w zwigzku z orzeczeniem TSUE zostala dodana w
art. 145aa ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000) ustawg z dnia 18
grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 54), ktora weszla w
zycie z dniem 26 stycznia 2021 r. Warto podnie$¢, ze jedynie cze$é
materii bedgcych przedmiotem postepowan przed konsulem podlega w
jakikolwiek sposob lub tez wynika z prawa wspolnotowego, niemniej
jednak, ze spektrum decyzji wydawanych przez konsula, potencjalnie
przedmiotem rozstrzygnig¢ TSUE moga by¢ takze sprawy wizowe,
w ktorych konsul wydaje decyzje. Sa to decyzje o odmowie wydania
wizy cztonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej niebedacego
obywatelem UE (wydawane na podstawie ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin) czy tez decyzje o odmowie
wydania wizy Schengen lub wizy krajowej oraz decyzje o cofnigciu lub
uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej (wydawane w oparciu
0 ustawe z dnia 12grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy
(kodeks wizowy)).

22.

Art. 8 projektu

Art. 8. W ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych (Dz. U. poz. 350 i 583) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 6 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, innych niz
wymienione w ust. 3, paszport tymczasowy moze wyda¢ minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych.”;

2) w art. 48 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4, paszport
tymczasowy moze by¢ wydany rowniez w innych, niz okre§lone w
ust. 1, okolicznosciach.”.

Przepisy ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych rozszerzyly zakres kompetencji ministra whasciwego do
spraw wewnetrznych, ktory w wyjatkowych przypadkach, gdy
przemawia za tym wazny interes panstwa, moze wydawac paszporty
tymczasowe. Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow
materialnego prawa paszportowego dowodzi, iz posiadanie paszportu
tymczasowego nie zawsze jest utozsamiane z waznym interesem
panstwa.

W zwigzku z tym, projektowana zmiana ustawy z dnia 27 stycznia
2022 r. o dokumentach paszportowych, umozliwi ministrowi
wlasciwemu do  spraw  wewnetrznych  wydanie  paszportu
tymczasowego w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, ktorych nie
mozna W sposOb oczywisty i1 jednoznaczny powigza¢ z waznym
interesem panstwa polskiego — np. w celu wzigcia udziatu
w dziataniach o charakterze ratowniczym lub humanitarnym na
terytorium innego panstwa, ktére to dziatania moga by¢ realizowane na
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w zakresie objetym przedmiotem projektu 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

potrzeby 1 w interesie panstwa sgsiadujacego z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jest to o tyle istotne, iz proces personalizacji paSzportu
tymczasowego (naniesienia danych osobowych na naklejke
personalizacyjng) charakteryzuje si¢ zdecydowanie krotszym czasem
realizacji (paszporty tymczasowe personalizuje si¢ w organie
paszportowym, natomiast pozostate dokumenty paszportowe,
tj. paszporty, paszporty dyplomatyczne oraz paszporty stuzbowe
Ministerstwa Spraw Zagranicznych personalizowane sg w Centrum
Personalizacji Dokumentéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji), co moze mie¢ decydujacy wplyw na termin
otrzymania dokumentu, a tym samym mozliwo$§¢ wykorzystania
dokumentu przez przysztego posiadacza dokumentu.

Projektowany przepis art. 6 ust. 4 ustawy o dokumentach
paszportowych, ma charakter normy kompetencyjnej, umozliwiajacej
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wydanie paszportu
tymczasowego, w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, innych niz
podyktowane waznym interesem panstwa.

Z kolei projektowany przepis art. 48 ust. 4 reguluje przypadki,
w ktorych moze by¢ wydany paszport tymczasowy, w powigzaniu
z przepisem normy kompetencyjnej okreslonej w art. 6 ust. 4 ustawy.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJIV

z dnia

w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony

miedzynarodowej

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, 1383 1 ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)
4)
5)

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wysokos$¢:

jednorazowej pomocy pieni¢znej lub warto§¢ bondéw towarowych na zakup odziezy
1obuwia, zwigzanych zpobytem w osrodku dla cudzoziemcow, zwanych dalej
,,;08rodkiem”;

stalej pomocy pieni¢znej na zakup Srodkow higieny osobistej, zwigzanej z pobytem
w osrodku;

kieszonkowego, zwigzanego z pobytem w osrodku;

ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie, zwigzanego z pobytem w osrodku;
$wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,,swiadczeniem pienigznym”;

6) stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku.

2. Rozporzadzenie okresla takze termin i sposob wyptaty swiadczen, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1-5.

§ 2. 1. Wysoko$¢ jednorazowej pomocy pienieznej lub warto§¢ bondw towarowych na

zakup odziezy i obuwia, zwigzanych z pobytem w osrodku, wynosi 140 zt.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy
wewnetrzne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U.
poz. 2264).



2. Jednorazowa pomoc pieni¢zna jest wyptacana, a bony towarowe sg wydawane do 15.

dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym cudzoziemiec zostat przyjety do osrodka.

§ 3. 1. Wysoko$¢ stalej pomocy pieni¢znej na zakup srodkow higieny osobistej, zwigzanej
z pobytem w osrodku, wynosi 20 zt na miesigc.
2. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyplacana do 15. dnia

kazdego miesigca za dany miesigc.

§ 4. 1. Wysokos¢ kieszonkowego, zwigzanego z pobytem w osrodku, wynosi 50 zt na
miesigc.

2. W przypadku wykonywania przez cudzoziemca prac porzagdkowych na rzecz osrodka,
thumaczen utatwiajgcych porozumiewanie si¢ migdzy pracownikami osrodka a cudzoziemcami
lub prowadzenia zaje¢ kulturalno-o$wiatowych na rzecz innych cudzoziemcow
przebywajacych w osrodku wysokos¢ kieszonkowego moze by¢ podwyzszona do 100 zt.

3. Kieszonkowe jest wyptacane do 15. dnia kazdego miesigca za poprzedni miesigc.

§ 5. 1. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie, zwigzanego z
pobytem w osrodku, wynosi 11 zt za dzien.

2. Ekwiwalent jest wyptacany do 15. dnia kazdego miesigca za dany miesiac.

3. W przypadku gdy ekwiwalent zostat przyznany cudzoziemcowi po 15. dniu miesigca,
mozna go wyptaci¢ do ostatniego dnia tego miesigca.

§ 6. 1. Wysokos$¢ §wiadczenia pieni¢znego wynosi 25 zt na dzien.

2. W przypadku, gdy $wiadczenie przyshuguje cudzoziemcowi i osobie, w imieniu ktorej
wystepuje albo maloletniemu bez opieki i1 cudzoziemcowi, ktéremu sad powierzyt
sprawowanie pieczy zast¢pczej nad tym maloletnim, wysoko$¢ swiadczenia pieni¢znego na
kazda osobg¢ wynosi — w przypadku:

1) dwoch osob — 20,00 zt,

2) trzech os6b — 15,00 zt,

3) czterech 1 wiecej osob — 12,50 zt
— na dzien.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie takze w przypadku, gdy w stosunku do matzonkow lub ich
matoletnich dzieci tocza si¢ odrgbne postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowe;.

4. Swiadczenie pieniezne jest wyplacane do 15. dnia kazdego miesigca za dany miesiac.

§ 7. Stawka dzienna wyzywienia zbiorowego w o$rodku wynosi 11 zt.



§ 8. Jezeli okres udzielania pomocy nie obejmuje petnego miesigca, pomoc, o ktorej
mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 13, jest wyplacana w wysokos$ci proporcjonalnej do okresu pobytu

cudzoziemca w o$rodku w danym miesigcu.

§ 9. 1. Pomoc, o ktorej mowa w § 1 ust.1 pkt 1-5, jest wyptacana w osrodku, w ktorym
cudzoziemiec przebywa, a w stosunku do cudzoziemca, ktory korzysta z pomocy udzielane;j
poza osrodkiem — w o$rodku najblizszym miejsca pobytu cudzoziemca lub w siedzibie Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow.

2. W przypadkach uzasadnionych w szczego6lnosci stanem zdrowia, bezpieczenstwem
cudzoziemca lub wzgledami organizacyjnymi, kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa
w § 2-6, mozna wyplaci¢ przekazem pocztowym na adres wskazany przez cudzoziemca lub za

posrednictwem instytucji uprawnionych do wykonywania czynnosci bankowych.

§ 10. 1. W przypadku likwidacji osrodka, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, po 15. dniu
miesigca:
1) s$wiadczenie pieniezne za nastepny miesiac,
2) kieszonkowe, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3, za dany miesigc w stosunku do
cudzoziemca, ktory w nastepnym miesigcu bedzie korzystat ze §wiadczenia pieni¢znego
— mozna wyplaci¢ od 16. do ostatniego dnia miesigca, w ktoérym jest likwidowany osrodek.
2. Kwoty przeznaczone na pomoc, o ktdrej mowa w § 2-6, nalezne za styczen moga byc¢

wyptacane w okresie od dnia 16 grudnia do dnia 31 grudnia roku poprzedniego.

§ 11. 1. W przypadku gdy pomoc, o ktorej mowa w § 1 ust.1 pkt 1-5, jest wyplacana w
osrodku lub w siedzibie Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw, pomoc t¢ wyplaca si¢ osobie
uprawnionej do jej otrzymania po okazaniu przez nig identyfikatora ze zdjeciem,
potwierdzajacego uprawnienie do pobytu na terenie osrodka, lub waznego dokumentu
tozsamosci.

2. W przypadku gdy w stosunku do matzonkow toczy sie jedno postgpowanie w sprawie
udzielenia ochrony mi¢dzynarodowej, kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa § 2-6 dla

matzonka cudzoziemca mozna wyptaci¢ jego wspdtmatzonkowi.

§ 12. Pomoc, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-5, w stosunku do matoletniego dziecka jest
wyplacana jego rodzicowi, a w stosunku do matoletniego bez opieki- cudzoziemcowi, ktéremu

sad powierzyl sprawowanie pieczy zastgpczej nad tym maloletnim.

§ 13. 1. W uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes

cudzoziemca, pomoc, o ktorej mowa w § 1 ust. 1- 5, mozna wyplaci¢ pracownikowi Urzedu do



Spraw CudzoziemcoOw upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania tej
pomocy.
2. Pracownik, o ktérym mowa w ust. 1 przekazuje za pokwitowaniem wyplacong mu

pomoc cudzoziemcowi uprawnionemu do jej otrzymania.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.?
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACIJI

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej (Dz. U. poz. 311 oraz z 2022 r. poz. 2071), ktére zgodnie z
art. ... ustawy z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...) traci moc z dniem wej$cia W zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sig
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, jest spowodowana planowang nowelizacjg ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP w zakresie zwigzanym
z przeniesieniem kompetencji z Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw (dalej: UdSC) na
Komendanta Glownego Strazy Granicznej w sprawach zwigzanych organizacjiag dobrowolnych
powrotow, przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o0 udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz
w sprawach zwigzanych z udzieleniem pomocy zwigzanej z Ww. przeniesieniem i wynika z
potrzeby ujednolicenia systemu organizacji pomocy, a takze przeniesienia kompetencji
dotyczacych ww. problematyki do jednego organu.

W dotychczasowowym stanie prawnym cudzoziemciec podczas sktadania wniosku moze
dokona¢ wyboru preferowanego organizatora dobrowolnego powrotu (UdSC lub
Mig¢dzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow udziela pomocy cudzoziemcom w zakresie dotyczacym pokrycia
kosztow wyzywiania podczas podrozy cudzoziemca.

Nowelizacja ustawy i wyzej opisane przniesienie kompetencji wymaga znowelizowania
rozporzadzenia, ktore pozwoli na wylgczenie odpowiedzialnosci Szefa UdSC z zakresu
dotyczacego finansowania kosztow wyzywienia cudzoziemcow w podrozy.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pd6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
22022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji W 2 listopada 2022 r.
sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j Zrédlo

Wykonanie upowaznienia zawartego w art. art.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace 86 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji udzielaniu  cudzoziemcom  ochrony  na

terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej w
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg

cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. ...).
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji -

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej wynika z koniecznosci dostosowania
jego przepisow do nowelizowanej ustawy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zawarta w projekcie zmian do ww. ustawy koncepcja przeniesienia z Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej kompetencji w zakresie organizacji dobrowolnych powrotéw oraz w zakresie
spraw dotyczacych przeniesienia cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktore
odpowiedzialne jest za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a takze udzielenia pomocy
zwigzanej ztakim przeniesieniem wymaga znowelizowania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowe;.

Nowelizacja rozporzadzenia jako aktu wykonawczego ma na celu dostosowanie jego przepisoOw do proponowanych zmian
ustawowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przeniesienie kompetencji z Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw na Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w
sprawach zwigzanych z organizacja dobrowolnych powrotéw, przeniesieniem cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
oraz w sprawach zwigzanych z udzieleniem pomocy zwigzanej z ww. przeniesieniem, wymaga wprowadzenia zmian w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla wymiar oraz zakres pomocy udzielanej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o
udzielenie ochrony migdzynarodowej na terytorium RP.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wykreslenie §1 ust. 1 pkt 6 oraz skorygowanie tresci §1 ust. 2 w zwiazku z
powyzszym wykresleniem. Nastepnie proponuje si¢ wykreslenie § 7, ktory okre§la w ust. 1 wysokos¢ pomocy na pokrycie
kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwigzku z dobrowolnym powrotem lub przeniesieniem do innego
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozparzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz w ust. 2
termin wyplaty swiadczenia pomocy socjalnej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt dotyczy, przede wszystkim, szczegdtowych rozwiazan krajowych, brak jest zatem potrzeby dokonywania analiz
porownawczych rozwigzan przyjmowanych w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Cudzoziemcy 25 o0s6b zdecydowato | Dane za 2020 r. w zakresie | Cudzoziemcy decydujacy si¢
si¢ na dobrowolny | dobrowolnych powrotéw oraz | na dobrowolne powroty oraz
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powrot  do  kraju
pochodzenia;

2 osoby  zostaly
przeniesione do
wlasciwego  panstwa
cztonkowskiego

odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o
udzielnie ochrony
miedzynarodowej.

przeniesienia do wlasciwego
panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za
rozpatrzenie ~ wniosku 0
udzielnie ochrony
mi¢dzynarodowej.

cudzoziemcy przeniesieni do

wlasciwego panstwa
cztonkowskiego
odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku 0
udzielnie ochrony
mi¢dzynarodowe;j.

Minister  wlasciwy do

spraw wewngtrznych

1 urzad administracji
rzadowej

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997
r. odziatach administracji
rzadowej

Oddziatywanie organizacyjno-
finansowe.

Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow

1 organ administracji
rzadowej

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach

Oddziatywanie organizacyjno-
finansowe. Udzielanie pomocy
socjalnej i opieki medycznej
cudzoziemcom  ubiegajacym
si¢ o u dzielenie ochrony
miedzynarodowej

terytorium RP.

na

organy Strazy Granicznej

Komendant  Glowny
Strazy Granicznej
Komendant Oddziatu
Strazy Granicznej
Komendant Placowki
Strazy Granicznej

Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Graniczne;j

W stosunku do cudzoziemcow,

ktorzy zlozyli wnioski o
udzielenie ochrony
miedzynarodowej na
terytorium RP i  przed
ostateczng decyzjag dotyczaca
przyznania ochrony
mi¢dzynarodowej podjeli
decyzji 0  dobrowolnym
powrocie do kraju

pochodzenia, lub w przypadku
przeniesienia cudzoziemca do
innego panstwa UE, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie opracowany w resorcie spraw wewnetrznych. W celu wykonania wynikajacego z
przepisOw obowiazujacego prawa obowigzku zasiggnigcia opinii projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do
zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Prokuratorowi Krajowemu;

2) Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej;

3) Prezesowi Krajowej Izby Radcow Prawnych;

4) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;
5) Radzie Dialogu Spotecznego.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji:

e wojewodom;

Radzie do Spraw Uchodzcow;
Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
Rzecznikowi Praw Dziecka;
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;
Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM);

Wysokiemu Komisarzowi Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR);




Stowarzyszeniu Amnesty International;
Instytutowi na Rzecz Panstwa Prawa;
Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;
Fundacji Republikanskiej;

e Fundacji Rozwoju Oprocz Granic.
Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce

,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaly Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone w trakcie trwania uzgodnien migdzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw i nie
wplynie na zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa -

pienieznym sektor mikro-, matych - - - -
(w min zt, i $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i §rednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowiazkéw przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a
zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu
proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro,

matych i $rednich
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przedsigbiorcoéw, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | - -
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é
informacje, w tym gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
wskazame 2“’?(161 obywateli i gospodarstwa domowe. WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
danych i przyjetych miato wpltywu na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Wejscie w zycie
do obliczen zatozen projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej ] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich nie dotyczy

elektronizacji.

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Na date wejscia w zycie projektowanej regulacji zaproponowano .....

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie wykazu poswiadczen znajomosci jezyka polskiego potwierdzajacych
znajomos¢ tego jezyka wymagang do udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta

dhlugoterminowego Unii Europejskiej

Na podstawie art. 211 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.

22021 r. poz. 2354, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wykaz poswiadczen znajomosci jezyka polskiego na
poziomie bieglosci jezykowej co najmniej B1 potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego

wymagang do udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;.
2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .....

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:
MINISTER EDUKACJI I NAUKI

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835,
1383, 1561 ... .
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Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia

(poz. )

WYKAZ POSWIADCZEN ZNAJOMOSCI JEZYKA POLSKIEGO NA POZIOMIE
BIEGLOSCI JEZYKOWEJ CO NAJMNIEJ Bl POTWIERDZAJACYCH ZNAJOMOSC
JEZYKA POLSKIEGO WYMAGANA DO UDZIELENIA ZEZWOLENIA NA POBYT

REZYDENTA DLUGOTERMINOWEGO UNII EUROPEJSKIEJ
1) urzgdowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego, o ktorym mowa w art. 11a ustawy z

dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672);

2) certyfikaty nastepujacych instytucji:
a) European Consortium for the Certificate of Attainment in Modern Languages (ECL);
b) telc GmbH, WBT Weiterbildungs-Testsysteme GmbH (TELC);

3) zaswiadczenie o znajomosci jezyka polskiego wydane przez polskie uczelnie:

a) zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoéw w celu podjecia lub kontynuacji studidow zgodnie z art. 144
ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z
pézn. zm.Y), zwanej dalej ,,ustawa”, albo

b) niepodlegajace obowigzkowi zatwierdzenia zgodnie z art. 144 ust. 5 ustawy i w stosunku
do ktorych nie zostata wydana decyzja o zakazie przyjmowania cudzoziemcow, o ktorej

mowa w art. 144a ust. 1 ustawy

- na podstawie wewnetrznych przepisOw uczelni, po zaliczeniu lektoratu z jezyka polskiego.

L Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835,
1383, 15611 ....
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 211 ust. 5
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.)
dodanego ustawg z dnia .... 2022 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw. Przepis ten zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze
rozporzadzenia wykaz poswiadczen znajomosci jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 211 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, uwzgledniajac ich wiarygodnos¢ i

dostepnos¢ egzaminu w celu uzyskania poswiadczenia.

Jak wynika z art. 211 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jednym
z warunkow, jakie musi spelni¢ cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE jest posiadanie potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego. W
dotychczasowym stanie prawnym zgodnie z art. 211 ust. 3 ww. ustawy znajomos$¢ jezyka
polskiego, oprocz §wiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty lub uczelni czy
swiadectwa ukonczenia szkoly lub uczelni z wykladowym jezykiem polskim za granica,
potwierdzalo urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego, o ktorym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, na poziomie bieglosci jezykowej co
najmniej B1. Ustawg z dnia .... 2022 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw zmieniono brzmienie ust. 3w art. 211 okreslajagcego katalog dokumentdéw potwierdzajacych
znajomos$¢ jezyka polskiego jako obcego. Zmiana dotyczyta pkt 1, tak aby znajomos$¢ jezyka
polskiego mogly potwierdza¢ roéwniez inne dostepne wiarygodne certyfikaty. Zgodnie ze
zmienionym art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jednym z
dokumentow potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego jest poswiadczenie znajomosci jezyka
polskiego na poziomie bieglosci jezykowej co najmniej B1 wskazane w wykazie okreslonym w
rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 211 ust. 5 przez ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla ww. wykaz poswiadczen znajomosci jezyka
polskiego, o ktorych mowa w art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach. Wykaz ten stanowi zatacznik do rozporzadzenia. Wymienione w tym wykazie

poswiadczenia dajg pelng gwarancje, ze cudzoziemiec, ktoremu wystawiono dany certyfikat
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posiada znajomos¢ jezyka polskiego na poziomie bieglosci jezykowej wymaganym do udzielenia

zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;j.

Zgodnie z pkt 1 ww. wykazu urzgdowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego, o ktorym
mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672)

pozostanie jednym z dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie znajomosci jezyka polskiego.
W pkt 2 wykazu umieszczono certyfikaty TELC i ECL.

Poza urzedowym poswiadczeniem znajomosci jezyka polskiego istniejg jeszcze dwa
ustandaryzowane systemy certyfikowania znajomosci j¢zyka polskiego jako jezyka obcego. TELC
i ECL.

TELC (The European Language Certificates) — miedzynarodowe standaryzowane testy z zakresu
10 jezykow europejskich. Organizatorem egzaminow jest telc GmbH, WBT Weiterbildungs-
Testsysteme GmbH z siedzibg we Frankfurcie nad Menem. W ofercie telc GmbH aktualnie
znajduje si¢ ponad 70 certyfikatow o réznym zakresie i stopniu skomplikowania, réwniez B1.
Wszystkie egzaminy przeprowadzane przez telc GmbH sg zgodne z Europejskim Systemem Opisu

Ksztalcenia Jezykowego (The Common European Framework of Reference for Languages,
CEFR).

Testy jezykowe TELC mozna zdawa¢ w jednym z nastepujacych jezykow: angielski, niemiecki,
turecki, hiszpanski, francuski, wloski, portugalski, rosyjski, polski 1 arabski. Egzaminy odbywaja
si¢ w ponad 3000 osrodkdéw w 20 krajach - w tym w licznych prywatnych szkotach jezykowych.
W Polsce jest to okoto 60 podmiotéw, z ktérych niektére zapewniajg rowniez egzaminy ze

znajomosci jezyka polskiego. Wszystkie podmioty mogg uzupetni¢ swojg oferte o jezyk polski.

Daty egzamindw moga by¢ ustalane niezaleznie przez kazdy osrodek egzaminacyjny, to samo
dotyczy cen w poszczegbdlnych centrach testowych (okoto 500 PLN). Wyniki testow sg dostepne
po okolo 4-6 tygodniach, a certyfikaty TELC sa wazne bezterminowo.

Certyfikaty TELC sg obecnie uznawane jako umozliwiajace dostep do studidw wyzszych w jezyku

polskim przez wiekszo$¢ uniwersytetow i szkot wyzszych.

Certyfikaty TELC potwierdzaja rowniez znajomo$¢ jezykow obcych w ramach postepowania
kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia

2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilne;.



—5_

ECL - migdzynarodowe standaryzowane testy z zakresu 15 jezykdéw organizowane przez European
Consortium for the Certificate of Attainment in Modern Languages, dziatajace w oparciu o
Uniwersytet w Pecs na Wegrzech. Zapewnia egzaminy z nastgpujacych jezykoéw: bulgarski,
chorwacki, czeski, angielski, francuski, niemiecki, hebrajski, wegierski, wloski, hiszpanski, polski,
rumunski, rosyjski, serbski i stowacki na réznych poziomach, roéwniez B1. Egzaminy ECL s3
zgodne z Europejskim Systemem Opisu Ksztalcenia Jezykowego (The Common European

Framework of Reference for Languages, CEFR).

Egzaminy ECL sa oferowane pig¢ razy w roku. Egzaminy ECL z jezyka angielskiego 1
niemieckiego mozna zdawa¢ w kazdym z pigciu okresow egzaminacyjnych. Egzaminy z innych
jezykow egzaminacyjnych odbywaja si¢ dwa razy w roku. Egzaminy ECL mozna zdawa¢ w okoto
200 miejscach egzaminacyjnych na calym S$wiecie. W Polsce obecnie jest 11 centrow
egzaminacyjnych. Nie wszystkie zapewniaja egzaminowanie Z jezyka polskiego, lecz moga

uzupehni¢ swoja oferte.

Podobnie jak TELC, certyfikaty ECL sg obecnie uznawane jako umozliwiajgce dostep do studiow
wyzszych w jezyku polskim przez wigkszo$¢ uniwersytetow i szkét wyzszych. Potwierdzajg
réwniez znajomos$¢ jezykoéw obcych w ramach postepowania kwalifikacyjnego w polskiej stuzbie
cywilnej.

Obie instytucje sg czlonkami renomowanego Stowarzyszenia ALTE (the Association of Language
Testers in Europe). Jest to stowarzyszenie tworcow testow jezykowych, ktorzy wspodipracujg w
celu promowania uczciwej 1 dokfadnej oceny umiejetnosci jezykowych w Europie i poza. ALTE
ustanowilo zestaw wspolnych standardéw, ktoére obejmuja wszystkie etapy procesu testowania
jezyka. Standardy te mogg by¢ stosowane do egzamindow z dowolnego jezyka i zapewniaja jakos¢

egzaminOw cztonkow stowarzyszenia.

Oba rodzaje certyfikatbw moga istotnie zwickszy¢ dostgpno$¢ prawidlowego potwierdzania
znajomos$ci jezyka polskiego wymagane] do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta

dhlugoterminowego UE oraz daja rekojmie rzetelnosci 1 bezstronnosci wynikow.

W pkt 3 wykazu umieszczono zaswiadczenia znajomosci jezyka polskiego wydawane przez
polskie uczelnie, ktore zgodnie z ustawa majg prawo przyjmowac cudzoziemcow w celu podjecia

studiow lub ich kontynuacji. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych i administracji publikuje
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na stronie list¢ zatwierdzonych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow jednostek prowadzacych

studia. Lista nie obejmuje uczelni, ktore nie podlegaja temu obowigzkowi a sg to:

» uczelnie akademickie w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pdzn. zm.);

» uczelnie zawodowe w rozumieniu art. 15 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, ktore sg publicznymi uczelniami zawodowymi;

» uczelnie wojskowe, o ktérych mowa w art. 433 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

» uczelnie stuzb panstwowych, o ktérych mowa w art. 433 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

» uczelnie prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktorych stosunek do

Rzeczypospolitej Polskiej reguluje umowa migdzynarodowa lub ustawa.

Obecnie uprawnionych do przyjmowania cudzoziemcoOw jest lgcznie ponad 300 uczelni

(zatwierdzonych lub niepodlegajacych obowigzkowi zatwierdzenia).

Uczelnia wystawia zaswiadczenia na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — (Dz. U. z 2022
r. poz. 2000) Wydane zaswiadczenie powinno by¢ zgodne ze standardami Europejskiego Systemu
Opisu Ksztalcenia Jezykowego. Proces uzyskania zaswiadczenia okresla wewnetrzne regulacje
danej uczelni. Cudzoziemiec bedacy studentem lub uczestnikiem innych form ksztatcenia dane;
uczelni 1 uczgszezajacy na lektorat jezyka polskiego moze uzyskacé takie zaswiadczenie, ktore
uczelnia wystawi na podstawie zgormadzonej dokumentacji (mi¢dzy innymi karty okresowych

osiggniec¢ studenta) potwierdzajacej poziom znajomosci jezyka polskiego.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem .... A zatem z dniem wej$cia w
zycie przepisu art. 211 ust. 5 ustanawiajacego delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, dodanego do ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ustawg z dnia .... 2022 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach

oraz niektorych innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie ma wpltywu na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownic do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

Data sporzadzenia
11 pazdziernika 2022 r.

Zrédto:

Delegacja zawarta w art. 211 ust. 5
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz.
2354, z pozn. zm.) w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi ustawg z
dnia .... 2022 r. 0 zmianie ustawy 0
cudzoziemcach  oraz  niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji: ...

wykazu poswiadczen znajomosci jezyka polskiego potwierdzajacych
znajomo$¢ tego jezyka wymagana do udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — ministerstwo wiodace
Ministerstwo Edukacji i Nauki — ministerstwo wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Bartosz Grodecki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu...

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 211 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.) dodanego ustawg z dnia .... 2022 r. 0 zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw. Przepis ten zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w drodze
rozporzadzenia Wykaz poswiadczen znajomosci jezyka polskiego, o ktorych mowa w art. 211 ust. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, uwzgledniajgc ich wiarygodno$¢ i dostepnosé¢ egzaminu w celu uzyskania
poswiadczenia.

Jak wynika z art. 211 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jednym z warunkow, jakie musi
speti¢ cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie mu zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE jest
posiadanie potwierdzonej znajomosci jezyka polskiego. W dotychczasowym stanie prawnym zgodnie z art. 211 ust.
3 ww. ustawy znajomos¢ jezyka polskiego, oprocz Swiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty lub
uczelni czy §wiadectwa ukonczenia szkoty Iub uczelni z wyktadowym jezykiem polskim za granicg, potwierdzato
urzedowe po$§wiadczenie znajomosci jezyka polskiego, o ktorym mowa w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999
r. 0 jezyku polskim, na poziomie bieglosci jezykowej co najmniej B1. Ustawg z dnia .... 2022 r. 0 zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektoérych innych ustaw zmieniono brzmienie ust. 3 w art. 211 okreslajacego katalog
dokument6éw potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego jako obcego. Zmiana dotyczyta pkt 1, tak aby znajomo$¢
jezyka polskiego mogty potwierdza¢ rowniez inne dostgpne wiarygodne certyfikaty. Zgodnie ze zmienionym art. 211
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jednym z dokumentéw potwierdzajacych znajomosé
jezyka polskiego jest poSwiadczenie znajomosci jezyka polskiego na poziomie biegtosci jezykowej co najmniej B1
wskazane w wykazie okreslonym w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 211 ust. 5 przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i
nauki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla ww. wykaz po§wiadczen znajomosci jezyka polskiego, o ktorych mowa w art.
211 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Wykaz ten stanowi zalacznik do rozporzadzenia.
Wymienione w tym wykazie poswiadczenia dajg pelng gwarancje, ze cudzoziemiec, ktéremu wystawiono dany
certyfikat posiada znajomos¢ jezyka polskiego na poziomie bieglosci jezykowej wymaganym do udzielenia
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na fakt, iz proponowane w przepisach rozporzadzenia rozwigzania wynikaja z koniecznosci realizacji delegacji
do wydania rozporzadzenia w ww. zakresie, brak jest mozliwosci dokonania poréwnania z rozwigzaniami przyjetymi
przez inne kraje cztonkowskie OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Trudno oszacowac liczbg
cudzoziemcow
zamierzajacych ubiegaé

Zmiany w zakresie
wymogu posiadania
potwierdzonej

cudzoziemcy ubiegajacy
si¢ o udzielenie
zezwolenia na pobyt

Dane statystyczne Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow




rezydenta
dhlugoterminowego UE

si¢ o udzielenie
zezwolenia na pobyt

znajomosci jezyka
polskiego jako

rezydenta warunku uzyskania
dhugoterminowego UE, zezwolenia na pobyt
ktorzy beda rezydenta
przystgpowac do dhlugoterminowego
egzaminu z j¢zyka UE
polskiego w celu
uzyskania
poswiadczenia
znajomosci jezyka
polskiego wymaganego
do uzyskania ww.
zezwolenia.
W latach poprzednich
liczba cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o
udzielenie zezwolenia na
pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE
ksztattowala si¢ w
sposob nastgpujacy:
w 2019 r. — 2705
w 2020 r. — 5148
w2021 r. - 9113.
minister wlasciwy do 1 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o | Koniecznos¢
spraw wewngtrznych dziatach administracji rzadowej wydania aktu
wykonawczego.
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania
Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administraciji.
minister wlasciwy do 1 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o | Udziat w
spraw szkolnictwa dziatach administracji rzadowe;j wydawaniu  aktu
wyzszego i nauki wykonawczego.
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20
pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegotowego  zakresu dzialania
Ministra Edukacji i Nauki.
Podmioty Organizowanie
przeprowadzajace egzamindw, w
egzaminy z  jezyka wyniku ktérych
polskiego jako obcego mozna uzyskac
poswiadczenie
znajomosci jezyka
polskiego na
poziomie bieglosci
jezykowej
wymaganej do
udzielenia

zezwolenia na pobyt
rezydenta




~ 10—

dlugoterminowego
UE

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w resorcie spraw wewnetrznych.

W celu wykonania wynikajacego z przepisOw obowigzujacego prawa obowigzku zasiggnigcia opinii projekt

rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nast¢gpujagcym podmiotom:

Prokuratorowi Krajowemu;

Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej;
Prezesowi Krajowej Rady Radcoéw Prawnych;
Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego.
Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji:

wojewodom;

Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;
Instytutowi na Rzecz Panstwa Prawa;
Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;
Stowarzyszeniu ,,Emigrant”;

Fundacji Republikanskie;.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Konsultacje publiczne zostana przeprowadzone w trakcie trwania uzgodnien miedzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

2

3

4

5

6

7

8

9 Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania
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Dodatkowe
informacje, w tym

wskazanie zrodet Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkow i
danych i przyjetych | nie wplynie na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu

do obliczen zalozen | terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienieznym (W | przedsicbiorstwa
Isl:;?:z}’ cer;;g sektor mikro-, - - - - - -
B matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji
matych i srednich | dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcéw lub praw i
przedsigbiorstw obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organdow administracji publicznej, a
zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dzialalnos¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne - -
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na
informacje, w tym konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
wskazanie zrodet oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Wejscie w zycie projektowanego

danych i przyjetych | rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw.
do obliczen zatozen | WejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sytuacje

ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizaciji.

[]tak
[ ] nie
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X nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na ww. obszary.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, (] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem .... A zatem z dniem wejScia w zycie przepisu art. 211
ust. 5 ustanawiajgcego delegacje dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia, dodanego do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ustawa z dnia .... 2022 r. 0 zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikéw.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie wniosku o udostepnienie cudzoziemcowi informacji umieszczonych

w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu

i pobytu, a takze o sprostowanie albo usuniecie danych umieszczonych w tym wykazie

lub Systemie

Na podstawie art. 446 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
7 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 8351 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wzor formularza wniosku o:

1) udostepnienie cudzoziemcowi informacji o umieszczeniu jego danych w wykazie
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,
zwanym dalej "wykazem", lub Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy
wjazdu 1 pobytu, o terminie obowigzywania wpisu i podstawie prawnej i faktycznej
wpisu;

2) sprostowanie danych umieszczonych w wykazie lub Systemie Informacyjnym Schengen
do celow odmowy wjazdu 1 pobytu, jezeli sg niekompletne, nieaktualne Iub
nieprawdziwe;

3) usunigcie danych umieszczonych w wykazie lub Systemie Informacyjnym Schengen do
celow odmowy wjazdu i pobytu, jezeli zostaly umieszczone lub sa przechowywane
Z naruszeniem przepisoOw ustawy lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania

iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).



granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen oraz zmiany
i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz. Urz. UE L 312 2 07.12.2018, str. 14,

z p6zn. zm.?).

2. Wzér wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, okresla zalagcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w terminie ... dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 135 z 22.05.2019, str. 27, Dz. Urz.
UE L 248 z 13.07.2021, str. 11 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 14.07.2021, str. 15.

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23
kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o udostepnienie cudzoziemcowi informacji
umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu, a takze o sprostowanie albo
usunigcie danych umieszczonych w tym wykazie lub Systemie (Dz.U. poz.549), ktére zgodnie
zart. ... ustawy z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. ...) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji
z dnia

(poz. )

Nazwa organu, do ktorego sktadany jest wniosek

Przed wypelnieniem wniosku prosze zapoznacd si¢ z pouczeniem

zamieszczonym na stronie 5

Whiosek wypelnia si¢ w jezyku polskim

[]

WNIOSEK

0 udostepnienie informacji o umieszczeniu danych w wykazie cudzoziemcéw, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, zwanym dalej
»wykazem”, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu

0 sprostowanie danych umieszczonych w wykazie lub Systemie Informacyjnym Schengen
do celow odmowy wjazdu i pobytu

o usuniecie danych umieszczonych w wykazie lub Systemie Informacyjnym Schengen do
celéw odmowy wjazdu i pobytu

(prosze zaznaczy¢ znakiem ,,X” tylko jedna wlasciwa rubryke)




A. DANE OSOBOWE CUDZOZIEMCA

1. Nazwisko*

2. Nazwiska poprzednie

3. Nazwisko rodowe

4. Imie¢ (imiona)*

5. Imie (imiona) poprzednie

6. Imie¢ ojca

7. Imie i nazwisko rodowe matki

8. Data urodzenia* 9. Pleé*
T |
rok miesigc  dzien K/M

10. Miejsce i panstwo urodzenia

11. Obywatelstwo*

12. Seria i numer dokumentu podrézy
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B. ADRES ZAMIESZKANIA*

1. Wojewodztwo/obwod

2. Powiat/rejon

3. Miejscowosé

5. Numer domu i lokalu 6. Kod pocztowy

7. Kraj

8. Numer telefonu kontaktowego

C. ADRES DO KORESPONDENCJI NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ (jezeli jest inny niz adres zamieszkania) LUB ADRES PELNOMOCNIKA

(jezeli zostal ustanowiony)*

1. Wojewodztwo

2. Powiat

3. Gmina

4. Miejscowos¢

5. Ulica

6. Numer domu i lokalu 7. Kod pocztowy
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UZASADNIENIE

(podpis)



i

POUCZENIE

1. Nalezy wypehli¢ wszystkie wymagane rubryki oznaczone gwiazdka (*). Zgodnie z art. 64
Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli we wniosku nie wskazano adresu
wnioskodawcy 1 nie ma mozliwosci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych,
wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania. Jezeli wniosek nie czyni zado§¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, wnioskodawca bedzie wezwany do usunigcia brakéw w terminie
siedmiu dni 1 pouczony, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania.

2. Formularz nalezy wypehli¢ czytelnie, drukowanymi literami wpisywanymi w odpowiednie
kratki.

3. Uzasadnienie wniosku jest obowigzkowe w przypadku wniosku o sprostowanie danych
umieszczonych w wykazie lub Systemie Informacyjnym Schengen do celoéw odmowy wjazdu i
pobytu oraz wniosku o usuni¢cie danych osobowych umieszczonych w wykazie lub Systemie
Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu.
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UZASADNIENIE

Projekt zmiany rozporzadzenia dotyczy upowaznienia zawartego w art. 446 ust. 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z pézn. zm.). Przepis
zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia
wzoru formularza wniosku 0 udostepnienie cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie
cudzoziemcoéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, a takze o sprostowanie albo usunigcie
danych umieszczonych w tym wykazie lub Systemie.

Zmiany beda polegaty na dodaniu rubryki: numer telefonu kontaktowego oraz zmiany rubryki
wlasnoreczny podpis na podpis. Aktualizacja ma na celu zwigkszenie ergonomii w prowadzonych
postepowaniach. Dodanie rubryki: numer telefonu kontaktowego ma na celu umozliwienie szybszego
kontaktu ze strong postgpowania co umozliwi szybsza wymian¢ informacji. Informowanie
uczestnikOw postgpowania o jego szczegdtach a takze moze wptyna¢ na przyspieszenie przekazywania
dodatkowych dokumentéw w razie takiej potrzeby. Zmiana rubryki wlasnoreczny podpis na podpis
pozwoli na wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych czy wzoér wniosku podpisany przez
cudzoziemca profilem zaufanym badz kwalifikowanym podpisem elektronicznym jest dopuszczalny.
Projekt uwzglednia rowniez wprowadzong ustawg z dnia ... 2022 r. o zmianie ustawy
0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw zmiane terminologii, tj. umieszczenie danych
cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, w miejsce
dotychczasowego okreslenia - do celow odmowy wjazdu.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia okreslony zostat zakres przedmiotowy rozporzadzenia.

W § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia wskazano, iz w zalgczniku do rozporzadzenia okreslono

wzor formularza wniosku 0 udostepnienie cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub Systemie
Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu, a takze o sprostowanie albo usunigcie
danych umieszczonych w tym wykazie lub Systemie.
W zatgczniku do projektu rozporzadzenia, okreslono wzor formularza o udostepnienie cudzoziemcowi
informacji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu i pobytu,
a takze o sprostowanie albo usuniecie danych umieszczonych w tym wykazie lub Systemie.

We wzorze formularza ww. wniosku zrezygnowano z rubryki wlasnore¢czny podpis na podpis
oraz dodano rubryke numer telefonu kontaktowego.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w terminie ...
dni od dnia ogloszenia. W zwigzku z wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia traci moc
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru formularza
wniosku o udostgpnienie cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub Systemie Informacyjnym
Schengen do celow odmowy wjazdu, a takze o sprostowanie albo usunigcie danych umieszczonych w
tym wykazie lub Systemie (Dz. U. poz. 549).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia
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2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022
r. poz. 348) oraz stosownic do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w 17 czerwca 2022r.

sprawie zmiany wzoru formularza wniosku o udostgpnienie | Zrédlo:

cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, | Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.

ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest | g cudzoziemcach (Dz. U. z 2021
niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celow | poz. 2354, z pozn. zm.)

odmowy wjazdu i pobytu, a takze o sprostowanie albo usuni¢cie danych .

. . - Nr w wykazie prac
umieszczonych w tym wykazie lub Systemie Iegisla\ll(\:lg//j nychrl)\/linistra Spraw
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji -

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Bartosz Grodecki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Kruk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Spraw
Migdzynarodowych 1 Migracji w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji

tel. +48 22 60 141 20

Sekretariat. DSMiM@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zmiany wzoru formularza
wniosku o udostepnienie cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do
celéw odmowy wijazdu i pobytu, a takze o sprostowanie albo usunigcie danych umieszczonych w tym
wykazie lub Systemie ma na celu aktualizacj¢ obecnego wzoru, o ktdrym mowa w art. 446 ust. 3 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zmiany bedg polegaly na dodaniu rubryki: numer telefonu
kontaktowego oraz zmiany rubryki wlasnorgczny podpis na podpis. Projekt uwzglednia réwniez
wprowadzong ustawg z dnia ... 2022 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
zmiang terminologii, tj. umieszczenie danych cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celow
odmowy wjazdu i pobytu, w miejsce dotychczasowego okreslenia - do celow odmowy wjazdu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Aktualizacja ma na celu zwiekszenie ergonomii w prowadzonych postgpowaniach. Dodanie rubryki: numer
telefonu kontaktowego ma na celu umozliwienie szybszego kontaktu ze strong postepowania co umozliwi
szybsza wymiang informacji. Informowanie uczestnikdw postgpowania o jego szczegotach a takze moze
wplyna¢ na przyspieszenie przekazywania dodatkowych dokumentéw w razie takiej potrzeby. Zmiana
rubryki wlasnoreczny podpis na podpis pozwoli na wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych czy wzor
wniosku podpisany przez cudzoziemca profilem zaufanym badz kwalifikowanym podpisem elektronicznym
jest dopuszczalny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Z uwagi na fakt, iz proponowane w przepisach rozporzadzenia rozwigzania wynikaja z koniecznosci realizacji
upowaznienia do wydania rozporzadzenia w ww. zakresie oraz uwzglednienia wprowadzanych zmian
ustawowych, nalezy stwierdzic¢, iz nie jest to problematyka uzasadniajgca dokonanie analiz porownawczych
z przyjetymi przez inne kraje cztonkowskie OECD/UE rozwigzaniami.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddziatywanie
Cudzoziemcy okoto 1500 os6b rocznie | Dane statystyczne | Sktadanie wnioskéw o
Urzedu do  Spraw | udostgpnienie
Cudzoziemcow cudzoziemcowi
wskazuja, ze w | informacji
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poprzednich latach liczba | umieszczonych w
zlozonych ~ wnioskow | wykazie cudzoziemcow,
oscyluje  w okolicach | ktérych ~ pobyt na
1500 wnioskow rocznie | terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej jest
niepozadany, lub
Systemie Informacyjnym
Schengen do celow
odmowy  wjazdu i
pobytu, a takze o
sprostowanie albo
usuniecie danych
umieszczonych w tym
wykazie lub Systemie na
uaktualnionym

formularzu
Szef Urzgdu do Spraw | 1 urzad administracji Ustawa z dnia 12 Prowadzenie postgpowan
Cudzoziemcow rzadowej grudnia 2013 r. 0 0 udostepnienie
cudzoziemcach cudzoziemcowi
informacji
umieszczonych w

wykazie cudzoziemcow,
ktérych pobyt na

terytorium
Rzeczypospolitej

Polskiej jest
niepozadany, lub

Systemie Informacyjnym
Schengen do  celow
odmowy  wjazdu i
pobytu, a takze o
sprostowanie albo
usunigcie danych
umieszczonych w tym
wykazie lub Systemie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.

W celu wykonania wynikajacego z przepisow obowigzujacego prawa obowiazku zasiggniecia opinii projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Prokuratorowi Krajowemu —art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze;

2) Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej — art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o
adwokaturze;

3) Prezesowi Krajowej Rady Radcow Prawnych — art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych;

4) Radzie Dialogu Spotecznego — art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego;

5) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych — art. 51 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji:

1) wojewodom;

2) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

3) Rzecznikowi Praw Dziecka.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do
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wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.

U. z 2017 r. poz. 248).

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone w trakcie trwania uzgodnien migdzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1123|415 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych
wydatkéw 1 nie wptynie na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Wdrozenie projektowanych rozwigzan nie
bedzie angazowato dodatkowych srodkoéw budzetu panstwa w jakiejkolwiek fazie
realizacji projektowanego przedsigwzigcia z czeSci 42 — Sprawy wewngtrzne, jak i
poza nig, a w konsekwencji nie bedzie generowato kosztéw wymagajacych
sfinansowania.

Okreslony w projekcie rozporzadzenia wzor formularza wniosku o udostepnienie
cudzoziemcowi informacji umieszczonych w wykazie cudzoziemcéw, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub Systemie
Informacyjnym Schengen do celéow odmowy wijazdu i pobytu, a takze o
sprostowanie albo usuniecie danych umieszczonych w tym wykazie lub Systemie
zostat przygotowany przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

6. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - . ; ]

pienieznym (W
min zt, ceny
statez...r.)

sektor mikro-, matych - - - - -
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele - - - - - .
oraz gospodarstwa
domowe

duze przedsigbiorstwa
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W ujeciu sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera
niepieni¢znym | i $rednich regulacji dotyczacych majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsigbiorstw przedsigbiorcow lub praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec
organow administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i
srednich przedsiebiorcéw, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | - -
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw ani na sektor mikro-, matych i Srednich przedsigbiorstw. Wejscie
w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodno$ci).

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentoéw
X zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich nie dotyczy

elektronizacji.

Komentarz:

Uproszczenie procedur zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskdw o udostepnienie cudzoziemcowi
informacji umieszczonych w wykazie cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozadany, lub Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu i pobytu, a
takze o sprostowanie albo usunigcie danych umieszczonych w tym wykazie lub Systemie

8. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy.

9. Wplyw na pozostale obszary

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] inne:

[ ] srodowisko naturalne
] sytuacja i rozwoj regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wplywu.

10. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Jako datg wejscia w zycie rozporzadzenia wskazano termin .... dni od dnia ogloszenia.
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11. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania wynikaja z przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach. W zwigzku z tym ewaluacja nie dotyczy przepisow rozporzadzenia.

12. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI?V
z dnia

w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla cudzoziemcéow, ktorym odmowiono wjazdu

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 461e ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91, 583, 830, 835, 1383, 1561 i ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone dla cudzoziemcow,
ktorym odmoéwiono wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej
,pomieszczeniami dla cudzoziemcodw”, w tym wyposazenie tych pomieszczen;

2) regulamin pobytu w pomieszczeniach dla cudzoziemcow.

§ 2. 1. W skiad pomieszczen dla cudzoziemcoOw wchodza:

1) pokoje dla cudzoziemcow, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) pokoj dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych sluzbe w pomieszczeniach dla
cudzoziemcow;

3) S$wietlica;

4) pokoje sanitarne stuzace do utrzymania higieny osobistej, w tym umywalnie, natryski
1ustepy;

5) magazyn do przechowywania rzeczy cudzoziemcow 1 bielizny poscielowe;.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).



1)

2)

1)

2)

1)
2)
3)

4)

5)

6)

2. W sklad pomieszczen dla cudzoziemcoOw moze wchodzic:

pokéj do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci shuzbowych z udziatem
cudzoziemca, ktéremu odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;
szatnia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w pomieszczeniach dla

cudzoziemcow.

§ 3. Pomieszczenia dla cudzoziemcoOw musza spetnia¢ nastgpujace warunki:

mie¢ $ciany pokryte powloka lub okladzing zmywalna, odporng na dzialanie wilgoci oraz
preparatdw czyszczaco-dezynfekujacych;

mie¢ punkty Swietlne zabezpieczone przed uszkodzeniem, przewody doprowadzajace
napigcie elektryczne polozone podtynkowo oraz elektryczne gniazda wtykowe

zainstalowane w niezbednych miejscach.

§ 4. Pokoj dla cudzoziemcow musi miec:

powierzchnie przypadajaca na jednego cudzoziemca nie mniejszg niz 4 m?;

podioge trwalg 1 zmywalna;

okna, ktorych stosunek powierzchni liczonej w Swietle o$cieznic stanowi nie mniej niz
1/8 powierzchni podlogi, o konstrukcji antywlamaniowe;;

wentylacje zapewniajacg dostateczny doptyw powietrza i odpowiednig do pory roku
temperature wedlug norm okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych, a takze
odpowiednie do czytania i pisania oswietlenie; wlaczniki oswietlenia zlokalizowane sg
poza pokojem;

przyciski stuzace do wzywania funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w
pomieszczeniach dla cudzoziemcoOw; system wzywania funkcjonariuszy zasilany jest
bezpiecznym napigciem elektrycznym,;

t6zka jednoosobowe lub 16zka pietrowe, szafki na rzeczy osobiste oraz stoty, taborety lub

krzesta bez ostrych krawedzi.

§ 5. Magazyn do przechowywania rzeczy cudzoziemca oraz bielizny poscielowej musi

mie¢ wyodregbnione czesci przeznaczone do przechowywania:

1)
2)
3)

rzeczy cudzoziemca;
czystej bielizny poscielowej;

brudnej bielizny poscielowe;.

§ 6. 1. Pokdj sanitarny stuzacy do utrzymania higieny osobistej musi by¢ ogrzewany,

oswietlony, wentylowany oraz wyposazony w urzadzenia zgodnie z przepisami dotyczacymi



pomieszczen higieniczno-sanitarnych w budynkach zamieszkania zbiorowego, o ktérych
mowa w przepisach w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie.

2. Instalacje dostarczajaca wodg do pokoju sanitarnego shuzacego do utrzymania higieny
osobistej wyposaza si¢ w urzadzenie umozliwiajace regulacje temperatury i strumienia wody,
zabezpieczone przed dostepem cudzoziemcOdw umieszczonych w pomieszczeniu dla
cudzoziemcow.

3. Drzwi w umywalniach, kabinach z urzadzeniami natryskowymi 1 ustepach sg
wyposazone w matowa szybe z nietlukacego si¢ szkia lub zwykla szybe zabezpieczong
obustronnie siatkg stalowg lub w inny nieprzezroczysty, odporny na wilgo¢ 1 uderzenia
materiat.

4. Drzwi do pokoju sanitarnego shuzagcego do utrzymania higieny osobistej moga speiniac

warunki, o ktorych mowa w ust. 3.

§ 7. Swietlica w pomieszczeniach dla cudzoziemcow spehnia warunki okreslone w § 4 pkt

2-4, oraz jest wyposazona w stot 1 krzesta.

§ 8. Pokoj dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w pomieszczeniach

dla cudzoziemcow wyposaza si¢ w instalacje telefoniczng.

§9.1. Pomieszczenia dla cudzoziemcéw wyposaza si¢ w instalacje alarmowa
sygnalizujacg dyzurnemu jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej zagrozenie zycia
1 zdrowia cudzoziemcoOw w nim przebywajacych.

2. W skiad instalacji, o ktérej mowa w ust. 1, wchodza punkty alarmowe umieszczone:
1) na S$cianach lub w podlogach korytarzy pomieszczenia dla cudzoziemcow,

w szczegolnosci przy drzwiach do pokoi dla cudzoziemcow;

2) w pokoju dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej peliacych stuzbe w pomieszczeniach
dla cudzoziemcow;
3) w magazynie do przechowywania rzeczy cudzoziemcoéw oraz bielizny poscielowe;.

3. W sklad instalacji, o ktérej mowa w ust. 1, moga wchodzi¢ przenosne urzadzenia

alarmowe uruchamiane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej peligcych stuzbe

w pomieszczeniach dla cudzoziemcow.

§ 10. Pomieszczenia dla cudzoziemcOw moga by¢ wyposazone w urzadzenia
monitorujagce, w tym stuzace rowniez do obserwowania i rejestrowania obrazu, dziatajace

w systemie calodobowym.



§ 11. Regulamin pobytu cudzoziemcéw, ktérym odméwiono wjazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie ............ccoeievneninn. r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRACJI



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia

(poz. )

REGULAMIN POBYTU W POMIESZCZENIACH PRZEZNACZONYCH DLA
CUDZOZIEMCOW, KTORYM ODMOWIONO WJAZDU NA TERYTORIUM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

§ 1. 1. Cudzoziemcowi umieszczanemu w pokoju dla cudzoziemcoOw bezzwlocznie:
1) przekazuje si¢ w formie pisemnej, w zrozumiatym dla niego jezyku, informacje o:

a) przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach,

b) wyposazeniu pokoju dla cudzoziemcdéw w urzadzenia monitorujace, w tym stuzace
rowniez do obserwowania 1 rejestrowania obrazu, dzialajagce w systemie
catodobowym, jezeli taki system zostat zainstalowany;

2) zapoznaje si¢ z regulaminem pobytu w pomieszczeniach dla cudzoziemcow.

2. Cudzoziemiec przyjmowany do pomieszczenia dla cudzoziemcow potwierdza fakt

zapoznanie si¢ z regulaminem pobytu w pomieszczeniach dla cudzoziemcow poprzez ztozenie

podpisu na kopii dokumentu przekazanego do zapoznania sig.

§ 2. Cudzoziemiec umieszczany w pomieszczeniu dla cudzoziemcoOw podaje swoje imi¢
1 nazwisko, date urodzenia, miejsce 1 panstwo urodzenia, obywatelstwo, informacje o miejscu

zamieszkania lub pobytu oraz o stanie zdrowia.

§ 3. 1. Cudzoziemiec przy przyjeciu do pomieszczenia dla cudzoziemcow i1 podczas
pobytu w tym pomieszczeniu podlega sprawdzeniu prewencyjnemu na zasadach okreslonych
w art. 11ad ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
1061, 11151 1855).

2. Przedmioty znalezione i odebrane w trakcie sprawdzenia prewencyjnego, o ktorym
mowa w ust. 2, wpisuje si¢ z oznaczeniem cech indywidualnych do kwitu depozytowego. Kwit
depozytowy podpisuje cudzoziemiec umieszczony w pomieszczeniu oraz funkcjonariusz
Strazy Granicznej, ktéry zdeponowat przedmioty w nim wyszczegdInione.

3. Odmowg lub niemozno$¢ ztozenia podpisu przez cudzoziemca umieszczanego

w pomieszczeniu dla cudzoziemcéw odnotowuje si¢ w kwicie depozytowym, wskazujac na



obecnos¢ przy tej czynnos$ci innego funkcjonariusza Strazy Granicznej, ktorg poswiadcza si¢

zlozeniem przez niego podpisu.

§ 4. 1. Cudzoziemiec umieszczony w pokoju dla cudzoziemcdéw zajmuje wskazane przez
funkcjonariusza Strazy Granicznej miejsce, przy czym cudzoziemcOéw odmiennej pici
umieszcza si¢ oddzielnie.

2. Cudzoziemca umieszczonego w pomieszczeniu dla cudzoziemcoOw wraz z czlonkami
jego rodziny, lub cudzoziemcy, ktorzy oswiadcza, ze sa osobami najblizszymi, umieszcza si¢

w miar¢ mozliwosci w jednym pokoju dla cudzoziemcow.

§ 5. Cudzoziemiec umieszczony w pomieszczeniu dla cudzoziemcoOw otrzymuje positki
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 427 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach.

§ 6. Cudzoziemca umieszczonego w pomieszczeniu dla cudzoziemcow informuje si¢

o koniecznosci:

1) przestrzegania regulaminu pobytu w pomieszczeniu dla cudzoziemcow;

2) wykonywania polecen funkcjonariusza Strazy Granicznej;

3) przestrzegania zasad wspotzycia spoltecznego;

4) dbania o higien¢ osobistg i czystos¢ pokoju dla cudzoziemcow;

5) korzystania z wyposazenia pokoju dla cudzoziemcdw zgodnie z jego przeznaczeniem;

6) niezwlocznego powiadomienia funkcjonariusza Strazy Granicznej o wystgpieniu
zagrozenia zycia lub zdrowia czlowieka, zniszczeniu wyposazenia pokoju dla

cudzoziemcoé/w lub innym, groznym w skutkach zdarzeniu.

§ 7. Cudzoziemiec umieszczony w pomieszczeniu dla cudzoziemcdédw korzysta z wlasne;j

odziezy, bielizny 1 obuwia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 461e ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. z 2021 r.
poz. 2354, z p6zn. zm.).

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone
dla cudzoziemcéw, ktorym odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
w tym wyposazenie tych pomieszczen oraz regulamin pobytu w tych pomieszczeniach.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia enumeratywnie wymieniaja  rodzaje
pomieszczen wchodzacych w sktad pomieszczen przeznaczonych dla cudzoziemcoéw, ktérym
odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich wyposazenie oraz normy jakie
muszg spelnia¢ przedmiotowe pomieszczenia.

Projektowany § 2 ust. 1 stanowi, iz w sklad pomieszczen przeznaczonych dla
cudzoziemcow, ktorym odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wchodza
pokoje dla cudzoziemcéw, pokoj dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej pehigcych shuzbe
w pomieszczeniach dla cudzoziemcoéw, $wietlica, pokoje sanitarne stuzace do utrzymania
higieny osobistej, w tym umywalnie, natryski i ustepy oraz magazyn do przechowywania
rzeczy cudzoziemca i bielizny posciclowe;j.

Projektowany § 2 ust. 2 wymienia natomiast rodzaje pomieszczen, ktére moga wchodzié
w sklad pomieszczen przeznaczonych dla cudzoziemcé4w, ktorym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z projektowanym § 2 ust. 2 pokoj do
przeprowadzania i dokumentowania czynnosci z udziatlem cudzoziemca, ktéremu odméwiono
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz szatnia dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej petnigcych stuzbe w pomieszczeniach dla cudzoziemcow moga wchodzi¢
w sktad pomieszczen dla cudzoziemcoéw. Wprowadzajac fakultatywne rozwigzanie w zakresie
przedmiotowych pomieszczen uwzgledniono infrastrukture lotniczych przej$¢ granicznych
oraz odleglo§¢ omawianych pomieszczen od siedziby placowki Strazy Graniczne;.
W przypadku mniejszych portow lotniczych wyodr¢bnienie przedmiotowych pomieszczen nie
bedzie konieczne poniewaz czynnos$ci z udzialem cudzoziemca beda wykonywane
w pomieszczeniach administracyjnych placowki Strazy Granicznej. W pomieszczeniach
administracyjnych placowki Strazy Granicznej znajdujg si¢ rdéwniez szatnie dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Wymienione w projektowanym przepisie rodzaje pomieszczen zapewnig prawidlowe
funkcjonowanie pomieszczen przeznaczonych dla cudzoziemcoé4w, ktérym odméwiono wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast wskazane w projektowanych przepisach warunki oraz normy jakie musza
spelnia¢ pomieszczenia przeznaczone dla cudzoziemcow, ktorym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majg na celu zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa.

Regulamin pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcoéw, ktorym
odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla przepisy porzadkowe
zwigzane z organizacja przyje¢ do pomieszczen dla cudzoziemcoOw oraz pobytem w tych
pomieszczeniach.
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W projektowanym rozporzadzeniu okre§lono rowniez tryb postgpowania z przedmiotami
znalezionymi i odebranymi w trakcie sprawdzenia prewencyjnego.

Projekt rozporzadzenia wejdzie W Zycie ............coeienenn.n.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Nie zachodzi
koniecznos$¢ przedktadania projektu rozporzadzenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji | 20 wrzesnia 2022 .
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla cudzoziemcéw, ktorym

odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 .
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza z pézn. zm.)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Bartosz Grodecki — Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

mjr SG Pawet Holowenko

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow

Komendy Gtownej Strazy Granicznej

tel. (0-22) 500-42-37

fax (0-22) 500-47-77
pawel.holowenko@strazgraniczna.pl

Nr w wyKazie prac ...ceeeeeeeeneennnns

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przepisy rozporzadzenia okreslaja warunki, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone dla cudzoziemcow,
ktérym odmowiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci wyposazenie pomieszczen dla
cudzoziemcow, ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulamin pobytu w
pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepisy projektowanego rozporzadzenia maja na cCelu zapewnienie realizacji praw przystugujgcych
cudzoziemcom, okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz zapewnienie
bezpieczenstwa i1 porzadku w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcoéw, ktorym odmoéwiono wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy projektowanego rozporzadzenia zawierajg regulacje okreSlajace rodzaje pomieszczen znajdujgcych sie
w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcow, ktorym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wymogi techniczne jakie powinny spelia¢ przedmiotowe pomieszczenia oraz elementy wyposazenia tych
pomieszczen. Regulamin pobytu w pomieszczeniach przeznaczonych dla cudzoziemcédw, ktérym odmdéwiona wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okres§la przepisy porzadkowe zwigzane z organizacja przyje¢ do pomieszczen dla
cudzoziemcow oraz warunki rozmieszczenia cudzoziemcow w pokojach dla cudzoziemcow.

W projektowanym rozporzadzeniu okre§lono réwniez tryb postepowania z przedmiotami znalezionymi i odebranymi w
trakcie sprawdzenia prewencyjnego, dokonywanego na zasadach okre§lonych w art. 11ad ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Graniczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na temat rozwigzan przyjetych w innych krajach, w szczegolno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Cudzoziemcy Brak mozliwosci oszacowania | Brak danych Projektowane regulacje
liczby cudzoziemcow wobec, zapewnia prawidtowe
ktorych beda mialy funkcjonowanie = pomieszczen
zastosowanie  przedmiotowe przeznaczonych dla
przepisy. cudzoziemcow, ktorym
odmowiono wjazdu na

terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej oraz bezpieczenstwo
0sOb w nich przebywajacych.

Organ Strazy Komendant placowki Strazy Ustawa z dnia 12 pazdziernika | Projektowane regulacje
Granicznej Granicznej - 96 1990 r. o Strazy Granicznej | zapewnig prawidlowe
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1061, | funkcjonowanie —pomieszczen
z pézn. zm. ) przeznaczonych dla
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cudzoziemcow, ktérym
odmowiono wjazdu na
terytorium  Rzeczypospolitej
Polskiej oraz bezpieczenstwo
0s6b w nich przebywajacych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji do:
1) Stowarzyszenia Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢;

2) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

3) Stowarzyszenia Interwencji Prawnej;

4)  Fundacji Instytut na rzecz Panstwa Prawa.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone w trakcie trwania uzgodnien miedzyresortowych.

Projektowane rozwigzania nie powoduja systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu
terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Brak
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich

przedsigbiorstw

ceny stale z -
_ y r) rodzina, obywatele oraz
T gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa




—-11 -

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera regulacji
$rednich dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i
przedsigbiorstw obowigzkoéw przedsiebiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a zatem
nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dzialalno§¢ mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsi¢biorcow.

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$é
w tym wskazanie gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow ani na sektor mikro-,
zrodet danych i matych i $rednich przedsiebiorstw. Wejécie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
przyjetych do obliczen | mialo wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczna rodziny, obywateli i gospodarstw
zatozefi domowych, a takze oséb niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] ni_e
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: nie dotyczy [] inne: nie dotyczy
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne: nie dotyczy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na $rodowisko naturalne, demografie, informatyzacje,
Omowienie wptywu sytuacje i rozwdj regionalny, mienie panstwowe i zdrowie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to dzien wej$cia w zycie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot i zakres regulacji rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow oraz stosowania
miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak - nie dotyczy.
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