Warszawa, dnia 25 marca 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY 1 POLITYKI REGIONALNEJ

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z2018 r.
poz. 870, z pdézn. zm.), w zwiazku z petycja skierowana do Rzecznika Praw Obywatelskich,
przekazang do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej droga elektroniczng w dniu
22 stycznia 2021 r., zawierajaca postulat obnizenia 15% stawki podatku dla kanadyjskich
rezydentow podatkowych otrzymujacych dochod z tytutu polskiej emerytury, przedstawiam
nastgpujace wyjasnienia.

W przedmiotowym wystapieniu wskazata Pani, ze 15% stawka podatku, o ktérej mowa w art. 17
ust. 2 lit. a konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Kanada w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
wraz z Protokotem, podpisanej w Ottawie dnia 14 maja 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1371,
z p6zn. zm) dalej jako: ,konwencja", powoduje razaca dyskryminacj¢ kanadyjskich rezydentow
podatkowych otrzymujacych dochdéd z tytutlu polskiej emerytury. Na podstawie przyktadu
podniosta Pani, ze polski rezydent podatkowy uzyskujacy dochéd z emerytury w wysokosci
52.000 PLN zaptaci w Polsce podatek w wysokosci 4285 PLN, natomiast kanadyjski rezydent
podatkowy przy tej samej kwocie dochodu zobowiazany bedzie zaptaci¢ w Polsce podatek
w wysokosci 7800 PLN. Podkreslita Pani, ze przy nizszym dochodzie rocznym dysproporcja jest
jeszcze wigksza. Wobec powyzszego, wskazata Pani, ze obecnie obowigzujaca 15% stawka
podatku stoi w sprzeczno$ci z zasada sprawiedliwo$ci spotecznej i przedstawita Pani postulatjej
obnizenia.

W pierwszej kolejnosci, odnoszac si¢ do wyjasnienia zasad opodatkowania dochodow
nierezydentoOw osigganych na terytorium Polski, pragn¢ wskazaé, ze =zakres obowiazku
podatkowego osoby fizycznej w Polsce reguluja przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa"
oraz postanowienia wlasciwej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorej strong jest
Polska.

Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy, osoby fizyczne, jezeli nie maja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miejsca zamieszkania, podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko od dochodow
(przychod6éw) osiaganych na terytorium Polski (ograniczony obowiazek podatkowy).

Powyzszy przepis stosuje si¢ z uwzglednieniem umow w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania, ktorych strona jest Polska (art. 4a ustawy).
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Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodow,
od ktoérych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1) ustawy, zrédtami przychodow podlegajacymi opodatkowaniu
w Polsce jest stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spoétdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo
w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spdidzielni zajmujacej sie produkcja rolng, praca
naktadcza, emerytura lub renta.

W $wietle powyzszego, emerytura stanowi przychéd podlegajacy opodatkowaniu na zasadach
ogbdlnych, wedlug skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy. Aktualnie obowiazujace
w Polsce stawki podatku to 17% (gdy podstawa obliczenia podatku jest nizsza od 85528 z}), 32%
(od nadwyzki ponad 85528 z}).

Dodatkowo, szczegolne zasady opodatkowania obowiazuja w stosunku do emerytur wyptacanych
osobom niemajacym miejsca zamieszkania w Polsce, w omawianym przypadku z Kanada.

Kwesti¢ opodatkowania polskich emerytur wyptacanych kanadyjskiemu rezydentowi
podatkowemu reguluje art. 17 przywotanej wyzej konwencji migdzy Rzeczapospolita Polska
a Kanada w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu wraz z Protokotem.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 konwencji, emerytury i renty kapitatlowe, ktore powstaja w Umawiajacym
si¢ Panstwie i sa wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania w drugim Umawiajacym
si¢ Panstwie, moga by¢ opodatkowane w tym drugim Panstwie.

Stosownie do ust. 2 cytowanego artykulu emerytury, ktore powstaja w Umawiajacym si¢ Panstwie
i s3 wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania w drugim Umawiajacym si¢ Panstwie, moga
by¢ rowniez opodatkowane w Panstwie, w ktérym powstaja i zgodnie z prawem tego Panstwa.
Jednakze, w przypadku emerytur wyptacanych okresowo, podatek w ten sposdb ustalony nie moze
przekroczy¢ nizszej z kwot, wynoszacych:

a) 15 procent kwoty brutto ptatnosci; oraz

b) kwoty podatku, do ktorej zaptacenia bylby zobowiazany odbiorca ptatnosci, ktora
bytaby nalezna od tacznej wysokos$ci okresowych ptatnosci emerytalnych otrzymanych
przez osobe fizyczna w ciggu roku, gdyby taka osoba fizyczna miata miejsce zamieszkania
w Umawiajacym si¢ Panstwie, w ktorym powstaje ptatnos¢.

Zatem, zgodnie z powyzszymi przepisami, emerytura z Polski wyptacona osobie majacej miejsce
zamieszkania w Kanadzie podlega opodatkowaniu zaro6wno w Polsce jak i w Kanadzie.

Przy czym rozliczajac powyzszy dochdéd w Kanadzie, w celu zapobiezenia podwojnemu
opodatkowaniu, nalezy zastosowa¢ metod¢ unikania podwodjnego opodatkowania okreslona
w art. 21 ust. 2 konwencji.

W mysl art. 17 ust. 2 konwencji, podatek w Polsce nie moze przekroczy¢ 15% kwoty naleznosci
brutto lub stawki odpowiadajacej kwocie podatku, do ktérego zaptaty odbiorca naleznosci bytby
zobowigzany za dany rok od calosci otrzymanych w danym roku okresowych ptatnosci



emerytalnych, w przypadku gdyby odbiorca posiadat miejsce zamieszkania w Polsce, w zalezno$ci
od tego, ktora z tych kwot bedzie nizsza.

Z art. 17 ust. 2 konwencji wynika wigc, ze jesli podatek pobierany jest wg stawki 15% to podatek
ten jest nizszy niz podatek pobierany w takiej samej sytuacji gdyby odbiorca emerytury posiadat
miejsce zamieszkania w Polsce.

Nastepnie wskaza¢ nalezy, ze postanowienia art. 17 Konwencji stanowig bilateralnie
wypracowany ze strong kanadyjska kompromis w zakresie opodatkowania emerytur.

W ostatnim czasie postanowienia konwencji z Kanadg zostaly zmodyfikowane przez Konwencje¢
wielostronng implementujacg $rodki traktatowego prawa podatkowego majace na celu
zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, podpisang przez Polske
i Kanade¢ dnia 7 czerwca 2017 r., dalej jako: ,,Konwencja MLI".

Konwencja MLI wprowadzita szereg zmian do konwencji, implementujagc wybrane rozwigzania
wynikajace z raportow dot. projektu BEPS (Base Erosion Profit Shifting). Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze przyjete modyfikacje sg szersze niz wymagany tzw. minimalny standard BEPS.

Postanowienia konwencji z Kanada po modyfikacjach dokonanych przez Konwencje MLI
odpowiadaja powszechnie obowigzujagcym standardom i w najblizszym czasie nie planuje si¢ ich
renegocjacji.

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, uprzejmie informujg¢, iz z powyzszych wzgledow
nie jest mozliwe uwzglednienie postulatu obnizenia 15% stawki podatku dla kanadyjskich
rezydentow podatkowych otrzymujacych dochdd z tytulu polskiej emerytury.

Z upowaznienia
Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej

Jakub Jankowski
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow
/pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwigzku z rozpoczeciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przephywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie
0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1 z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:



N

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z siedzibg

w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem - 10D@mf.gov.pl

Pani/Pana dane przetwarzane sq w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na podstawie przepisow prawa,

w szczegolnosci: art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej.

W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe mogq by¢ udostepniane

innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcow danych osobowych. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢

podmioty uprawnione do odbioru Pani/Pana danych, w tym panstwa trzecie, nienalezqce do UE, w uzasadnionych

przypadkach i na podstawie odpowiednich przepisow prawa.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow przetwarzania, lecz nie

krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo do:

S dostgpu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostepniane dane osobowe nie mogq
ujawniaé informacji niejawnych, ani naruszaé¢ tajemnic prawnie chronionych, do ktorych zachowania zobowigzany
Jjest Administrator oraz z zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych;

S sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;

S ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepisow prawa.

W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy prawa,

przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywaé si¢ w sposob zautomatyzowany, co moze wigzaé sig ze

zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym z profilowaniem, ktore wykonywane jest przez Administratora na

mocy obowiqzujgcych przepisow prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkow:

S dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie danych
zadeklarowanych w zlozonych dokumentach, w oparciu o ustalone kryteria.

S dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywanajest na podstawie danych pozyskiwanych
z dostepnych publicznie rejestrow oraz portali spotecznosciowych, w oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencjg dokonanej oceny, w powyiszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie do grupy ryzyka,

gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang relacji i podjeciem dodatkowych

czynnosci przewidzianych prawem
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