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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 106 k.k.

Zgodnie z trescig art. 106 k.k., z chwilg zatarcia skazania uwaza sie je za
niebyte. Skutkiem zatarcia skazania jest wiec fakt, ze za niebyte uwaza sie nie
tylko skazanie, lecz réwniez samo popetnienie przestepstwa. Oznacza to
wprowadzenie fikcji prawnej, ze do popetnienia przestepstwa w ogole nie do-
szto. W aspekcie pozytywnym od chwili zatarcia skazania prawdziwe — z punktu
widzenia porzgdku prawnego — jest zatem stwierdzenie, ze danego przestep-
stwa nie popetniono.

Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. V KK 372/15.

2
Art. 107 § 4a k.k.

Wedtug obowigzujacego od dnia 21 marca 2015 r. przepisu art. 107 § 4a
k.k., w razie skazania na kare grzywny zatarcie skazania nastepuje z mocy
prawa z uptywem roku od wykonania lub darowania albo od przedawnienia jej
wykonania. W art. 21 powotanej ustawy wskazano natomiast konsekwencje
wigzgce sie ze zmiang przepiséw odnoszacych sie do instytucji zatarcia skaza-
nia. Stosownie do tej regulacji do skazan prawomocnymi wyrokami wydanymi
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w przedmiocie zatarcia skaza-
nia stosuje sie przepisy ustawy, o ktdrej mowa w art. 1 (Kodeks karny — przyp.
SN), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, chyba ze okres zatarcia skazania
uptynat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli jednak wedtug
przepisow ustawy, o ktérej mowa w art. 1 (Kodeks karny — przyp. SN), w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg okres zatarcia skazania uptynatby przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zatarcie skazania nastepuje z dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. V KK 372/15.
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3
Art. 113 k.k.
Do przestepstw z art. 56 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485) popetnionych przez sprawce,
ktory dziata wylgcznie poza granicami Polski ma zastosowanie art. 113 k.k.

Uchwata skfadu siedmiu sedziow SN z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn.
1 KZP 15/15.

4
Art. 178a k.k.

Warunkiem poniesienia przez sprawce czynu polegajgcego na prowadzeniu
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci surowszej odpowiedzialnosci,
przewidzianej w § 4 art. 178a k.k., jest, aby sprawca tego czynu byt wczesniej
prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego albo za przestepstwo okre-
Slone w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 335 § 2 k.k. popetnione w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajgcego albo dopuscit sie tego
czynu w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych, orzeczonego w zwigzku ze skazaniem za to przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. V KK 372/15.

Prawo o wykroczeniach

5
Art. 119 § 2 k.w.
W Kodeksie wykroczen brak jest jednak odpowiednika art. 13 § 2 k.k.
W konsekwenciji przyjg¢ nalezy, ze karalne jest tylko usitowanie udolne.

Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. V KK 401/15.

6
Art. 45 § 2 k.w.

Zgodnie z utrwalong linig tego orzecznictwa, przepis art. 45 § 2 k.w. powi-
nien byé rozumiany w ten sposéb, ze przedawnienie biegnie na nowo jedynie
w takiej sytuacji, w ktérej do uptywu terminu przedawnienia nie doszto w chwili
uchylania prawomocnego wyroku.

Wyrok SN z dnia 29 stycznia 2016 r., sygn. IV KK 328/15.

7
Art. 92 § 1 k.w.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 prawa o ruchu drogowym (dalej jako: p.r.d.), osoba
niepetnosprawna legitymujgca sie kartg parkingowg i kierujgca pojazdem sa-
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mochodowym oznaczonym tg kartg moze nie stosowac sig do niektérych zna-
kow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju, w zakresie okreslonym
przepisami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 p.r.d. Przepis ten ma, zgodnie
zust. 2 art. 8 p.r.d., zastosowanie réwniez do kierujgcego pojazdem, ktéry
przewozi osobe niepetnosprawng legitymujgcg sie kartg parkingowag oraz do
kierujgcego pojazdem nalezgcym do placowki, o ktorej mowa w ust. 3a pkt 3
art. 8 p.r.d., przewozgcego osobe majgcg znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sig, pozostajgcg pod opieka takiej placéwki.

Wyrok SN z dnia 29 stycznia 2016 r., sygn. IV KK 328/15.

Prawo karne procesowe

8
Art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.

Niewatpliwie natomiast skoro zagadnienie obowigzywania normy determi-
nujgcej krgg znamion okreslonego typu przestepstwa z punktu widzenia prze-
stanek procesu nalezy do kategorii objetej dyspozycjg art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., to
nie sposéb uznac¢ go jednoczesnie za ,inng okoliczno$¢ wytgczajgcg Sciganie”
w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Ten charakter majg bowiem przeszkody
prawne spoza katalogu zamieszczonego w art. 17 § 1 punkty 1-10 k.p.k., wyni-
kajgce z ustawy albo uméw miedzynarodowych takie, jak abolicja, konsumpcja
skargi publicznej, list zelazny.

Postanowienie SN z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. lll KK 200/15.

9
Art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.

,Uzasadnione watpliwosci” co do poczytalnosci (art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.), to
takie, ktore oparte sg na konkretnych okolicznosciach i dowodach i wynikajg
z oceny owych dowoddw i okolicznosci ustalonych w sprawie, oceny dokonanej
przez uprawniony organ procesowy na wniosek stron lub z urzedu. Sad, ustala-
jac, czy faktycznie wystepujg przestanki wskazane w art. 79 § 1 punkty 3 i 4
k.p.k., zawsze powinien pamieta¢ o tym, ze ich ,zachodzenie” nie jest warun-
kowane jakim$ abstrakcyjnym przeswiadczeniem czy niezbyt uchwytnym do-
mystem, lecz uzaleznione jest od powziecia przez organ postepowania tylko
takich watpliwosci, ktére majg charakter uzasadniony, a wiec takich, ktére majg
oparcie w konkretnie ustalonych w sprawie okolicznosciach. Decydujgce
znacznie w tym zakresie ma ocena organu procesowego, a hie subiektywna
ocena stron czy obroncy. Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢, ze do okoliczno-
$ci mogacych powodowac zaistnienie ,uzasadnionych watpliwosci” zaliczano:
przebycie choroby psychicznej lub urazu mézgu, natogowy alkoholizm, nadu-
zywanie narkotykow, leczenie w szpitalu psychiatrycznym, nadzwyczaj utrud-
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niony kontakt, klopoty ze zrozumieniem pytan i udzielaniem odpowiedzi, niedo-
rozwoj umystowy, zaswiadczenia stwierdzajgce chorobe psychiczng lub niedo-
rozwoj umystowy, zaswiadczenie z placéwek stuzby zdrowia, informacja z
poradni zdrowia psychicznego.

Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. IV KK 419/15.

10
Art. 126 § 1 k.p.k.

Za przyczyne od skazanego niezalezng, o jakiej mowa w art. 126 § 1 k.p.k.,
z pewnoscig nie moze by¢é uznane ,przekonanie” skazanego, ze wniosek
o uzasadnienie wyroku sadu odwotawczego ziozony zostanie przez jego
obronce. (...) Ewentualne nawet zaniedbania obroncy skazanego nie uspra-
wiedliwiajg blisko dwuletniej opieszatosci skazanego, ktory przez ten czas nie
podejmowat zadnych czynnosci celem ustalenia, na jakim etapie postepowania
jest sprawa, bedac przy tym prawidiowo pouczony o sposobie i terminie ztoze-

nia wniosku o sporzadzenia uzasadnienia.

Postanowienie SN z dnia 30 grudnia 2015 r., sygn. IV KZ 73/15.

1
Art. 425 § 3 k.p.k.

Nie jest natomiast dopuszczalne skarzenie przez oskarzonego czy jego
obronce rozstrzygnie¢ dotyczacych wspoétoskarzonych i to jeszcze na ich nieko-
rzysc.

Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2016 r., sygn. IV KK 416/15.

12
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Za naruszenie prawa materialnego, nalezy uwazaé takze wadliwe zalicze-
nie okreslonych okolicznosci do grupy tych, ktére moga by¢ — w ramach jednej
z przestanek wymienionych w tym przepisie — poczytane za moderujgce sto-
pien spotecznej szkodliwosci czynu w kierunku zmniejszajgcym te szkodliwosc i
za powodujgce, iz szkodliwos¢ ta osigga poziom subminimalny, a w rozumieniu
art. 1 § 2 k.k. ,znikomy”. | tak, w zwigzku z trescig art. 115 § 2 k.k. do okolicz-
nosci wptywajgcych na ocene stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu
co prawda mozliwe i zasadne jest zaliczenie motywacji sprawcy, ale juz nie
motywacji takiej, ktéra nie moze w zaden rozsgdny sposob usprawiedliwiac¢
wystepnego zachowania sprawcy.

Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2016 r., sygn. Il KK 159/15.
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13
Art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

W zapisie cyfrowym przyjeto bowiem, ze wymierzona zostata kara 1 roku i 6
miesiecy pozbawienia wolnosci, a w zapisie stownym — wymiar tej kary okreslo-
no jako jeden rok i osiem miesiecy. W tej sytuacji istnieje rozbieznos¢ co do
rzeczywistej wysokosci orzeczonej kary pozbawienia wolnosci. Taki sposob
okreslenia wysokosci wymierzonej kary nie tylko narusza wynikajacy z art. 413
§ 2 pkt 2 k.p.k. obowigzek redagowania orzeczenia w sposéb jednoznaczny
i zrozumialy, ale przede wszystkim odzwierciedla wewnetrzng sprzecznos¢
wyroku uniemozliwiajgca jego wykonanie.

Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. V KK 389/15.

14
Art. 440 k.p.k.

Artykut 440 k.p.k. zobowigzuje sad odwotawczy do zmiany zaskarzonego
orzeczenia na korzy$¢ oskarzonego woéwczas, gdy jego utrzymanie w mocy
bytoby razgco niesprawiedliwe i to takze wtedy, gdy wszystkie zarzuty rozpo-
znawanego $rodka odwotawczego uzna za niezasadne. Stwierdzi¢ trzeba, ze
W pojeciu ,razgca niesprawiedliwos¢” miesci sie miedzy innymi orzeczenie
wydane na podstawie przepisu, ktéry w chwili orzekania przez sgd odwotawczy
juz nie obowigzuje; tym bardziej gdy jest to rozstrzygniecie, na podstawie kto-
rego dochodzi do faktycznego pozbawienia wolnosci oskarzonego.

Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. Il KK 7/16.

15
Art. 455 k.p.k.

Instytucja dokonania korekty btednej kwalifikacji prawnej w trybie i na wa-
runkach okreslonych w art. 455 k.p.k. dotyczy dokonywania takiej modyfikacji
przez sad odwotawczy z urzedu, a nie w zwigzku z trescig wniesionej apelacji,
co jednoznacznie wynika z ustawowego sformutowania ,niezaleznie od granic
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw”. Ograniczenie, o ktérym mowa w czesci
wstepnej tego przepisu, zawarte w stowach ,nie zmieniajgc ustalen faktycz-
nych”, dotyczy zatem dziatania przez sad odwotawczy wtasnie poza granicami
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw. Zachowujac kierunek $rodka odwotaw-
czego wniesionego na korzys¢ i dziatajgc w granicach wytyczonych przez ten
srodek, sad ad quem ma prawo, a nawet — jesli pozwala na to zgromadzony
materiat dowodowy i nie zostanie narazona na szwank zasada bezposrednio$ci —
obowigzek orzeka¢ w formule reformatoryjnej, dokonujgc zmian nie tylko
w zakresie nieprawidtowej kwalifikacji prawnej czynu, ale takze odmiennie
ksztattujgc ustalenia faktyczne (zaréwno w oparciu o ewentualnie nowe dowody
przeprowadzone na forum sadu odwotawczego, jak i o zrewaloryzowane w ich
ocenie dowody przeprowadzone przed sadem meriti).

8
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Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2016 r., sygn. IV KK 320/15.

16
Art. 607e § 1 k.p.k.

Tzw. zasada specjalnosci, w ktorej mowa w art. 607e § 1 k.p.k., stanowi
ujemng przestanke wykonania orzeczen, ktére nie stanowity podstawy przeka-
zania. Kodeks nie réznicuje tym samym rodzajow kar, jakie nie mogg zostac
wykonane w stosunku do przekazanego. Oznacza to, ze chodzi takze o specy-
ficzng sytuacje wydania wyroku tgcznego obejmujgcego kary pozbawienia
wolnosci z wyrokéw nieobjetych ENA.

Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. lll KK 471/15.

17
Art. 630 k.p.k.

Wydatki zwigzane z oskarzeniem, o ktérych mowa w art. 630 k.p.k., to takze
wydatki poniesione przez oskarzonego w zwigzku z ustanowieniem w sprawie
jednego obroncy z wyboru. W wypadku czesciowego uniewinnienia oskarzonego
lub czesciowego umorzenia prowadzonego przeciwko niemu postepowania moze
on zatem domagac sie od Skarbu Panstwa w tej czesci zwrotu tych kosztéw.

Uchwata skiadu siedmiu sedziow SN z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn.
1 KZP 16/15.

Postepowanie karne wykonawcze

18
Art. 15 § 1 k.k.w.

Zgodnie z art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k., Smieré oskarzonego stanowi ujemng
przestanke procesowa, ktorej wystgpienie do czasu prawomocnego zakoncze-
nia postepowania powoduje jego niedopuszczalno$¢. Zmaterializowanie sie tej
przestanki po uprawomocnieniu sie wyroku skutkuje umorzeniem postepowania
wykonawczego (art. 15 § 1 k.k.w.).

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn. Il KK 279/15.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

19
Art. 93 § 2 k.p.s.w.

Zgodnie z art. 93 § 2 k.p.s.w. orzekanie w postepowaniu nakazowym moze
nastgpi¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze brak owych watpliwosci
oznacza, ze nie ma ich zaréwno odnosnie do sprawstwa danego czynu, jak
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i winy obwinionego, z uwzglednieniem zaréwno jego wyjasnien, jak i innych
dowodow przeprowadzonych w toku czynnosci wyjasniajgcych.
Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. Il KK 370/15.

20
Art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.)

Ustawowe uprawnienie Komendanta Gtéwnego Policji do wystgpienia z pi-
semnym wnioskiem do sgdu okregowego o zarzgdzenie kontroli operacyjnej
w trybie art. 19 ust. 1 lub 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.) moze by¢ w jego zastepstwie wykonywane
przez jego zastepcow (art. 5 ust. 4, art. 6g i art. 7 ust. 4 ustawy o Policji).

Postanowienie SN z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. | KZP 12/15.

21
Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
(Dz. U. Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.)

Przedtuzenie przez wtasciwego prokuratora, na podstawie art. 153 § 1 zda-
nie trzecie k.k.s., na okres powyzej 6 miesigcy, dochodzenia w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe, prowadzonego przez finansowy organ postepowania przy-
gotowawczego i nadzorowanego przez organ nadrzedny nad tym organem,
oznacza objecie przez prokuratora nadzorem tego dochodzenia, obligujac go
do realizowania swoich uprawnien ptyngcych z art. 298 § 1 i art. 326 k.p.k. w
zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Dopiero z chwilg takiego przediuzenia mozna moéwi¢
o spetnieniu sie, przewidzianego w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwioki, wymogu co najmniej nadzoro-
wania przez prokuratora takiego dochodzenia, jako warunku dopuszczalnosci
skargi na przewlekto$¢ postepowania, jezeli przewlektos¢ ta zaistnieje w czasie
sprawowania takiego nadzoru.

Uchwata sktadu 7 sedziow SN z dnia 28 stycznia 2016 r., sygn. | KZP
13/15.

10
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Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

22
Art. 11 § 2 k.k.

W kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu przypisanego w wyroku skazu-
jgcym nalezy poming¢ przepis przewidujacy przestepstwo, ktoérego karalnosé
ulegta przedawnieniu.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 6 maja 2015 r., sygn. Il AKa 88/15.

23
Art. 86 § 1 k.k.

Skoro kara tgczna stanowi syntetyczng, catosciowg ocene zachowan ska-
zanego, to winna by¢ takze adekwatng i racjonalng, z prewencyjnego punktu
widzenia, reakcjg za popetnione przestepstwa, nie zas przejawem blizej nieuza-
sadnionej i wrecz niezrozumiatej, ze spotecznego punktu widzenia, pobtazliwosci.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 5 marca 2015 r., sygn. Il AKa 285/14.

24
Art. 101 k.k.

Prawomocne oddalenie przed 1 lipca 2015 r. wniosku o odszkodowanie
i zadoscuczynienie, wniesionego na podstawie przepisow z rozdziatu 58 k.p.k.,
z powodu przedawnienia, nie wyklucza ponownego rozpoznania takiego wnio-
sku, jezeli wniesiony zostanie przed uptywem 3 letniego okresu przedawnienia
okreslonego w art. 555 k.p.k., w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 27 wrze$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247 ze zm.).
Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 30 pazdziernika 2015 r., sygn.
I AKz 428/15.

25
Art. 258 § 1 k.k.

Zupetnie nieuprawnionym uproszczeniem jest redukowanie pojecia zorga-
nizowanej grupy przestepczej, o ktérej mowa w art. 258 § 1 k.k., do takiej formy
organizowania przestepczosci, ktéra opiera sie na zasadach witasciwych dla
formacji militarnych — sformalizowane przywddztwo, hierarchiczne podporzad-
kowanie, zarzgdzanie przez wydawane bezwzglednie wigzacych podwtadnego
polecen, sformalizowane zasady wymuszania postuszenstwa i karania niesub-
ordynacji. W zaleznosci od specyfiki prowadzonej dziatalnosci przestepczej,
uwarunkowan zewnetrznych oraz wtasciwosci osobistych czionkéw grupy prze-
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stepczej, sposoby nadawania grupie oséb popetniajacych przestepstwa cech
zorganizowania mogg by¢ rézne. Prowadzona przez oskarzonych dziatalnos¢
przestepcza wymagata wyjatkowo wysokiego stopnia zorganizowania, poréw-
nywalnego z funkcjonowaniem dobrze dziatajgcego duzego przedsigbiorstwa.
Realizacja celow bedgcych sensem istnienia grupy wymagata koordynacji
dziatah wielu osob, tak jej cztionkdw, jak i oséb spoza grupy, podejmowania
wielu réznorodnych dziatan majgcych charakter czynnosci prawnych — zawie-
ranie umow, organizowanie fikcyjnych podmiotdw gospodarczych, wystawianie
poswiadczajgcych nieprawde dokumentdéw, poszukiwania odpowiednich oséb
petnigcych role tzw. ,firm stupow”, a takze dziatan logistycznych pozwalajgcych
zakupiony na wybrzezu olej napedowy dla celéw opatowych przewozi¢ do
miejsca gdzie byt sktadowany i odbarwiany, a nastepnie dostarcza¢ go do
odbiorcéw w réznych rejonach kraju. Nie mozna w takiej sytuacji mowi¢ wy-
tacznie o wspotsprawstwie, tym bardziej, ze zamiarem oskarzonych nie byto
popetnienie pojedynczych przestepstw. Celem tgczgcym oskarzonych byto
prowadzenie statej dziatalnosci przestepczej zwigzanej z nielegalnym obrotem
paliwem, zapewniajgcej im state zrédto dochodu. Oskarzeni znali swoje role w
prowadzonej przestepczej dziatalnoéci, a z uwagi na jej specyfike, sprawne i
efektywne funkcjonowanie grupy przestepczej, zapewniajgce cztonkom grupy
dochody, odpowiadajgce ich pozycji, nie wymagato ani zadnego ,scentralizo-
wanego funduszu”, ani tworzenia szczegolnych zasad wymuszania postuszen-
stwa. Wystarczajgcy srodek dyscyplinujgcy stanowita mozliwos¢ utraty docho-
déw zwigzanych z udziatem w obrocie odbarwionym olejem napedowym.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 maja 2015 r., sygn. Il AKa 68/15.

26
Art. 271 k.k.

Dokument, dla objecia go ochrong norm z art. 271 k.k., musi rodzi¢ nie tylko
okreslone jego trescig i zakresem dziatania skutki prawne, ale wykracza¢ po-
wodowanymi przez jego wystawienie skutkami prawnymi ,na zewnatrz”. Wy-
stawiane przez oskarzong raporty kasowe stuzyty wewnetrznej, szeroko rozu-
mianej ksiegowosci Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej i wywotywa-
ty skutki prawne wytgcznie w ramach wewnetrznej dziatalnosci tego podmiotu,
a co za tym idzie, dokumenty przeznaczone do wewnetrznego uzytku nie pod-
legajg ochronie z art. 271 § 1-3 k.k. Raporty kasowe stuzyty przeciez wytacznie
dokumentowaniu wptat i wyptat gotowkowych, miaty zatem znaczenie wytgcz-
nie wewnetrzne, stuzgc okresleniu aktywoéw PKZP. Nie przystuguje im wiec
cecha zaufania publicznego, nie posiadajg waloru rozstrzygniecia publiczno-
prawnego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 maja 2015 r., sygn. Il AKa 98/15.
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27
Art. 280 k.k.

Z opisu przypisanego wszystkim oskarzonym przestepstwa wynika, iz
sprawcy w tracie uzywania réznorakich i wyrafinowanych form przemocy doko-
nali zaboru na szkode pokrzywdzonego telefonu marki Nokia wraz z kartg SIM,
a takze karty bankomatowej, przy czym uzywajgc w dalszym ciggu przemocy
wymogli na pokrzywdzonym ujawnienie numeru PIN. Okoliczno$¢ ta w sposéb
jednoznaczny wskazywata na podjety przez oskarzonych juz wéwczas zamiar
wyptaty z rachunku bankowego pokrzywdzonego s$rodkéw pienieznych, do
czego pomimo podjecia dwdch prébnie finalnie nie doszto, wytgcznie z uwagi
na ich brak na koncie. Okolicznoscig pozwalajgcg na rozréznienie czy zrealizo-
wano ustawowe znamiona przestepstwa z art. 280 k.k. czy z art. 282 k.k. jest
moment, w ktérym sprawca wchodzi w posiadanie rzeczy. W przypadku rozboju
nastepuje to niezwlocznie po uzyciu przemocy badz w trakcie jej uzycia,
w przypadku wymuszenia rozbéjniczego wtadztwo sprawcy nad rzeczg spraw-
ca uzyskuje w przyszitosci, tak wiec pomiedzy uzyciem przemocy a wejsciem
w posiadanie rzeczy musi uptyngé pewien czas, co w analizowanym stanie
faktycznym nie miato miejsca. Konieczno$¢ udania sie do bankomatu stanowita
przeciez nierozerwalng konsekwencje uzycia przemocy w celu uzyskania karty
bankomatowej a nastepnie PIN-u, analogicznie jak w przypadku zaboru np.
kluczykéw do samochodu w trakcie rozboju, czego konsekwencjg jest udanie
sie w miejsce postoju w celu wejscia w jego posiadanie. Usitowanie wypfaty
pieniedzy na podstawie karty bankomatowej skradzionej podczas rozboju,
a takze przy wykorzystaniu kodu, ktéry w jego trakcie uzyskano stanowito ele-
ment czynnosci sprawczych przestepstwa z art. 280 § 1 k.k., a nie wylgcznie
przestepstwo z art. 282 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 193/15.

28
Art. 282 k.k.

Nie stanowi przemocy w rozumieniu przepisu art. 282 k.k. zamkniecie drzwi
mieszkania uniemozliwiajgce pokrzywdzonemu jego opuszczenie zanim nie
rozporzgdzi on mieniem, a zachowanie takie mozna jedynie traktowac¢ jako per
facta concludentia wyrazong bezprawng grozbe pozbawienia wolnosci, a wiec
nie odnoszaca sie do zamachu na zycie lub zdrowie albo gwattownego zama-
chu na mienie, a co za tym idzie takie dziatanie oskarzonego taczy¢ jedynie
mozna z realizacjg znamion wystepku, o jakim mowa w przepisie art. 191 § 1
k.k., skoro grozba ta zmierzata bezposrednio do zmuszenia innej osoby do
okreslonego zachowania.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 185/15.
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29
Art. 310 § 1 k.k.

Ztozone na wekslu podpisy oséb niezdolnych do zaciggania zobowigzan
wekslowych, podpisy fatszywe, podpisy os6b nieistniejgcych albo podpisy,
ktore z jakiejkolwiek innej przyczyny nie zobowigzujg oséb, kitdre podpisaty lub
ktorych nazwiskiem weksel zostat podpisany, nie naruszajg waznosci innych
podpiséw i samego weksla. Podpisy sfatszowane i podpisy 0séb nieistniejgcych
nie podwazajg formalnej waznosci weksla, ale z istoty swej nikogo wekslowo
nie zobowigzujg.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. Il AKa 100/15.

30
Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396)

Stosowanie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396), jest
mozliwe réwniez w przypadku, gdy przed dniem 1 lipca 2015 r. zostata orze-
czona prawomocna kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, zas do zarzadzenia wykonania tej kary doszto dopiero po dniu
1 lipca 2015 r. W kontekscie brzmienia art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 396) i celu nowelizacji przepiséw prawa karnego, nalezy podkre-
sli¢, iz art. 28 tejze ustawy, przewidujgcy uchylenie ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego, ma charakter derogacji czesciowej, dziata-
jacej jedynie pro futuro. Ustawa ta bedzie bowiem znajdowata ograniczone
zastosowanie do skazanych, ktérym kare pozbawienia wolno$ci orzeczono
przed dniem 1 lipca 2015 r. tak bezwzgledng, jak i z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania.
Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 12 listopada 2015 r., sygn. Il AKzw
1186/15.

31
Art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, zwanej dalej ustawa nowelizujgca,
przepiséw rozdziatu 1X ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie stosuje sie do kar prawomocnie orzeczonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze zachodzi potrzeba orzeczenia kary
facznej w zwigzku z prawomocnym skazaniem. Wobec powyzszego, w przy-
padku, gdy wszystkie kary podlegajgce tgczeniu, zostaty orzeczone prawomoc-
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nie przed 1 lipca 2015 r., podstawg orzekania w wyroku tgcznym kary tgcznej
bedzie kodeks karny w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 lipca 2015 r. W cyto-
wanym powyzej art. 19 ust. 1 ustawy nowelizujgcej ustawodawca zadecydowat,
ze jedynym przypadkiem nowego orzekania kary tgcznej obejmujgcej kary
prawomocnie orzeczone przed 1 lipca 2015 r. jest sytuacja prawomocnego
skazania po 1 lipca 2015 r. i wowczas otwiera sie droga do wydania wyroku
facznego na nowych zasadach, obejmujgca nimi takze kary, ktére przed 1 lipca
2015 r. nie mogty by¢ podstawg orzekania kary tgcznej.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 29 lipca 2015 r., sygn. Il AKz
410/15.

Prawo karne procesowe

32
Art. 202 § 1 k.p.k.

Rozstrzygniecie uzasadnionej watpliwosci, czy w chwili zarzucanego oskar-
zonemu czynu z art. 198 k.k. osoba pokrzywdzona znajdowata sie, z powodu
choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego, w stanie wytgczajgcym
mozliwo$¢ rozpoznania znaczenia tego czynu lub pokierowania swoim poste-
powaniem, wymaga wydania opinii przez co najmniej dwoch biegtych lekarzy
psychiatréw (art. 202 § 1 k.p.k.).

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 22 kwietnia 2015 r., sygn. Il AKa 82/15.

33
Art. 422 § 2 k.p.k.

Kwestionowaé mozna rygorystyczne stanowisko, ze tres¢ art. 422 § 2 k.p.k.
wyklucza mozliwos¢ wskazania we wniosku prokuratora oskarzonych ,global-
nie”, gdy dotyczy on wszystkich oskarzonych wystepujgcych w sprawie. Tak
zawezajgca wykfadnia art. 422 § 2 k.p.k., wymagajgca — jak nalezy wnosi¢ —
w kazdym przypadku wniosku niepochodzgcego od oskarzonego, wskazania
tego oskarzonego, ktdérego wniosek taki dotyczy, przez podanie jego imienia
i nazwiska, jest nieuprawniona w $wietle tresci tego przepisu.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 24 wrzes$nia 2015 r., sygn. Il AKz
367/15.

34
Art. 460 k.p.k.

Ztozenie przez oskarzonego wniosku o doreczenie mu odpisu postanowie-
nia w przedmiocie przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania oraz
prawidtowe doreczenie tegoz orzeczenia przez sad meriti nie ma wptywu na
bieg terminu do wniesienia zazalenia na to postanowienie, jezeli ogtoszono je
na rozprawie w obecnosci oskarzonego. Zatem, nie uprawnia to strony do
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whniesienia zazalenia — w tym niejako ,dodatkowym” terminie — liczonym od daty
doreczenia odpisu postanowienia (arg. ex art. 252 § 1 w zw. z art. 460 w zw.
zart. 100§ 1i§4 k.p.k.).

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. Il AKz
461/15.

35
Art. 540 § 2 k.p.k.

Jezeli stan faktyczny sprawy nie miesci sie w zakresie zastosowania art. 75
§ 1 k.k., ktéry wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2013 r.,
sygn. SK 9/10, zostat uznany za niekonstytucyjny, to brak jest podstawy
z art. 540 § 2 k.p.k. do wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
orzeczeniem sadu o zarzadzeniu wykonania warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci, wydanym na podstawie art. 75 § 1 k.k.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 16 lipca 2015 r., sygn. Il AKz
254/15.

36
Art. 575 § 2 k.p.k.

W art. 575 § 2 k.p.k. chodzi o takg korekte rozstrzygniecia stanowigcego
podstawe wyroku tgcznego (przez jego zmiane lub uchylenie), ktéra wprowadza
stan prawny mozliwy do zaistnienia w dacie wydania tego wyroku. Z ,korektg”
taka nie mamy do czynienia w przypadku zatarcia jednego (lub wiecej) ze ska-
zan, objetych wyrokiem tgcznym.

Wyrok SA we Wroctfawiu z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa
254/15.

37
Art. 618 § 1 k.p.k.

Koszty dojazdu adwokata na posiedzenie sgdu stanowig wydatki niezbedne
w rozumieniu § 19 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urze-
du (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 461 ze zm.), ktére w przypadku obrony
z urzedu ponosi Skarb Panstwa.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. Il AKzw
1174/15.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

38
Art. 510 § 1 i art. 39822 § 1 k.p.c.
Dopuszczalna jest skarga na orzeczenie referendarza sgdowego o odmo-
wie dopuszczenia do wziecia udziatu w sprawie (art. 510 § 1 i art. 39822 § 1
k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Dopuszczalno$¢ skargi na orzeczenie referendarza sgdowego zostata
unormowana w art. 3982 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym skarga przystuguje na
orzeczenia co do istoty sprawy oraz na orzeczenia konczgce postepowanie,
a takze na orzeczenia, o ktérych mowa w art. 394 § 1 punkty 1, 2. i 5-9 k.p.c.
W pismiennictwie przyjmuje sie trafnie, ze wyliczenie zaskarzalnych orzeczen
referendarza jest wyczerpujgce, oraz podnosi sie — rowniez trafnie — ze nie
moze by¢ sytuacji, w ktorej na orzeczenie sgdu przystuguje srodek odwotawczy
(apelacja lub zazalenie), a na takie samo orzeczenie wydane przez referenda-
rza sgdowego skarga jest niedopuszczalna. Zatozeniem zapobiegajgcym takim
wlasnie sytuacjom kierowat sie ustawodawca, formutujgc tres¢ art. 39822 § 1
k.p.c., stanowi wiec ono istotng wskazéwke przy analizie rozstrzyganego za-
gadnienia prawnego, zgodnie bowiem z art. 510 § 1 in fine k.p.c. na postano-
wienie sagdu odmawiajgce dopuszczenia do wziecia udziatu w sprawie przystu-
guje zazalenie. Trudna zatem do akceptacji bytaby konkluzja, ze na wymienio-
ne postanowienie, ale wydane przez referendarza sgdowego w ramach jego
ustrojowych uprawnien (art. 47" k.p.c.), zaden $rodek zaskarzenia nie jest
dopuszczalny.

Zgodnie z art. 510 § 1 k.p.c. zainteresowanym jest kazdy, czyich praw doty-
czy wynik postepowania, moze on wzig¢ udziat w kazdym stanie sprawy az do
zakonczenia postepowania w drugiej instancji. Przestanka przystgpienia do
udziatu w sprawie ma charakter materlalnoprawny, merytoryczny, wyrazajacy
sie interesem prawnym zwigzanym z konkretnym rozstrzygnieciu sprawy
in merito oraz z mozliwoscig wptywu na uksztaltowanie tego rozstrzygniecia.
W zwigzku z tym sad, oceniajgc zasadno$¢ przystapienia zainteresowanego do
udziatu w sprawie, juz na tym etapie postepowania rozpoznaje sprawe co do jej
istoty; dokonuje tego w aspekcie podmiotowym, w odniesieniu do zaintereso-
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wanego zgtaszajgcego swdj udziat w sprawie i deklarujgcego materialnoprawny
interes w rozstrzygnieciu sprawy. Negatywna decyzja sadu, bedaca wynikiem
oceny, ze osoba ta nie ma interesu prawnego w jej rozstrzygnieciu, jest decyzjg
in merito i w stosunku do tej osoby konczy postepowanie w sprawie w sposéb
réwnoznaczny z odmowg ochrony prawnej udzielanej w rozpoznawanej spra-
wie. Postanowienie o odmowie dopuszczenia do wzigcia udziatu w sprawie jest
wiec orzeczeniem co do istoty, konczacym postepowanie — w obu przypadkach
w odniesieniu do osoby zgtaszajgcej swoj udziat w sprawie i przedstawiajgcej
swoj interes prawny w jej rozstrzygnieciu co do istoty,

Tego wniosku nie naruszajg, prawidtowe na obszarze procesu, poglady
odmawiajgce cech orzeczenia kohczgcego postepowania postanowieniom
o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie interwenienta ubocznego (po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 1997 r., sygn. lll CZ 36/97,
OSNC 1998, nr 1, poz. 17) oraz odmowie wezwania osoby trzeciej do udziatu
w sprawie (np. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1968 r., sygn.
Il CZP 69/67, OSNCP 1969, nr 7-8, poz. 122). Miedzy tymi postanowieniami
a postanowieniem odmawiajgcym dopuszczenia zainteresowanego do udziatu
W sprawie rozpoznawanej w trybie nieprocesowym nie ma jakiejkolwiek zbiez-
nosci. Nie mozna takze zaaprobowaé odmiennego stanowiska Sadu Najwyz-
szego zajmowanego w czasie obowigzywania art. 392 i nast. k.p.c., a wiec
w okresie funkcjonowania kasacji jako zwyczajnego srodka zaskarzenia; sta-
nowisko to, odmawiajgce postanowieniu o odmowie dopuszczania do udziatu
w sprawie w postepowaniu nieprocesowym cech orzeczenia konczgcego po-
stepowanie w sprawie, stanowito podtoze tezy, ze postanowienie sgdu drugiej
instancji oddalajgce zazalenie na postanowienie odmawiajgce dopuszczenia do
wziecia udziatu w sprawie nie podlega zaskarzeniu kasacjg (np. postanowienia
z dnia 18 listopada 1998 r., sygn. [ICZ 127/98, niepubl; z dnia 10 pazdziernika
2000 r., sygn. Il CZ 78/00, niepubl. lub z dnia 26 kwietnia 2001 r., sygn. Il CZ
148/00, niepubl.).

W celu wzmocnienia tezy o merytorycznym i konczacym postepowanie —
w aspekcie podmiotowym — charakterze orzeczen o odmowie dopuszczenia
osoby zainteresowanej do udziatu w sprawie nalezy dostrzec, ze gdyby ta
sama osoba jako pierwsza ztozyta wniosek o wszczecie postepowania, ktére
juz sie toczy na skutek wniosku innej osoby i do ktérego chce przystgpic, to
sgd, dokonujgc takiej samej, czyli negatywnej oceny jej interesu prawnego w
rozstrzygnieciu tej sprawy — oddalitby wniosek w niektérych sytuacjach ze
wzgledu na oczywisty brak uprawnienia (por. art. 514 § 2 k.p.c.). Tak czy ina-
czej, orzeczenie sgdu miatoby w takiej sytuacji charakter orzeczenia in merito,
kohczacego postepowanie w sprawie, na ktére — jezeli sadem ferujgcym to
orzeczenie byt sad pierwszej instancji — przystuguje apelacja (art. 518 k.p.c.). W
tym stanie rzeczy brak podstaw do odmiennej oceny charakteru orzeczen sadu
oraz réznicowania sytuacji procesowej zainteresowanego — jak sie okaze,
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niemajacego interesu prawnego w sprawie — w zaleznosci od tego, czy wstepu-
je do juz toczacej sprawy, czy tez wszczyna ja, przypisujac sobie atrybuty
wnioskodawcy.

Takiego zréznicowania nie stwarza to, ze ,zainteresowanemu”, ktéry mimo
braku interesu prawnego sktada wniosek na orzeczenie oddalajgce ten wnio-
sek, przystuguje apelacja, natomiast ,zainteresowany”, ktéry mimo braku inte-
resu prawnego — przystepuje do toczgcej sie sprawy, moze ztozyé zazalenie.
Sad Najwyzszy niejednokrotnie podkreslat, ze system zaskarzania orzeczen
przyjety w postepowaniu nieprocesowym jest niejednolity i niekonsekwentny.
Dwoistos$¢ zaskarzania orzeczen wydawanych w postepowaniu nieprocesowym
oraz brak konsekwencji w ocenie przestanek doboru $rodka zaskarzenia na
postanowienie sgdu ma charakter reliktowy i wywodzi sie z unormowan zawar-
tych w kodeksie postepowania niespornego — dekrecie z dnia 18 lipca 1945 r.
(Dz. U. 21945 r., Nr 27, poz. 169 ze zm.). Zgodnie z art. 34 k.p.n. (wedtug
tekstu pierwotnego), na postanowienia sgdu konczace postepowanie przystu-
giwato zazalenie, z tym Zze zaskarzenie zazaleniem postanowienia przedsta-
nowczego byto dopuszczalne tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie. Po
reformie postepowania cywilnego dokonanej ustawg z dnia 20 lipca 1950 r.
0 zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz. U. z 1950 r.,
Nr 38, poz. 349), w zwigzku z odstgpieniem przez ustawodawce od podziatu
postanowien na stanowcze i przedstanowcze, od postanowienia konczgcego
postepowanie niesporne lub samodzielng jego czes¢ przystugiwata rewizja,
ewentualnie zazalenie, jezeli przepis ustawy wyraznie je przewidywat (art. 34
§ 112 k.p.n. wedtug tekstu jednolitego z 1950 r.).

Nalezy przypomnie¢, ze pod rzadem kodeksu postepowania niespornego
Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z dnia 26 sierpnia 1955 r.,
wpisanej wowczas do ksiegi zasad prawnych, sygn. | CO 26/55 (OSN 1956,
nr 1, poz. 5), przyjat jednoznacznie, iz odmowa dopuszczenia zainteresowanego
do udziatu w sprawie konczy samodzielng — w znaczeniu podmiotowym — czes¢
postepowania, podlega wiec zaskarzeniu w drodze rewizji, bedgcej wowczas
srodkiem odwotawczym od orzeczen co do istoty sprawy (art. 34 § 1 k.p.n.).

W kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r. wprowadzono podziat posta-
nowien wydawanych w postepowaniu nieprocesowym na postanowienia orze-
kajgce co do istoty sprawy i inne postanowienia; zgodnie z art. 518, od posta-
nowien sgdu pierwszej instancji orzekajgcych co do istoty sprawy, niezaleznie
od tego, czy sg to orzeczenia konczace postepowanie w sprawie, przystuguje
apelacja (przed 1996 r. — rewizja), a na inne postanowienia tego sadu — w
wypadkach wskazanych w ustawie — zazalenie. Istniejg jednak liczne przypadki
naruszajgce te zasade; np. w mysl art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.) oraz zgodnie z art. 551 § 1, art. 586",
art. 612 § 2 lub art. 648 § 2 k.p.c. na postanowienia co do istoty sprawy,
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a niekiedy takze konczace postepowanie, przystuguje zazalenie, a nie apelacja
(por. uzasadnienia uchwat Sadu Najwyzszego: z dnia 23 wrzesnia 1999 r.,
sygn. lll CZP 25/99, OSNC 2000, nr 3, poz. 45; z dnia 31 stycznia 2001 r.,
sygn. Il CZP 51/00, OSNC 2001, nr 6, poz. 81; z dnia 22 listopada 2006 r.,
sygn. Il CZP 49/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 98; z dnia 27 lutego 2008 r.,
sygn. Il CZP 149/07, OSNC 2009, nr 2, poz. 27 lub z dnia 18 marca 2011 r.,
sygn. lll CZP 140/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 123). Tak wiec brak petnej syme-
trii w zakresie srodkoéw zaskarzenia od postanowien co do istoty sprawy wyda-
wanych w postepowaniu nieprocesowym nalezy traktowac jako zjawisko natu-
ralne wpisane w ustanowiony system zaskarzania orzeczen. W rozpoznawa-
nym wypadku niejednolito$¢ srodkéw odwotawczych ma, oprécz historycznego,
takze uzasadnienie pragmatyczne, postanowienie o odmowie dopuszczenia do
udziatu w sprawie dotyczy czesci postepowania, ktéra jest w toku. zatem wnie-
sienie apelacji — uzasadnione w razie oddalenia wniosku o zakornczenia sprawy
w catosci — powodowatoby w tym postepowaniu nadmierne oraz zbedne zaha-
mowania. Z tych wzgledéw mozna zaaprobowa¢ teze, ze w takim wypadku
zazalenie stanowi $rodek bardziej skuteczny i sprzyjajgcy sprawnosci postepo-
wania.

W konsekwenciji, skoro postanowieniu odmawiajgcemu dopuszczenia zain-
teresowanego do udzialu w sprawie nalezy przypisa¢ cechy postanowienia
dotyczgcego istoty tej sprawy, konczgcego postepowanie w sprawie w aspekcie
podmiotowym — w odniesieniu do uczestnika zgtaszajgcego udziat w sprawie —
to wyktadnia art. 398?22 § 1 w zw. z art. 510 § 1 k.p.c. nie moze budzi¢ watpliwo-
Sci, ze skarga na orzeczenie referendarza sgdowego o odmowie dopuszczenia
do wziecia udziatu w sprawie jest dopuszczalna.

Uchwata SN z dnia 11 grudnia 2014 r., sygn. lll CZP 85/14.

39
Art. 172 k.c. oraz art. 321 § 1, art. 325 i 518 zd. 1 k.p.c.
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.
W sprawie o stwierdzenie zasiedzenia niedopuszczalna jest apelacja od
postanowienia w zakresie niezawierajgcym rozstrzygniecia co do czesci nieru-
chomosci objetej zgdaniem wnioskodawcy.

Z uzasadnienia:

Sprawy o stwierdzenie zasiedzenia sg rozpoznawane w trybie nieproceso-
wym (art. 609-610 k.p.c.). Zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o procesie
stosuje sie odpowiednio do innych rodzajéw postepowan unormowanych
w niniejszym kodeksie, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Punk-
tem wyjscia prowadzgcym do rozwigzania przedstawionego zagadnienia praw-
nego powinno by¢ sprecyzowanie zasad dotyczacych wnoszenia srodkow
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odwotawczych od orzeczen sadu pierwszej instancji wydanych w trybie poste-
powania procesowego.

Wedtug art. 187 § 1 k.p.c., pozew powinien czyni¢ zado$é warunkom pisma
procesowego, a ponadto zawiera¢ rn.in. doktadne okreslenie zgdania (art. 187
§ 1 pkt 1 k.p.c.). Tre$¢ zadania, co do zasady, okresla zarazem zakres kognicji
sadu pierwsze) instancji. Zgodnie bowiem z art. 321 § 1 k.p.c., sad nie moze
wyrokowaé co do przedmiotu, ktory nie byt objety zgdaniem, ani zasgdzacé
ponad zadanie. O tak zgtoszonym zgdaniu sad powinien orzec w catosci, wyda-
jac odpowiednio od wyniku sprawy rozstrzygniecie pozytywne badz negatywne
albo czesciowo je uwzgledniajgce, a w pozostatej czesci oddalajgce, wzglednie
wyda¢ innego rodzaju rozstrzygniecie — umarzajagce postepowanie lub odrzuca-
jace pozew — odnoszace si¢ do catosci zgtoszonego zgdania. Obowigzek ten
wynika z art. 325 k.p.c. (poprzez art. 361 k.p.c. stosowanego takze do posta-
nowien), wedtug ktérego sentencja wyroku powinna zawiera¢ m.in. oznaczenie
przedmiotu sprawy oraz rozstrzygniecie sgdu o zadaniach stron. Tre$é — pozy-
tywna albo negatywna — rozstrzygniecia zawartego w wyroku sadu pierwszej
instancji ma istotne znaczenie dla postepowania apelacyjnego. W orzecznictwie
uksztattowato sie bowiem stanowisko, ze $rodek odwotawczy, w tym apelacje,
mozna wnie$¢ wytgcznie od istniejgcego (pozytywnego, negatywnego albo
orzekajgcego jeszcze w inny sposéb) orzeczenia sadu pierwszej instancji. Nie
mozna wiec wnie$¢ apelacji zarébwno od orzeczenia, ktére w ogodle nie istnieje
w prawno-procesowym sensie (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
21 lutego 2003 r., sygn. Il CZP 84/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 140). jak réw-
niez od orzeczenia, w ktérym brak jest rozstrzygniecia o catosci przedstawio-
nego pod 0sad roszczenia procesowego (por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 1966 r., sygn. lll PZP 15/66, OSNCP 1966,
nr 12, poz. 204 oraz postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 21 grudnia
1981 r., sygn. | PRN 96/81, OSNCP 1982, nr 5-6, poz. 87; z dnia 7 pazdzierni-
ka 1998 r., sygn. Il UKN 247/98, OSNPUS 1999, nr 20, poz. 665; z dnia
15 pazdziernika 1999 r., sygn. | PKN 325/99, OSNAPUS 2001, nr 5, poz. 164;
z dnia 25 stycznia 2001 r., sygn. Il CKN 1382/00, OSNC 2001, nr 9, poz. 132
oraz z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. | CSK 138/11, OSNC 2012, nr 7-8,
poz. 89). W konsekwencji, zaskarzenie orzeczenia apelacja co do zgdania
zgtoszonego przez powoda, ale pominietego w wyroku sadu pierwszej instanciji,
jest niedopuszczalne, z powodu braku substratu zaskarzenia, co uzasadnia jej
odrzucenie jako wniesionej od orzeczenia nieistniejgcego. W razie pominiecia
przez sad pierwszej instancji rozstrzygniecia negatywnego o zgtoszonym zada-
niu lub o jego czesci, strona ma prawo ztozy¢, przewidziany w art. 351 § 1
k.p.c., wniosek o uzupetnienie wyroku. Umozliwia to stronie zaskarzenie, w tym
apelacjg, wydanego w nastepstwie rozpoznania tego wniosku orzeczenia sadu
pierwszej instancji. W razie zaniechania zgtoszenia wniosku o uzupetnienie
wyroku zainteresowana strona moze wystgpi¢ z pominietym zgdaniem ponow-

21



dodatek ,,Orzecznictwo”

nie do sadu, gdyz res ludicata, bedgca nastepstwem wydania orzeczenia przez
sad pierwszej instanc;ji, nie obejmuje zgdania pominietego przez ten sad.

Od opisanych wyzej zasad dotyczacych wnoszenia apelacji — uzalezniaja-
cych mozliwos¢ jej skutecznego wniesienia jedynie od orzeczenia zawierajace-
go substrat zaskarzenia, w tym w postaci negatywnego rozstrzygniecia o czesci
zgtoszonego zadania — w orzecznictwie przyjeto wyjatki. Niekiedy przepisy
szczegoblne nakfadajg obowigzek zamieszczenia z urzedu w wyroku okreslo-
nych rozstrzygnie¢ w razie uwzglednienia powodztwa. Takie rozwigzanie prze-
widziano np. w art. 58 § 1 i 2 k.r.o. Jezeli sad pierwszej instancji nie orzekt
o kwestiach, o ktorych powinien byt orzec z urzedu, strony mogg zgda¢ uzupet-
nienia wyroku na podstawie art. 351 § 1 k.p.c. z wyjgtkiem jednak orzeczenia
o winie. W razie natomiast pominiecia przez sad pierwszej instancji orzeczenia
0 winie w uzasadnieniu uchwaty skfadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego —
zasady prawnej — z dnia 17 lutego 1954 r., sygn. C. 1342/53 (OSN 1956, nr 1,
poz. 2), przyjeto, ze w takim przypadku wyrok powinien zosta¢ zaskarzony
apelacjg, a uzupetnienie wyroku nie wchodzi w rachube.

W orzecznictwie przyjeto takze, iz zawarte w wyroku rozstrzygniecie pozy-
tywne o okreslonym zgdaniu niekiedy zawiera w sobie zarazem oddalenie
zgdania w pozostatym — zgloszonym przez strone — zakresie. W szczegdlnosci
w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 1982 r., sygn. Il URN 136/82
(OSP 1984, nr 1, poz. 18), przyjeto, ze w przypadku, gdy z prawidtowo ustalo-
nego stanu faktycznego uprawnionemu przystuguje $wiadczenie wyzsze,
aorgan rentowy lub organ odwotawczy przyznaje $wiadczenie nizsze, nie
oddalajgc jednoczesnie dalszego roszczenia, to w takim orzeczeniu (decyzji)
implicite zawarta jest odmowa tego wyzszego $wiadczenia. Réwniez w posta-
nowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2008 r., sygn. Il PZ 13/08 (niepubl.),
uznano, ze wyrok, w ktérym sgd uwzglednia powddztwo, ale dokonuje ustalenia
stosunku prawnego lub prawa w sposob niezgodny z zgdaniem powoda, sta-
nowi orzeczenie o catym zgdaniu pozwu, w ktérym zawarte jest rozstrzygniecie
o oddaleniu powddztwa w ksztatcie zgdanym przez powoda. Za takim rozwia-
zaniem przemawia to, ze w sprawach o ustalenie stosunku prawnego lub prawa
nie jest w ogole dopuszczalne — pomijajgc wypadki kumulacji roszczeh — cze-
$ciowe uwzglednienie i oddalenie powoddztwa; zgdanie powoda w ksztatcie,
jakie mu nadat w pozwie jest albo uzasadnione, albo nieuzasadnione, a stany
posrednie nie zachodzg (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1998 r.,
sygn. Il CKN 96/98, OSNC 1999, nr 5, poz. 98). Podobnie w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2012 r., sygn. | UZ 83/12 (niepubl.),
przyjeto, ze wyrok, w ktérym sad ubezpieczen spotecznych uwzglednit odwota-
nie wnioskodawcy, ustalajgc stopien umiarkowanej niepetnosprawnosci na czas
okreslony, zamiast — zgodnie z zgdaniem — ,na state”, stanowit orzeczenie
o catosci odwotania, w ktérym zawarte byto rozstrzygniecie o catosci zadania,
przeto w dalszym zakresie nieosgdzonym negatywnie” (ustalenia umiarkowa-
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nego stopnia niepetnosprawnosci ,na state”), wnioskodawcy przystuguje srodek
zaskarzenia. Jest to wiec osad pozytywny — w zakresie ustalajgcym umiarko-
wany stopien niepetnosprawnos$ci do przyjetej w wyroku daty — oraz implicite
negatywny po tym okresie. Podobne do przedstawionego wyzej rozwigzania
stosowane jest w odniesieniu do apelacji wnoszonych od wyrokéw sadéw
pierwszej instancji w sprawach o ochrone dobr osobistych dotyczacych zgdania
ztozenia o$wiadczenia usuwajgcego skutki naruszenia débr osobistych. Roz-
strzygniecie sgdu pierwszej instancji uwzgledniajgce zgdanie, ale z pewnymi
modyfikacjami dotyczgcymi tresci oswiadczenia, traktuje sie jako zawierajgce
implicite jego oddalenie w pozostatym zakresie.

Opisane wyzej zasady dotyczgce dopuszczalnosci wnoszenia apelacji od
wyroku sadu pierwszej instancji, zgodnie z art. 397 § 2 k.p.c., stosuje sie odpo-
wiednio do zazalen wnoszonych od postanowien sadu. Takze odnosnie do tego
srodka odwotawczego w orzecznictwie dopuszczono wyjgtkowo dopuszczal-
nos$¢ wniesienia zazalen od postanowien, ktére nie zawierajg rozstrzygniecia
negatywnego o czesci zgloszonego zgdania. W razie nieuwzglednienia wniosku
0 przyznanie kosztow procesu w catosci zbedne jest orzekanie o oddaleniu
tego wniosku w pozostatej czesci (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 listo-
pada 2011 r., sygn. Il CZP 69/11, OSNC 2012, nr 4, poz. 48), Za takim rozwig-
zaniem — majgcym takze odpowiednie zastosowanie w sprawach rozpoznawa-
nych w trybie postepowania nieprocesowego — przemawiaty wartosci tkwigce
w wieloletniej, ugruntowanej praktyce sadowej przy jednoczesnym braku
szczegolnie uzasadnionych argumentéw prawnych albo innych doniostych
wzgledodw praktycznych, poza tym zasady orzekania o kosztach procesu sa
relatywnie skomplikowane, nie zawsze tez strony w sposob przejrzysty i jedno-
znaczny skfadajg wnioski w tym przedmiocie. W zwigzku z tym czesto az do
sporzgdzenia pisemnego uzasadnienia orzeczenia o kosztach nie jest jasne,
jaki byt zakres rozstrzygniecia w stosunku do zadania i ktdrg z dyrektyw orze-
kania o kosztach sad zastosowat. Nie nalezg tez do rzadkosci przypadki, w
ktorych sad rozstrzyga o kosztach procesu z urzedu. Z tych wzgledow dopusz-
czalne jest wniesienia zazalenie — do ktérego stosuje sie odpowiednio zasady
dopuszczalnosci jego wniesienia, jak do apelacji — mimo braku oddalenia w
czesci wyzszego zgdania strony o zasagdzenie kosztéw postepowania. Takie
samo rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do zazalen od postanowien dotycza-
cych zaspokajania potrzeb rodziny. Wedtug uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
22 listopada 1982 r., sygn. Ill CZP 43/82 (OSNC 1983, nr 5-6, poz. 69), zaza-
lenie na postanowienie, w ktérym sad uwzglednit tylko czesciowo zgdanie
strony w przedmiocie orzeczenia o obowigzku matzonkéw przyczyniania sie do
zaspokojenia potrzeb rodziny (art. 443 § 1 k.p.c.), przystuguije tej stronie nieza-
leznie od tego, czy sad rozstrzygnat o oddaleniu zgdania w pozostatej czesci
zadania. W tym przypadku wzgledy ekonomii procesowe;j i postulat konieczno-
Sci szybkosci postepowania w tym przedmiocie, jako dotyczacym dobra mato-
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letnich dzieci, wymagaja, aby unika¢ zbytniego formalizmu przez prowadzenie
postepowania o uzupetnienie, ktére w wiekszosci wypadkéw mogtoby prowa-
dzi¢ do wydania orzeczenia o oddaleniu pozostatej czesci zadania matzonka
i dopiero woéwczas do otwarcia drogi do postepowania odwotawczego.

Reasumujgc, w sprawach rozpoznawanym w trybie postepowania proce-
sowego w orzecznictwie jedynie wyjgtkowo przyjeto dopuszczalnos¢ wniesienia
srodkéw odwotawczych od orzeczen w zakresie niezawierajgcym rozstrzygnie-
cia o czesci zgtoszonego zadania. Dotyczy to sytuacji, w ktorych z mocy prze-
piséw szczegdlnych sgd ma obowigzek wydania okreslonego rozstrzygniecia
z urzedu, gdy uzasadnione jest to naturg zgdania, ktérego granic nie mozna
jasno okresli¢ albo majgcego charakter niepodzielny lub gdy przemawiajg za
tym szczegdlnie wazkie wartosci uzasadniajgce za odstgpieniem od sztywnych
regut formalnych na rzecz przyspieszenia postepowania i zapewnienia jego
efektywnosci, albo istnieje ugruntowana praktyka sgdowa pomijania wydawania
negatywnego rozstrzygniecia co do nieuwzglednionego w czesci zgdania,
przeciwko stosowaniu ktorej nie przemawiajg istotne argumenty.

Obowigzujgce w postepowaniu procesowym zasady dotyczgce dopusz-
czalnosci wnoszenia apelacji od wyroku sgdu pierwszej instancji, zgodnie z art.
13 § 2 k.p.c., majg odpowiednie zastosowanie takze w postepowaniu nieproce-
sowym, jezeli nic innego nie wynika z przepisow regulujgcych ten tryb poste-
powania. Odrebnych regut nie przewidujg przepisy ogdlne dotyczace postepo-
wania nieprocesowego. Zgodnie z art. 511 § 1 k.p.c., wniosek o wszczecie
postepowania powinien czyni¢ przepisom o pozwie, z tg zmiana, ze zamiast
pozwanego nalezy wymieni¢ zainteresowanych w sprawie. Do wniosku ma
wiec zastosowanie art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. nakazujgcy doktadnie okresli¢ zgda-
nie, co umozliwia wydanie postanowienia co do istoty sprawy w jasno okreslo-
nych granicach wniosku. Przepisy ogolne nie wyigczajg takze zastosowania w
postepowaniu nieprocesowym art. 321 § 1 i art. 325 k.p.c. Odnosnie do samej
apelacji art. 518 zd. pierwsze k.p.c. stanowi jedynie, ze od postanowien sadu
pierwszej instancji orzekajgcych co do istoty sprawy przystuguje apelacja.

Szczegdlne zasady dotyczgce wnoszenia apelacji od postanowien wyda-
nych w postepowaniu nieprocesowym majg zastosowanie w tych sprawach,
w ktorych sad niezaleznie od tresci wniosku ma mozliwo$¢ wyboru réznych
wariantow rozstrzygnie¢, np. w sprawach o ustanowienie drogi koniecznej oraz
o uregulowanie sposobu korzystania z rzeczy wspdlnej. W postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 15 maja 2014 r., sygn. Il CZ 15/14 (niepubl.), w odniesieniu
do zgdania przyznania wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnos$ci przesytu
przyjeto, ze jesli sgd w postepowaniu nieprocesowym powinien rozstrzygng¢
o wszystkich zgdaniach z urzedu, uczestnikom postepowania przystuguje ape-
lacja, a nie wniosek o uzupetnienie postanowienia.

Odrebne zasady obowigzujg w sprawach o dziat spadku (majace odpo-
wiednie zastosowanie poprzez art. 567 § 3 k.p.c. takze w postepowaniach o
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podziat majatku wspdlnego), w ktérych, zgodnie z art. 684 k.p.c., sad z urzedu
ustala sktad i wartos¢ majgtku ulegajgcemu podziatowi. W sprawach tych sad
zamieszcza jedynie rozstrzygnigcia pozytywne, natomiast nie zamieszcza sie
w postanowieniu negatywnego rozstrzygniecia o zaliczeniu okreslonego
przedmiotu do masy podlegajacej podziatowi, lecz omawia je jedynie w uza-
sadnieniu. Mimo wiec, ze wniosek nie zostaje uwzgledniony w catosci lub w
czesci, pominiecie skfadnika majgtku jest rozstrzygnieciem merytorycznie nega-
tywnym.

Poza tym w wyzej wymienionych sprawach oraz w sprawach o zniesienie
wspotwlasnosci sad dodatkowo rozstrzyga spory poboczne, tj. spory o prawo
zadania dokonania podziatu, o prawo wtasnosci poszczegoélnych przedmiotow,
jak réwniez wzajemne roszczenia wspotwiascicieli (wspotspadkobiercow)
z tytulu posiadania rzeczy, pobranych pozytkéw i innych przychodéw oraz
poczynionych naktadow (por. art. 567 § 1, art. 618 i art. 686 k.p.c.). Nie ma
jednolitosci w orzecznictwie co do oceny sytuacji, w ktérej sgd w orzeczeniu co
do istoty sprawy pomingt wydanie rozstrzygniecia negatywnego o zgdaniach
ubocznych wzgledem dziatu spadku, zniesienia wspdtwitasnosci, czy podziatu
majatku. Wedtug jednego stanowiska, w razie nierozstrzygnigecia w sentencji
postanowienia dokonujgcego podziat przez sad pierwszej instancji o roszcze-
niach tego rodzaju zainteresowanym uczestnikom postepowania przystuguje
srodek w postaci apelacji (poprzednio rewizji), a nie wniosek o uzupetienie
postanowienia dziatowego (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 lutego
1970 r., sygn. lll CZP 97/69, OSPIKA 1971, nr 9, poz. 167 i z dnia 21 lipca 1988
r., sygn. lll CZP 61/88, OSNCP 1989, nr 10, poz. 160 oraz postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 3 pazdziernika 2003 r., sygn. Il CKN 1529/00, niepubl.;
z dnia 2 marca 2005 r., sygn. Il CK 28/05, niepubl. i z dnia 28 lutego 2013 r.,
sygn. lll CZ 4/13, niepubl.). W powotanych orzeczeniach odwotano sie do tresci
art. 618 § 3 k.p.c. (majgcego z mocy art. 688 i art. 567 § 3 k.p.c. zastosowanie
takze w innych sprawach dziatowych), ktéry wylgcza mozliwo$é dochodzenia
tego rodzaju roszczen po zapadnieciu prawomocnego postanowienia o podzia-
le i to niezaleznie od tego, czy byty one zgtoszone w postepowaniu dziatowym,
a sad nie orzekt o nich w postanowieniu, czy tez nie zostaty zgtoszone, Z tej
przyczyny nie mozna do tych roszczen zastosowac art. 351 k.p.c. Wedtug
drugiego stanowiska, sad, uwzgledniajgc w czesci tego rodzaju roszczenie,
oddala zgdanie w pozostatym zakresie. W razie pominiecia przez sgad pierwszej
instancji rozstrzygniecia o cato$ci zgdania niedopuszczalna jest apelacja
w zakresie pominietego przez sad pierwszej instancji zadania z powodu braku
substratu zaskarzenia (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 1 grudnia
2011 r., sygn. | CSK 78/11, niepubl. oraz z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. | CSK
138/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz. 89). W ostatnim z wymienionych orzeczen
wskazano, ze skoro roszczenia przewidziane w art. 618 § 1 k.p.c. sg rozpo-
znawane wedtug zasad ogélnych i stosownie do tych zasad nalezy o nich orze-
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ka¢, to w razie uwzglednienia danego roszczenia jedynie w pewnym zakresie,
nalezy doktadnie wskazywac, iz sgd zadanie (wniosek) czesciowo oddala. Taka
praktyka stwarza jasno$¢ co do dalszych srodkdéw prawnych przystugujgcych
zainteresowanym uczestnikom postepowania — postanowienie podlega zaskar-
zeniu na zasadach ogélnych, w wypadku za$ niepetnego rozstrzygniecia co do
omawianego roszczenia — postanowienie, na podstawie art. 351 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c., moze zosta¢ uzupetnione. Wskazano przy tym takze na bardziej
ogolny argument, ze rozstrzygniecie sagdu o zgdaniach stron wymienione jest
tylko w art. 325 k.p.c., jako obligatoryjny element sentencji wyroku, a nie jego
uzasadnienia, ktore aczkolwiek ma Scisty zwigzek z jego wydaniem, gdyz sta-
nowi odzwierciedlenie procesu myslowego i decyzyjnego sgdu. to jednak nie
moze by¢ surogatem sentenc;ji.

Przepisy dotyczgce spraw o stwierdzenie zasiedzenia nie zawierajg szcze-
golnych regulacji odnoszgcych sie do wniosku inicjujgcego to postepowanie.
Przyja¢ wiec nalezy, iz do tego wniosku — poprzez art. 13 § 2 k.p.c. — ma zasto-
sowanie art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c., co oznacza, ze wnioskodawca powinien we
wniosku doktadnie wskaza¢ rzecz, o zasiedzenie ktérej wnosi. Potwierdza to
art. 609 § 3 k.p.c.. wedtug ktérego w razie koniecznosci dokonania ogtoszenia
powinno ono zawiera¢ m.in. doktadne okreslenie rzeczy. W odniesieniu do
nieruchomosci gruntowej spetnienie tego wymagania ze wzgledu na tres¢
art. 46 k.c. w zw. z § 136 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 lutego 2007 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania sgdoéw powszech-
nych (Dz. U. Nr 38, poz. 249 ze zm. — dalej: Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania sadéw powszechnych) oznacza konieczno$¢ doktadnego okreslenia
czesci powierzchni ziemskiej majgcej stanowi¢ przedmiot nabycia wtasnosci
przez zasiedzenie, wedtug zasad obowigzujgcych do oznaczenia nieruchomo-
$ci w ksiedze wieczystej. Powinno to wiec nastgpi¢ przez wskazanie ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci gruntowej bedacej przedmiotem
zasiedzenia oraz jej aktualnych oznaczenh geodezyjnych w ewidencji gruntow, a
w razie, gdy zakres zasiedzenia nie pokrywa sie z wymienionymi wyzej ozna-
czeniami, przez sprecyzowanie przebiegu granic nieruchomosci na mapie
zatgczonej do wniosku albo ktéra zostanie sporzgdzona w trakcie postepowa-
nia. Jak bowiem stanowi § 134 Regulaminu wewnetrznego urzedowania sgdoéw
powszechnych, jezeli do wniosku o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieru-
chomosci wnioskodawca nie dotgczyt mapy nieruchomosci sporzadzonej we-
dtug zasad obowigzujgcych przy oznaczaniu nieruchomosci w ksiegach wieczys-
tych, przewodniczacy posiedzenia wzywa go do ztozenia w odpowiednim terminie
takiej mapy.

Artykut 610 § 1 k.p.c. stanowi natomiast, ze do orzeczenia w sprawach
0 zasiedzenie stosuje sie odpowiednio przepisy o stwierdzeniu nabycia spadku.
Odsyta on do art. 677 § 1 k.p.c., wedtug ktdérego sad stwierdzi nabycie spadku
przez spadkobiercow, chocby byly nimi inne osoby niz te. ktére wskazali
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uczestnicy. W postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku sgd wymienia
spadkodawce oraz wszystkich spadkobiercow, ktérym spadek przypadt, jak
réwniez wysokos¢ ich udziatéw. Powotany wyzej przepis w zw. z art. 670 k.p.c.
naktada na sgd spadku obowigzek okreslenia rzeczywistego kregu spadkobier-
coéw spadkodawcy niezaleznie od tresci wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
oraz wnioskéw uczestnikow tego postepowania. Nie pozwala on jednak na
stwierdzenie nabycia spadku po innym spadkodawcy niz wskazanym we wnio-
sku. Odpowiednie zastosowanie art. 677 § 1 k.p.c. do orzeczenia w sprawie
o stwierdzenie zasiedzenia oznacza, ze sgd niezaleznie od tresci wniosku
i zgdanie uczestnikdw postepowania orzeka o skutkach wynikajgcych z przepi-
séw prawa materialnego w razie stwierdzenia okreslonych w nich przestanek
zasiedzenia w stosunku do rzeczy, w tym nieruchomosci, ktérej dotyczy wnio-
sek. Sad stwierdza wiec zasiedzenie na rzecz zainteresowanego, chocby to
byta inna osoba niz wskazana we wniosku (por. jednak odmienne stanowisko
wyrazone w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2014 r., sygn.
I CSK 279/13, BSN 2014, nr 7, s. 11), winnym utamku niz to okreslono we
wniosku, czy tez w innej dacie niz podanej we wniosku (por. m.in. uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1986 r., sygn. Il CZP 28/86, OSNC
1987, nr 5-6, poz. 74; postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 pazdzierni-
ka 2012 r., sygn. Ill CSK 316/11; z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. V CSK
427/12; z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. V CSK 488/12, niepubl.; z dnia
21 listopada 2013 r., sygn. lll CSK 312/12, niepubl.; z dnia 6 lutego 2014 r.,
sygn. | CSK 243/13, niepubl.).

Artykut 677 § 1 k.p.c. stosowany odpowiednio w zw. z art. 610 § 1 k.p.c. do
postanowienia o stwierdzenie zasiedzenia, jako przepis o charakterze wyjatko-
wym zawierajgcym szczegolng regulacje, nie moze by¢ interpretowany rozsze-
rzajgco, w szczegoélnosci w ten sposob, ze wytgcza on odpowiednie zastoso-
wanie w sprawach o stwierdzenie zasiedzenia art. 321 § 1 k.p.c. i naklada na
sgd obowigzek orzekania z urzedu o skutkach zasiedzenia poza granicami
przedmiotowymi zgtoszonego zgdania, jezeli wynikaloby to z ustalonych
w sprawie okolicznosci. Zatem, zgodnie z art. 321 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.,
sad jest zwigzany wskazanym we wniosku zakresem przedmiotowym Zzadania —
co do rzeczy i prawa — moze natomiast uwzgledni¢ to zadanie w ograniczonym
przedmiotowo zakresie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 grud-
nia 2009 r., sygn. IV CSK 297/09, niepubl.; z dnia 13 pazdziernika 2010 r.,
sygn. | CSK 582/09, OSP 2013, nr 9, poz. 93; z dnia 21 listopada 2013 r., sygn.
Il CSK 312/12 oraz z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. | CSK 243/13).

Charakter wniosku o stwierdzenie zasiedzenia jest tego rodzaju, ze pozwa-
la na Sciste sprecyzowanie w postanowieniu zakresu, w jakim zostat on
uwzgledniony przez sad. Z tej przyczyny sgd w orzeczeniu konczgcym poste-
powanie powinien skonkretyzowac¢ nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem zasie-
dzenia (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2012 r.,
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sygn. | CSK 51/12, niepubl.). Potwierdza to tres¢ § 136 Regulaminu wewnetrz-
nego urzedowania sgdow powszechnych, zgodnie z ktorym w postanowieniu
stwierdzajgcym zasiedzenie wiasnosci nieruchomosci nalezy okresli¢ nieru-
chomos¢ wedtug zasad obowigzujgcych w przepisach o prowadzeniu ksigg
wieczystych. Doktadne sprecyzowanie zakresu przedmiotowego, w jakim zosta-
fo uwzglednione zgdanie zawarte we wniosku o stwierdzenie zasiedzenia,
pozwala tym samym na okreslenie zakresu, w jakim wniosek ten nie zostat
uwzgledniony. Z tych wzgledéw postanowienie w sprawie o stwierdzenie zasie-
dzenia wlasnosci nieruchomosci gruntowej, zgodnie z przepisem art. 325 k.p.c.
w zw. z art. 361 i art. 13 § 2 k.p.c., powinno odnosi¢ sie do catosci zadania
zgtoszonego we wniosku inicjujgcego to postepowanie. W razie uwzglednienia
wniosku w ograniczonym przedmiotowo zakresie, w pozostatej, nieuwzglednio-
nej czesci wniosek powinien byé oddalony. Konsekwentnie nalezy przyja¢, ze
apelacja od orzeczenia wydanego w sprawie o stwierdzenie zasiedzenia nieru-
chomosci gruntowej, zgodnie z ogéinymi zasadami, moze by¢ wniesiona jedy-
nie od orzeczenia zawierajgcego substrat zaskarzenia, w tym odnoszgcego sie
do nieuwzglednionego w czesci zadania, Brak tego rozstrzygniecia uniemozli-
wia zaskarzenie orzeczenia apelacjg w zakresie pominietej czesci zadania W
takim wypadku strona moze zglosi¢ wniosek na podstawie art. 351 § 1 w zw. z
art. 13 § 2 k.p.c. o uzupetnienie wydanego postanowienia. W razie zaniechania
podjecia tej czynnosci zainteresowany moze ztozy¢ do sgdu nowy wniosek o
stwierdzenie zasiedzenia tej czesci nieruchomosci, co do ktérej pominieto
wydanie orzeczenia. Nie ma przy tym przepisu, stanowigcego w postepowaniu
o stwierdzenie zasiedzenia odpowiednik art. 618 § 3 k.p.c., ktory byitby prze-
szkodg uniemozliwiajgcg rozpoznanie nowego wniosku.

Za innym, od przyjetego, rozwigzaniem nie przemawiajg takze argumenty,
ktére w orzecznictwie uznano za uzasadniajgce w wyjatkowych przypadkach
dopuszczalnos¢ zaskarzenia srodkami odwotawczymi orzeczen w zakresie
niezawierajgcym rozstrzygniecia co do czesci zgtoszonego zgdania. W odnie-
sieniu do postanowien o stwierdzenie zasiedzenia nie ma uksztattowanej, dtu-
gotrwatej praktyki orzeczniczej przewidujgcej odstepstwa od ogdlnych zasad
dotyczgcych zaskarzania tych orzeczen, Wrecz przeciwnie, w orzecznictwie
przyjmowano, ze w razie nieuwzglednienia wniosku o zasiedzenie w catosci,
konieczne jest zawarcie w orzeczeniu sadu pierwszej instancji oddalenia zgda-
nia w pozostatej czesci jako warunku umozliwiajgcego skuteczne wniesienie
apelacji kwestionujgcej nieuwzglednienie wniosku o zasiedzenie w pozostatej
czesci (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 maja 1998 r., sygn.
11l CKN 409/98, niepubl. oraz z dnia 27 marca 2013 r., sygn. V CSK 202/12,
niepubl.). Innego rozwigzania omawianej kwestii nie uzasadniajg takze wzgledy
ekonomii procesowej ani inne argumenty natury aksjologicznej. Natura spraw
o stwierdzenie zasiedzenia, zmierzajgcych do uregulowania prawa witasnosci
do rzeczy w nastepstwie jej dtugotrwatego posiadania, nie jest tego rodzaju,
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aby wymagata szczegodlnie szybkiego rozpoznania, bowiem w tym czasie po-
siadacz korzysta z ochrony posesoryjnej. Wydtuzenie czasu jej rozpoznania —
w razie koniecznos$ci rozpoznania wniosku o uzupetnienie postanowienia co do
pominietej czesci zgdania — nie naruszy wiec zadnych istotnych wartosci, Z tej
przyczyny nie mozna przyjg¢, aby dopuszczalno$¢ wniesienia apelacji od po-
stanowienia w zakresie niezawierajgcym rozstrzygniecia co do czesci nieru-
chomosci objetej zadaniem, byta uzasadniona wzgledami ekonomii postepo-
wania, jego szybkosci i odformalizowania.

Uchwata SN z dnia 11 grudnia 2014 r., sygn. lll CZP 94/14.
40

Art. 34 ust. 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.)

Whiosek Skarbu Panstwa o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.) podlega rozpoznaniu
w trybie postepowania nieprocesowego.

Z uzasadnienia:

Na podstawie art. 34 ust. 1 lit. a dekretu Skarb Panstwa nabywa przez
przedawnienie (zasiedzenie) tytut wlasnosci majagtkow opuszczonych co do
nieruchomosci z uptywem lat dziesigciu. Zgodnie z art. 33 ust. 3 dekretu zdanie
pierwsze, na zgdanie osoby zainteresowanej sad grodzki miejsca potozenia
majatku stwierdza nabycie tytutu wtasnosci w drodze postepowania niesporne-
go. Stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci na podstawie art. 34 dekre-
tu nastepowato w trybie postepowania niespornego, co wynikato z zawartego
w tym przepisie nakazu odpowiedniego stosowania przepisdéw o zasiedzeniu.
Przepis art. 33 ust. 3 zdanie pierwsze dekretu ma bowiem takie tylko znacze-
nie, ze nalezgce z mocy art. 2 k.p.c. do drogi sgdowej sprawy o stwierdzenie
nabycia wtasnosci majagtkow opuszczonych przez osoby, ktérym przywrécono
posiadanie tych majgtkéw, przekazuje do postepowania niespornego. Poglad
ten — sformutowany w uchwale Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja
1956 r., sygn. | CO 9/56, OSNCK 1957, nr 1, poz. 1 — uksztattowat stabilng
praktyke stosowania przepiséw dekretu.

Dekret utracit moc na podstawie art. 100 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22,
poz. 99 ze zm.). Wraz z uchyleniem dekretu nie ustata potrzeba sgdowego
potwierdzenia nabycia wiasnos$ci przez Skarb Panstwa z okresu jego obowig-
zywania. Rozstrzygajgc w uchwale z dnia 25 lutego 1987 r., sygn. lll CZP 2/87
(OSNC 1988, nr 4, poz. 46), o tym, jaki wplyw na skuteczno$¢ nabycia przez
Skarb Panstwa wlasnosci w trybie dekretu miato jego uchylenie, Sgd Najwyz-
szy stwierdzit, ze prawo wlasnosci nabyte przez Skarb Panstwa na podstawie
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art. 34 ust. 1 lit. a dekretu pozostaje w mocy i moze by¢ stwierdzone przez sad
réwniez po uchyleniu dekretu w trybie art. 189 k.p.c. W uzasadnieniu przyjetej
tezy Sad Najwyzszy wskazat, ze w czasie obowigzywania dekretu przed jego
uchyleniem mogto nastgpi¢ ex lege przejScie prawa witasnosci na osobe wy-
mieniong w dekrecie, ktore nie zostato dotagd wykazane orzeczeniem sgdowym.
Okolicznos¢, ze dekret zostat uchylony, nie ma wptywu na skutecznos¢ nabycia
prawa wtasnosci i mozliwos¢ stwierdzenia tego nabycia orzeczeniem sgdowym,
lecz jedynie na tryb zmierzajgcy do wykazania tego nabycia. Uchylenie dekretu
przekresla mozliwo$¢ uzyskania stwierdzenia nabycia wiasnosci w trybie w nim
przewidzianym. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy przyjat, ze nabycie na pod-
stawie art. 34 dekretu jest nabyciem z mocy samego prawa i w wypadku, gdy
nastgpito ono pod rzagdem dekretu, zanim zostat on uchylony, stwierdzenie tego
nabycia przez sgd obecnie jest mozliwe, lecz nie na podstawie art. 33 uchylonego
dekretu, ale na podstawie art. 189 k.p.c. w trybie postepowania procesowego.

W dniu 19 listopada 2007 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego, ktéra w art. 2 natozyta na
starostéw oraz inne organy reprezentujgce Skarb Panstwa w sprawach gospo-
darowania nieruchomosciami, albo jednostki organizacyjne wykonujgce wia-
sno$¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa, obowigzek zlozenia w okreslonym
w nim terminie (a w przypadku nieruchomosci objetych wykazem uzupetniaja-
cym w terminie okreslonym w art. 2a ustawy), we wiasciwych sgdach rejono-
wych, wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieru-
chomosci Skarbu Panstwa wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu
tego prawa. Natomiast, zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 i 2 ustawy, jezeli
podstawe wpisu wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w ksiegach wie-
czystych, zgodnie z przepisami odrebnymi, stanowi orzeczenie sgdu stwierdza-
jace nabycie wtasnos$ci nieruchomos$ci z mocy prawa, organy wymienione w art.
2 ust. 1i 2 ustawy ztozg stosowne wnioski do wiasciwych sgdow o stwierdzenie
nabycia wlasnosci przez Skarb Panstwa. Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
w sprawach, o ktérych jest mowa w art. 3 ust. 1 zdanie pierwsze, do postepo-
wania przed sadami stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o stwierdzeniu zasiedzenia.

Zagadnienie stosowania ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. do roszczen
o stwierdzenie nabycia wtasnosci wynikajgcych z art. 34 dekretu nie byta do-
tychczas przedmiotem orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

Na podstawie z art. 3 ust. 2 tej ustawy, okreslony w nim tryb postepowania
nieprocesowego przewidziany jest tylko dla tych przypadkéw nabycia wtasnosci
nieruchomosci przez Skarb Panstwa, w ktérych na podstawie odrebnych prze-
pisow podstawe uzyskania wpisu do ksiegi wieczystej stanowi uprzednie uzy-
skanie orzeczenia sgdu stwierdzajgcego nabycie witasnosci nieruchomosci
z mocy prawa. Pojecie przepisow odrebnych, o ktorych jest tu mowa, oznacza
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przepisy, ktére wydane zostaty przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. Nalezaty do nich przepisy dekretu, kitdérego art. 33 ust. 3 zd. 2
okreslat wymaganie uzyskania takiego stwierdzenia przez sad. Nie chodzi tu
przy tym o przepis odrebny”, stanowigcy podstawe wydania deklaratoryjnego
orzeczenia, lecz jak wynika to z art. 33 ust. 3 zd. 2, o przepis stanowigcy pod-
stawe przejscia wtasnosci nieruchomosci i podstawe jej wpisu.

W zwigzku z tym powstaje zasadnicza dla rozstrzygniecia przedstawionego
zagadnienia kwestia, czy po uchyleniu art. 33 dekretu, stwierdzenie nabycia
prawa wtasnosci przez Skarb Panstwa na podstawie jego art. 34 wymaga nadal
dla podstawy wpisu w ksiedze wieczystej uzyskania orzeczenia sadu. Jedno-
znacznie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie udzielit Sgd Najwyzszy w powo-
fanej uprzednio, z przytoczeniem zasadniczych motywow, uchwale z dnia 25
lutego 1987 r., sygn. Il CZP 2/87.

W doktrynie i orzecznictwie ugruntowany jest poglad dopuszczajgcy mozli-
wos$¢ wpisu w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci na podstawie
przepisu prawa, jednak jest to mozliwe jedynie wyjgtkowo, gdy przepisy nie
przewidujg deklaratoryjnego potwierdzenia w odpowiednim postepowaniu
zmiany stanu prawnego nieruchomosci nastepujgcego ex lege, ani tez zmiana
nie jest ustawowym nastepstwem zdarzenia prawnego dokumentowanego w
odpowiednim trybie (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 czerwca
1997 r., sygn. Il CKN 216/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 7; z dnia 23 maja 2002 r.,
sygn. IV CKN 1092/00, OSNC 2003, nr 9, poz. 122; uchwata Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn. lll CZP 69/09, OSNC 2010, nr 4, poz.
53).

Ujawnienia w ksiggach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci, o ile
istniejg dokumenty stanowigce podstawg wpisu, bgdz podstawg tg jest przepis
prawa, dotyczy art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. naktadajgcy na wtasciwe
organy obowigzek ztozenia wniosku o wpis.

Przyjecie, ze mozliwe jest ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa jedynie na podstawie przepiséw dekretu, wytg-
czatoby w takim przypadku zastosowanie art. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.,
co w konsekwenciji przepis ten — nieobejmujgcy spraw o zasiedzenie, juz obec-
nie rozstrzyganych w trybie postepowania nieprocesowego, i w sytuacji, gdy do
czasu wejscia w zycie ustawy jedynie sprawy o stwierdzenie nabycia wtasnosci
przez Skarb Panstwa na podstawie dekretu rozpoznawane byly w drodze pro-
cesu — pozbawiatoby istotnego znaczenia normatywnego.

Stanowisko takie nie bytoby trafne z uwagi na ograniczong kognicje sadu
rozpoznajgcego wniosek o wpis. ktéry zgodnie z art. 626° § 2 k.p.c. bada jedy-
nie tres¢ i forme wniosku, dotgczonych do wniosku dokumentow i tre$¢ ksiegi
wieczystej, a poza jej zakresem — ze wzgledu na ograniczenia dowodowe —
pozostaje mozliwos¢ ustalenia faktéw niezbednych dla stwierdzenia nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez przemilczenie. W postepowaniu tym sad nie
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rozpoznaje sporow z zakresu wlasnosci, ani w postaci przestanki, ani samego
rozstrzygniecia, prowadzgcych do ustalenia, ze wpis zgodny z wnioskiem do-
prowadzi do niezgodnosci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn.
Il CSK 10/13, niepubl.; z dnia 29 listopada 2005 r., sygn. Ill CK 285/05, nie-
publ.; z dnia 27 pazdziernika 2004 r., sygn. lll CK 165/03, niepubl.).

Stwierdzenie nabycia prawa na podstawie dekretu miato w zatozeniu usta-
wodawcy szczegolny tryb postepowania, najpierw nieprocesowy na podstawie
dekretu, a nastepnie — po jego uchyleniu — procesowy, oparty na powodztwie
zart. 189 k.p.c. Wyrazny zamiar ustawodawcy utrzymania tego zatozenia
i rozciggniecia dziatania ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. na nabycie przez
Skarb Panstwa nieruchomosci objetych dekretem wynika jednoznacznie
z uzasadnienia jej projektu, w ktérym w odniesieniu do art. 3 ustawy zapisano:
w niektérych sytuacjach ztozenie wniosku o ujawnienie wtasnosci w ksiedze
wieczystej bedzie wymagato uprzedniego uzyskania orzeczenia sgdowego, co
w szczegolnosci dotyczy niektérych nieruchomosci objetych dekretem z dnia
8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich. Dlatego w terminie
przewidzianym w art. 2 ust. 1 projektu uprawnione organy beda obowigzane do
ztozenia stosownych wnioskdw o rozpoznanie sprawy do sadu wiasciwego
(art. 3 ust. 1), a po uzyskaniu prawomocnego orzeczenia sgdowego w terminie
miesigca do ztozenia wniosku o ujawnienie prawa wiasnosci w ksiedze wieczy-
stej. W tych wypadkach jedyng drogg do wykazania przez Skarb Panstwa
prawa wtasnosci nieruchomosci uzyskanego z mocy samego prawa jest droga
procesu, a to zgodnie z art. 13 § 1 k.p.c. Dla uproszczenia wielu komplikacji
zwigzanych z postepowaniem sgdowym procesowym (jak np. obowigzek wska-
zania osoby pozwanej — w wielu wypadkach niemozliwy) przewiduje sie jednoli-
tg procedure postepowania nieprocesowego, takiego jak przy rozpoznawaniu
whniosku o stwierdzenie zasiedzenia (art. 3 ust. 2). Ten tryb postepowania be-
dzie odpowiedni dla tego rodzaju spraw. Przyczyng trudnosci, do ktérych przy
wyborze trybu zatatwiania omawianych spraw odwotuje sie projekt ustawy, sg
diugoletnie zaniedbania w ujawnianiu rzeczywistego stanu wiasnosci nieru-
chomosci Skarbu Panstwa, znaczny uptyw czasu od zmian stosunkéw wiasno-
Sciowych, zwigzany z tym brak informacji o potencjalnych stronach postepowa-
nia, a takze nierzadko brak ksigg wieczystych. Ich usuniecie przy pozostawie-
niu tych spraw w dotychczasowym trybie postepowania procesowego, jak wyni-
ka z praktyki stosowania przepisow dekretu po jego uchyleniu, stwarza istotne
problemy.

Wskazaé trzeba przy tym, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu
Najwyzszego (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 grudnia 1990 r.,
sygn. Il CKN 316/98, OSNC 2000, nr 6, poz. 119; z dnia 27 czerwca 2001 r.,
sygn. Il CKN 413/00, niepubl.) nie jest dopuszczalne ustalenie, ze strona pro-
cesu nabyfa jej wlasnos¢ przez zasiedzenie w sprawie o uzgodnienie tresci
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ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych o hipotece, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 707 ze zm.).

Przedstawiona argumentacja prowadzi do konkluzji, ze wniosek Skarbu
Panstwa o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 dekretu podlega rozpoznaniu w trybie nieprocesowym na podstawie art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

Wybdr rozwigzan prawnych zapewniajgcych realizacje celow ustawy nalezy
do ustawodawcy i stanowi element polityki prawnej. Oparta na kryterium celo-
wosciowym decyzja o ustanowieniu trybu postepowania nieprocesowego dla
niektorych roszczen okreslonych w art. 34 ust. 1 dekretu, dochodzonych
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r., znajduje oparcie
w doktrynie uznajgcej w pewnych sytuacjach za dopuszczalne postuzenie sie
tym kryterium. Podkresli¢ trzeba przy tym, ze ustawa nie wprowadza zréznico-
wania przestanek nabycia wtasnosci, ktére okresla uchylony dekret, a jedynie
réznicuje tryb ich dochodzenia, wprowadzajgc odmienne regulacje procesowe.
Sytuacja taka wystepuje takze na gruncie innych roszczen, np. w sprawach
o separacje (art. 567" k.p.c.) czy dziat spadku (art. 567 § 1, art. 686, art. 618
§ 1 k.p.c.). W tym przypadku ma ona racjonale wyttumaczenie i uzasadnienie,
co wynika z szerokiej argumentacji projektu ustawy.

Uchwata SN z dnia 5 grudnia 2014 r., sygn. lll CZP 98/14.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

41
Art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.)

Do rozpoznania odwotania cztonka korpusu stuzby cywilnej wniesionego od
oceny okresowej (art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.) wtasciwy jest sad rejo-
nowy.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej urzednik stuzby cywilnej
oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony podlegajg ocenie okresowej dokonywanej w wiekszosci
przypadkow przez bezposredniego przetozonego. Kolejne przepisy powotanej
ustawy, to jest art. 81 ust. 3-6 i art. 81 ust. 9, okreslajg zakres przedmiotowy
oceny oraz czestotliwos¢ i ogdlne zasady jej przeprowadzania. Szczegotowe
warunki i sposob przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby
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cywilnej okreslajg za$ przepisy wydanego na podstawie art. 82 ustawy rozpo-
rzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkow
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(Dz. U. Nr 74, poz. 633).

Stosownie do art. 83 ustawy o stuzbie cywilnej od oceny okresowej stuzy
sprzeciw do dyrektora generalnego urzedu (ust. 1). Sprzeciw rozpatruje sie
w terminie 14 dni od dnia wniesienia (ust. 3). W razie jego uwzglednienia ocena
okresowa jest zmieniana albo sporzadzana po raz drugi. Od oceny okresowej
sporzgdzonej po raz drugi takze przystuguje sprzeciw (ust. 4). W razie nieroz-
patrzenia sprzeciwu w terminie albo nieuwzglednienia sprzeciwu od oceny
okresowe] cztonek korpusu stuzby cywilnej moze odwotaé sie do sgdu pracy
(ust. 5).

To wlasnie regulacja zawarta w ostatnim z powotanych przepiséw stanowi
kanwe zagadnienia prawnego przedstawionego Sgdowi NajwyZzszemu do roz-
strzygniecia.

Przystepujgc do rozstrzygniecia tego zagadnienia prawnego, Sgd Najwyz-
szy wstepnie zauwaza, iz samo brzmienie art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywil-
nej nie moze by¢ miarodajne dla rozwigzania kontrowersji dotyczgcej sposobu
rozumienia uzytego w nim sformutowania ,sgd pracy”. Ani ten przepis, ani tez
zaden inny przepis omawianej ustawy nie zawiera bowiem definicji pojecia ,sad
pracy”. Z tresci art. 83 ust, 5 ustawy o stuzbie cywilnej ocenianego z uwzgled-
nieniem regut wyktadni gramatycznej z catg pewnoscig nie wynika zatem
wprost, ze chodzi o sgd rejonowy. Tym samym zwrotem, bez jego réwnocze-
snego doprecyzowania, ustawodawca postuguje sie zresztg w innych przepi-
sach tej ustawy, to jest w art. 9 ust. 2, wedtug ktérego spory o roszczenia doty-
czgce stosunku pracy w stuzbie cywilnej rozpatrywane sg przez sady pracy,
oraz w art. 96 ust. 3, w mysl ktérego, w razie odmowy ponownego zatrudnienia
w stuzbie cywilnej, przystuguje odwotanie do sadu pracy. Pewng wskazowke
interpretacyjng moze stanowic¢ jedynie regulacja art. 127 ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktérym od orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej stronom oraz Szefowi
Stuzby Cywilnej przystuguje odwotanie do sadu apelacyjnego — sgdu pracy
i ubezpieczen spotecznych wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
obwinionego. Regulacja ta oznacza bowiem, ze ustawodawca (dla potrzeb
rozpatrywania sporéw powstatych na tle ustawy o stuzbie cywilnej) dostrzega
i wyraznie odréznia sgd witasciwy do realizacji szczegdlnego trybu odwotaw-
czego w postepowaniu dyscyplinarnym, ktéremu podlegajg cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej, od sgdu wtasciwego w pozostatych rodzajach spraw wymienio-
nych w ustawie o stuzbie cywilnej. Rdwnoczesnie nie rozstrzyga jednak, czy
przez sad pracy, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2, art. 96 ust. 3 i art. 83 ust. 5,
nalezy rozumie¢ sad pracy jako jednostke organizacyjng sgdu rejonowego czy
tez sgdu okregowego.

34



Prokuratura i Prawo 4/2016

Wypada réwniez podkresli¢, ze uzyte w art. 83 ust. 5 okreslenie sadu pracy
jako sgdu wiasciwego do rozpoznania odwotania cztonka korpusu stuzby cywil-
nej wniesionego od oceny okresowej jest tozsame z uzytym zaréwno w ustawie
z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (art. 75 ust. 2 tej ustawy), jak
i w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (art. 53 ust. 4 tej usta-
wy). Jak sie wiec zdaje, okreslenie to ma takze pewne uwarunkowanie histo-
ryczne nawigzujgce do przepisow ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpo-
znawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych
(Dz. U. Nr 20, poz. 85 ze zm.), ktéra w art. 1 ust. 1 powierzyta rozpoznawanie
spraw z zakresu prawa pracy: 1) sgdom pracy — stanowigcym odrebne jednost-
ki organizacyjne sadéw rejonowych oraz 2) sagdom pracy i ubezpieczen spo-
tecznych — stanowigcym odrebne jednostki organizacyjne sgdow wojewoddzkich,
a w art. 4 pkt 5 nadata (nadal zresztg obowigzujgce) brzmienie art. 262 § 1 k.p.,
ktory stanowi, ze spory o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygajg: 1) sady
pracy stanowigce odrebne jednostki organizacyjne sgdéw rejonowych oraz
2) sady pracy i ubezpieczen spotecznych stanowigce odrebne jednostki organi-
zacyjne sadéw wojewddzkich, zwane sgdami pracy. Przez sady pracy w mysl|
tego przepisu nalezy jednak rozumie¢ zaréwno sady rejonowe, jak i sagdy woje-
wodzkie (obecnie okregowe).

Podsumowujac ten watek rozwazan, Sad Najwyzszy stwierdza zatem, ze
analiza regulacji zawartej w art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej przeprowa-
dzona z uwzglednieniem regut wyktadni gramatycznej nie daje jednoznacznych
efektow. Nie wskazuje bowiem, czy przez uzyte w tym przepisie okreslenie ,sad
pracy” nalezy rozmie¢ wiasciwy do rozpoznawania spraw z zakresu prawa
pracy wydziat sadu rejonowego, czy sadu okregowego (por. art. 12 i art. 16
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych).

Zgodnie z przyjetymi powszechnie zasadami interpretacji prawa, w sytuaciji,
w ktorej wyktadnia gramatyczna nie daje jednoznacznych i miarodajnych rezul-
tatow, konieczne jest siegniecie do regut wykfadni systemowej oraz ewentual-
nie funkcjonalnej. Bioragc zatem w pierwszej kolejnosci pod uwage metody
wyktadni systemowej, nalezy przypomnie¢, ze art. 16 k.p.c. statuuje zasade
domniemania wiasciwosci sgdow rejonowych, ktére rozpoznajg wszystkie
sprawy cywilne w rozumieniu art. 1 k.p.c. (tzn. réwniez sprawy z zakresu prawa
pracy) z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wiasciwos$¢ sgdéw okre-
gowych. Wzmocnieniem tej zasady w odniesieniu do spraw z zakresu prawa
pracy jest z kolei regulacja art. 461 § 1" k.p.c., przewidujgca wlasciwos¢ sgdow
rejonowych dla wymienionych w nim spraw bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu
sporu i wylgczajgca przedmiotowo (to jest w stosunku do tych spraw) mozli-
wos$c¢ stosowania art. 17 pkt 4 k.p.c.

Jak sie zdaje, ten rodzaj wyktadni zastosowat Sgd Najwyzszy w powotywa-
nym przez Sgd przedstawiajgcy do rozstrzygniecia rozpatrywane zagadnienie
prawne wyroku z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. Il PK 32/13. Wyrok ten
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spotkat sie z aprobata piSmiennictwa [por. L. Pisarczyk, (w:) K. W. Baran (red.),
Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa 2014, s. 350]. Wypada tez podkre-
8li¢, ze skoro jednolito$¢ i stabilno$¢ orzecznictwa, w tym przede wszystkim
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, jest w panstwie prawa wartoscig konstytucyj-
ng (art. 1 pkt 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym w zw. z art. 2 Konstytucji RP
w zw. z art. 183 ust. 1 Konstytucji RP), to zanegowanie stusznosci tego pogladu
wymaga nie tyle watpliwosci, co istotnych i przekonujacych raciji.

Nie jest wszakze zamiarem Sgdu Najwyzszego w obecnym skfadzie nego-
wanie pogladu prawnego wyrazonego w powotanym wyroku z dnia 30 paz-
dziernika 2013 r., sygn. |l PK 32/13. Poglad ten jest zresztg w petni przekonuja-
cy w okoliczno$ciach faktycznych sprawy, w ktérej i dla potrzeb ktérej zostat
sformutowany.

Ponadto, aprobujgc argumentacje wyroku z dnia 30 pazdziernika 2013 r.,
ze ocena okresowa jest czescig stosunku pracy, a ten ma charakter majatkowy,
oraz ze przedmiotem tej Scisle sformalizowanej oceny jest praca (wykonywanie
obowigzkow), a wiec zobowigzania pracownika, ,zatem nie jego prawa niema-
jatkowego, a tym bardziej osobistego”, przez co nie ma w niej miejsca na naru-
szenie dobr osobistych, Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie zauwaza, iz dal-
szych argumentéw w tym zakresie dostarcza bogate orzecznictwo — szczegdl-
nie lzby Cywilnej Sadu Najwyzszego — wskazujgce kryteria, kiérymi nalezy
postugiwac sie w przypadku braku jasnosci co do kwalifikacji sprawy jako spra-
wy o charakterze majatkowym albo niemajgtkowym. Oczywiste jest przy tym, ze
sprawami o charakterze majgtkowym mogg byé zaréwno sprawy o swiadcze-
nie, jak i sprawy o ustalenie oraz o uksztattowanie prawa lub stosunku prawne-
go (por. przyktadowo postanowienia Sgadu Najwyzszego: z dnia 15 grudnia
2006 r., sygn. lll CZ 85/06, LEX nr 610087 oraz z dnia 3 grudnia 2001 r., sygn. |
PZ 95/01, OSNP 2003, nr 23, poz. 572, Prawo Pracy i Prawo Socjalne 2003, nr
11, s. 72). Wskazujgc za$ kryterium odréznienia spraw majgtkowych i niemajat-
kowych, uwypukla sie, ze bez watpienia sprawa ma charakter majatkowy wow-
czas, gdy celem postepowania jest ochrona majgtkowych intereséw uprawnio-
nego (por. przyktadowo postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 lipca 2009
r., sygn. Il PK 240/08, LEX nr 535829; z dnia 19 maja 2010 r., sygn. | CZ 8/10,
LEX nr 1360187; z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. lll CZ 55/13, LEX
nr 1431022; z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. V CZ 138/12, niepubl.; z dnia
20 czerwca 2008 r., sygn. IV CZ 34/08, LEX nr 637705), W przypadku za$, gdy
w gre wchodzi ochrona zaréwno interesu majgtkowego, jak tez niemajatkowe-
go, decydujgce jest, ktory z tych elementow jest dominujgcy (por. postanowie-
nia Sadu Najwyzszego: z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. Il CZ 148/12, LEX
nr 1293743; z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. V CZ 9/14, LEX nr 1458641). Jak
wiec nalezy mniemac, taka perspektywa przyswiecata Sgdowi Najwyzszemu
przy uznaniu, ze powddztwo o przywrocenie do pracy ma niewatpliwie charak-
ter powddztwa, ktérego przedmiotem jest prawo majatkowe (por. postanowienia
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Sadu Najwyzszego: z dnia 21 pazdziernika 2002 r., sygn. | PK 63/02, LEX
nr 1169951; z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. | PK 247/02, LEX nr 583747);
sprawy o ustalenie istnienia stosunku pracy nalezg do kategorii spraw zmierza-
jacych do realizacji uprawnienia majgcego bezposredni wptyw na stosunki
majatkowe (por. postanowienie z dnia 5 stycznia 2006 r., sygn. | PZ 24/05, LEX
nr 668929) czy tez, ze sprawa o ustalenie rodzaju stosunku pracy nauczyciela
ma charakter majatkowy, w ktérej przy ustalaniu wartosci przedmiotu sporu ma
zastosowanie art. 23' k.p.c. (por. postanowienia z dnia 23 lutego 2004 r., sygn.
| PZ 132/03, OSNP 2004 nr 24, poz. 423; z dnia 16 grudnia 2002 r., sygn. | PK
179/02, LEX nr 1165505). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 2005 r., sygn. | PZ 5/05 (OSNP 2006, nr 1-2,
poz. 18), w ktérym uznano, ze sprawa o ustalenie bezprawnosci okresowego
przeniesienia pracownika do innej pracy w trybie art. 42 § 4 k.p., jezeli nie
powoduje to obnizenia wynagrodzenia za prace, ma charakter niemajgtkowy.

W orzecznictwie Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego obecny jest takze watek,
ze w sprawach, ktére nie maja jednolitego charakteru (chodzi o sprawy o uchy-
lenie uchwal wspolnoty mieszkaniowej, o uchylenie uchwat organéw spoétdzielni
oraz sprawy dotyczace immisji pomiedzy sasiadujgcymi nieruchomosciami),
decydujaca jest tres¢ zaskarzanej czynnosci badz to ochrony jakiego rodzaju
débr — majatkowych czy niemajgtkowych — domaga sie powdd (por. przyktadowo
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 28 maja 2013 r., sygn. V CZ 18/13,
LEX nr 1360374; z dnia 26 marca 2014 r., sygn. V CZ 16/14, LEX nr 1480073;
z dnia 22 marca 2012 r., sygn. IV CZ 148/11, LEX nr 1214604; z dnia 8 listopada
2012 r., sygn. IV CSK 400/12, LEX nr 1288723; wyrok z dnia 10 listopada 2005
r., sygn. lll CK 109/05, niepubl. oraz uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego, ktorej nadano moc zasady prawnej z dnia 10 maja 2011 r., sygn.
Il CZP 126/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 117). Jezeli wiec przyjgc te perspekty-
we, to o tym, czy w sprawie z odwotfania od oceny okresowej cztonka korpusu
stuzby cywilnej wtasciwy jest sagd okregowy, czy rejonowy, decydowataby tresé¢
oceny i to, ochrony jakiego rodzaju débr domagatby sie powod.

Uwzgledniajgc te poglady i dostrzegajgc, ze ocena okresowa stanowi
wszak istotng przestanke oceny przydatnosci zawodowej cztonka korpusu
stuzby cywilnej, a w konsekwencji przesadza o zwigzanym z mozliwoscig
awansu ksztafcie stosunku pracy lub niekiedy o prawie do dalszego zatrudnie-
nia, co bezposrednio wplywa na interesy majatkowe pracownika, mozna wiec
przyja¢, ze nawet jesli w pewnym stopniu dotyczy ona dobr osobistych pracow-
nika, to w uzyskaniu pozytywnej oceny przewazajgcy jest jednak element eko-
nomiczny pracownika, ktéry dominuje nad jego interesem niemajgtkowym. To
za$ stanowi istotny argument za tym, ze sprawa z odwofania od okresowej
oceny czionka korpusu stuzby cywilnej ma charakter majatkowy. Zaaprobowa-
nie tego pogladu w petni oznaczatoby jednak konieczno$é uwzglednienia regu-
lacji art. 17 pkt 4 k.p.c. i przyjecie, ze w sprawach, w ktoérych wartos¢ przedmio-
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tu sporu przewyzsza kwote siedemdziesieciu tysigecy ztotych, wtasciwy rzeczo-
wo do ich rozpoznania bytby sad okregowy.

Niezaleznie od tego wypada podkreslic, ze obecnie w pismiennictwie
przyjmuje sie, ze ocena okresowa jako jednostronny akt przetozonego rzutuje
na status zawodowy zatrudnionego tak w sferze majatkowej, jak i w sferze
osobistej. W sferze osobistej negatywna tres¢ oceny wptywa na utrate, przy-
najmniej na pewien czas, opinii dobrego pracownika lub funkcjonariusza, co
stanowi istotng przestanke oceny przydatnosci zawodowej, a w konsekwencji
przesgdza o prawie do dalszego zatrudnienia. Stanowi jednak réwniez tak
zwang negatywng przestanke awansowg, pozbawiajac zatrudnionego na pe-
wien czas ekspektatywy awansu w zawodzie lub stuzbie, uzaleznionego od
uzyskania pozytywnej oceny okresowej. W skrajnych przypadkach, gdy jest to
powtdrna ocena negatywna, prowadzi ona do utraty zatrudniania [por.: T. Ku-
czynski, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A Wrobel (red.), System prawo ad-
ministracyjnego, t. 11: Stosunek stuzbowy, s. 427; H. Szewczyk, Ochrona doébr
osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 332 i n.]. W tym kontekscie
nalezy odnies¢ sie do akcentowanego przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. Il PK 32/13, stwierdzenia, ze z
uwagi na sformalizowany charakter oceny okresowej cztonka korpusu stuzby
cywilnej ,pracodawca nie dziata przypadkowo i dowolnie, sporzadzajgc ocene
okresowg pracownika, gdyz ma wyznaczone podstawy (kryteria) i granice tej
oceny”, co mogtoby sugerowaé, ze nie ma w niej miejsca na naruszenie dobr
osobistych pracownika. Nie mozna jednak zapomina¢, ze poza systemem
punktowym, o ktorym stanowig przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania
ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w niektérych wypadkach
oceniajgcy jest zobligowany do uzasadnienia wystawionej oceny. Choé zatem
zgodnie z rozporzadzeniem sama ocena jest formutowana w taki sposéb, ze
nie ma w niej miejsca na naruszenie dobr osobistych ocenianego, to moze do
niego dojs¢ w uzasadnieniu oceny czgstkowej, gdy jest ono obligatoryjne (tak
zreszta, jak sie zdaje, twierdzi powddka w okolicznosciach niniejszej sprawy).

Argumentem, ktory przemawiatby za przyjeciem, ze sprawa z odwotania od
okresowej oceny kwalifikacyjnej cztonka korpusu stuzby cywilnej jest sprawg
o prawa niemajgtkowe, jest takze to, ze — jak wskazuje sie w literaturze — okre-
sowa ocena kwalifikacyjna spetnia te samg funkcje, jakg miata swego czasu do
spetnienia znana Kodeksowi pracy opinia o pracy (por. W. Masewicz, Swiadec-
two pracy i okresowo oceny kwalifikacyjne, Warszawa 1996, s. 62). W odnie-
sieniu do opinii 0 pracy przyjmowano natomiast powszechnie, ze moze ona
narusza¢ dobra osobiste pracownika (por.: J. Pigtkowski, Opinia o pracy
w polskim prawie pracy, Torun 1984, s. 120 i n. oraz powofang tam dalszg
literature; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1974 r., sygn. Il PR
363/73, OSNCP 1974, nr 10, poz. 178; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6
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grudnia 1973 r., sygn. | PR 493/73, OSNCP 1974, nr 9, poz. 156). W zwigzku z
tym, takze w ocenie Sadu Najwyzszego, sgdem wiasciwym dla spraw o spro-
stowanie opinii pracowniczej byt sad wojewddzki (ktédrego odpowiednikiem jest
obecnie sad okregowy) (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14
pazdziernika 1970 r., sygn. Il PZ 48/70, LEX nr 14090; z dnia 24 kwietnia 1975
r., sygn. | PZP 5/75, LEX nr 14282; z dnia 12 listopada 1970 r., sygn. | PZ
70/10, LEX nr 14093). Taki stan rzeczy obowigzywat do dnia 1 maja 1989 r. Z
tg datg nastgpita bowiem zmiana art. 98 § 6 k.p., z ktorej wynikato wyraznie, ze
sgdem wilasciwym w sprawie o sprostowanie opinii o pracy jest sad rejonowy
(por. art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. Nr 20, poz. 107). W zwigzku z
tym, pomimo Ze sprawa byta kwalifikowana jako sprawa o prawa niemajgtkowe,
na mocy przepisu szczegolnego wiasciwym do jej rozpoznania, poczawszy od
wskazanego dnia, nie byt zgodnie z ogdéing regutg wyrazong w art. 17 pkt 1
k.p.c. sad okregowy, lecz sad rejonowy

Co juz wyzej zostato podniesione, przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie
zawierajg takiego zastrzezenia, a zatem przy przyjeciu pogladu, ze sprawa
z odwotania od okresowej oceny cztonka korpusu stuzby cywilnej moze mie¢
takze charakter niemajgtkowy, powinna by¢ rozpatrywana przez sgd okregowy
(art. 17 pkt 1 k.p.c.).

Przedstawiona dotychczas argumentacja, w ocenie Sadu Najwyzszego
w obecnym skfadzie, przemawia za uznaniem, ze zastosowanie do rozstrzy-
gniecia przedstawionego zagadnienia prawnego regut wykfadni systemowej
réwniez nie daje jednoznacznych rezultatéw. O ile bowiem w sprawach pra-
cowniczych przyjmuje sie domniemanie wtasciwosci rzeczowe sadu rejonowe-
go, gdyz zasadg jest, ze ten wiasnie sad rozpatruje je w pierwszej instanciji, to
poprzestajac na wyktadni gramatycznej i systemowej art. 83 ust. 5 ustawy
o stuzbie cywilnej, nalezatoby stwierdzi¢, ze wtasciwos¢ sadu okregowego
w sprawach z odwotania od oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej
musiataby by¢ przyjeta wowczas, gdyby zostaty spetnione przestanki wskazane
w art. 17 pkt 1 k.p.c. lub art. 17 pkt 4 k.p.c., to znaczy, gdyby uznaé, ze dana
sprawa jest sprawg o prawa niemajatkowe bgdz Ze jest to wprawdzie spoér
o prawa majgtkowe, ale jego warto$¢ przekracza kwote wskazang w art. 17
pkt 4 k.p.c.

Istotne znaczenie ma takze okolicznos¢, ze nawet gdyby przyjaé, iz anali-
zowany rodzaj spraw ma Scisle charakter majgtkowy, to otwiera sie szerokie
pole do dyskusji, na jakich zasadach powinna by¢ okreslana w nich warto$é
przedmiotu sporu. Co prawda, Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25
kwietnia 2013 r., sygn. V CZ 137/12 (LEX nr 1353309), wyjasnit, ze ewentualne
trudnosci w ustaleniu wartosci przedmiotu sporu (odpowiednio wartosci przed-
miotu zaskarzenia) nie mogg mie¢ wplywu na ocene charakteru sprawy jako
majatkowej, tym niemniej z praktycznego punktu widzenia nie mozna tej kwestii
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bagatelizowa¢. W niniejszej sprawie Sad Okregowy, dazac do okreslenia war-
tosci przedmiotu sporu, jak nalezy mniemaé, opart sie na art. 23" k.p.c. Z akt
sprawy, w ktdrej zostalo sformutowane rozstrzygane zagadnienie prawne, nie
wynika jednak, czy negatywna ocena powddki byta juz drugg takg oceng, co
przektadatoby sie na obowigzek pracodawcy rozwigzania z nig stosunku pracy
za wypowiedzeniem i ewentualnie dawatoby podstawe do zastosowania tego
przepisu. Jesli byta to natomiast pierwsza ocena negatywna, wyliczenie warto-
$ci przedmiotu sporu na podstawie art. 23" k.p.c. mozna uzna¢ za wysoce
dyskusyjne.

Wobec tak zarysowanych przeciwstawnych rozwigzan spornej kwestii wy-
daje sie, ze najbardziej racjonalne moze by¢ kompromisowe jej rozwigzanie,
sprowadzajgce sie z jednej strony do przyznania, ze sprawa z odwotania od
oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej przynajmniej moze miec
charakter niemajgtkowy, z drugiej jednak, ze pomimo takiej jej kwalifikaciji
wzgledy funkcjonalne (a czesciowo takze systemowe) przemawiajg za wtasci-
woscig sgdu rejonowego do jej rozpoznania

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z art. 461 § 1" k.p.c. do wtasciwosci
sadow rejonowych, bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu, nalezg sprawy
majatkowe: o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrécenie do pracy i przywrécenie po-
przednich warunkéw pracy lub ptacy oraz tacznie z nimi dochodzone roszcze-
nia i o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajgcego prze-
pisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy. Ustawodawca na mocy
tego przepisu szczegodlnego przyjat takze whasciwos¢ sadu rejonowego w od-
niesieniu do spraw dotyczacych kar porzgdkowych oraz $wiadectw pracy, mimo
ze (z wyjatkiem spraw z odwotania od kary pienieznej natozonej na pracownika)
mozna im przypisaé dominujgcy charakter niemajatkowy. Z regulacjg zawartg
w art. 461 § 1" k.p.c. koresponduje takze tres¢ art. 398% § 2 pkt 2 k.p.c., ktory
w zakresie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej traktuje sprawy dotyczace kar
porzadkowych oraz Swiadectw pracy oddzielnie od spraw majgtkowych. W tym
kontekscie wypada przypomnie¢, ze wtasnie tego rodzaju argumenty, okreslane
przez Sad Najwyzszy jako wzgledy praktyczne, daty podstawe dla przyjecia, ze
pomimo iz sprawy o sprostowanie zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodze-
niu nie sg sprawami o charakterze majgtkowym, to do ich rozpoznania wtasciwy
rzeczowo jest sad rejonowy — sad pracy (por. uchwate Sadu Najwyzszego
z dnia 17 lutego 2005 r., sygn. Il PZP 1/05, OSNP 2005, nr 10, poz. 138). Uzu-
petniajgc te argumentacje, Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie stwierdza po-
nadto, ze nie znajduje zadnych racjonalnych powodéw, dla ktdrych wiasciwos¢
rzeczowa w sprawach z odwotania od oceny okresowej cztonka korpusu stuzby
cywilnej miataby by¢ okreslana odmiennie. Przede wszystkim sg to bowiem
sprawy rodzajowo podobne do spraw wymienionych w art. 461 § 1" k.p.c.,
a nadto stopien ich trudnosci z catg pewnoscig nie odbiega na przyktad od
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spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci wypo-
wiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrocenie poprzednich
warunkoéw pracy lub ptacy, w szczegdlnosci za$ od spraw dotyczgcych kar
porzadkowych oraz $wiadectw pracy. Ustawodawca, decydujgc o wiasciwosci
rzeczowej sadu okregowego w sprawach wymienionych w art. 17 punkty 1i 4
k.p.c., miat bez watpienia na wzgledzie ich wiekszy ,ciezar gatunkowy”. Jesli
zatem réwnoczesnie uznat, ze czes¢ z nich, wymieniona w art. 461 § 1" k.p.c.,
nalezy do wytgcznej wtasciwosci sagdéw rejonowych, to musiaty za tym prze-
mawia¢ wiasnie wzgledy praktyczne, wsrod ktérych niebagatelne znaczenie
nalezy przypisa¢ temu, ze ,typowe” sprawy z zakresu prawa pracy powinny by¢
rozpoznawane przez sad tej samej rangi. Podobny cel miata tez zapewne sy-
gnalizowana wczesniej zmiana art. 98 § 6 k.p., dokonana ustawg z dnia
7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw, ustanawiajgca witasciwos¢ rzeczowg sgdu rejonowego w sprawach
o sprostowanie opinii o pracy.

Uchwata SN z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. Il PZP 2/14.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny
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Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 22011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.)
Przeniesienie przez gmine (miasto na prawach powiatu) prawa wtasnosci
nieruchomosci z nakazu wtadzy publicznej w zamian za odszkodowanie stano-
wi dostawe towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze
zm.), nieskutkujgcg ekonomicznym obcigzeniem wywilaszczonego ciezarem
uiszczenia podatku z tytutu tej czynnosci.

Z uzasadnienia:

7. Ramy prawne:

7.1. Przepisy ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U.z 2011 r, Nr 177, poz. 1054. ze zm.)

Art. 7.1. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozu-
mie sie przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak witasciciel, w tym
réwniez 1) przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dzia-
fajgcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wlasnosci
towaroéw w zamian za odszkodowanie;

7.2. Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (D/ U UE 106 147.1)

Art. 14.1. Dostawa towaréw oznacza przeniesienie prawa do rozporzadza-
nia rzeczg jak wiasciciel.

2. Poza czynnoscig, o ktorej mowa w ust. 1, za dostawe towaréw uznaje sie
nastepujgce czynnos$ci a) przeniesienie prawa witasnosci do towaru w zamian
za odszkodowanie, z nakazu wydanego przez organ wiadzy publicznej lub
W jego imieniu albo z mocy prawa;

8. W przedmiocie przedstawionego zagadnienia:

8.1. Przedmiotem przedstawionego zagadnienia jest zasadniczo wyktadnia
art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., stanowigcego implementacje art. 14 ust. 2 lit. a Dy-
rektywy 2006/112/WE.

Na wstepie nalezy rozwazyé prawidtowo$¢ powyzszej implementacji art. 14
ust. 2 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE do krajowego systemu prawnego.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE, za dostawe towaréw
uznaje sie przeniesienie prawa wtasnosci do towaru w zamian za odszkodowa-
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nie, z nakazu wydanego przez organ wtadzy publicznej lub w jego imieniu albo
z mocy prawa. W krajowej regulacji art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. postanowiono
natomiast, ze przez dostawe towardw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, ro-
zumie sie rowniez przeniesienie z nakazu organu witadzy publicznej lub pod-
miotu dziatajgcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa
wiasnosci towaréw w zamian za odszkodowanie.

Z powyzszego wynika, ze art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. pod wzgledem trescio-
wym stanowi wierne odzwierciedlenie normy art. 14 ust. 2 lit. a Dyrektywy
2006/112/WE, a zatem nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek wadliwej implemen-
tacji tej normy do krajowej ustawy podatkowe;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaréwno norma art. 14 ust. 2 lit. a Dyrektywy
2006/112/WE, jak réwniez jej krajowy odpowiednik w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.,
wskazujg expressis verbis, ze dostawe towarédw w rozumieniu VAT stanowi
~przeniesienie prawa wtasnosci do towaru w zamian za odszkodowanie” (art. 14
ust. 2 lit. a Dyrektywy 2006/112/WE) oraz ,przeniesienie (...) prawa wiasnosci
towaréw w zamian za odszkodowanie” (art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.t u.). Oznacza to,
ze zgodnie z tymi normami przeniesienie prawa wiasnosci do towaréw w rozu-
mieniu prawnym (cywilistycznym) — w zamian za odszkodowanie, z nakazu
wydanego przez organ wiadzy publicznej lub w jego imieniu albo z mocy prawa —
stanowi zawsze dostawe towardw na gruncie podatku od towardw i ustug [tak tez:
P. Skorupa, (w:) Dyrektywa 2006/112/WE. Komentarz, pod red. J. Martlniego,
Wydawnictwo UNIMEX, Wroctaw 2012, s. 156].

Bez znaczenia w tej sytuacji, przy uznaniu za dostawe towaru przeniesie-
nia, w sensie prawnym (cywilistycznym), z nakazu wydanego przez organ wia-
dzy publicznej lub w jego imieniu albo z mocy prawa, prawa wtasnosci do towa-
ru wzamian za odszkodowanie, sg rozwazania Sgdu zadajgcego pytanie
prawne na temat przeniesienia ekonomicznego wtadztwa nad bedgcym przed-
miotem wywiaszczenia towarem.

Zwroci¢ nalezy bowiem uwage, ze ustawodawca unijny rozroznit jedno-
znacznie w art. 14 Dyrektywy 2006/112/WE pojecie dostawy towarow jako
~przeniesienie prawa do rozporzgdzania rzeczg jak wtasciciel” (ust. 1) od czyn-
nosci okreslonych w ust, 2, w tym w zakresie omawianej kwestii ,przeniesienia
prawa wtasnosci do towaru w zamian za odszkodowanie”, stanowigc w tym
ustepie, ze ,Poza czynnoscig, o ktdérej mowa w ust. 1, za dostawe towaréw
uznaje sie nastepujace czynnosci”.

W krajowej regulacji art. 7 ust. 1 u.p.t.u. nie uczyniono tego tak jednoznacz-
nie, lecz okreslony w tym przepisie katalog czynnosci okreslony jako dostawa
towarow musi by¢ odczytywany rowniez z uwzglednieniem art. 14 Dyrektywy
2006/112/WE.

Na tle omawianego zagadnienia nalezy jednak dodatkowo stwierdzi¢, ze
rozumienie pojecia ,przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak wia-
Sciciel”, w ujeciu art. 14 ust. 1 Dyrektywy 2006/112/WE oraz art. 7 ust. 1 u.p.t.u.
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(zdanie wstepne), nie oznacza jego interpretowania jedynie w sensie ekono-
micznym. Z uzytego w tych przepisach zwrotu wynika bowiem, ze z dostawg
towaréw mamy do czynienia nie tylko, gdy dochodzi do przejscia prawa wia-
snosci towaru, co oznacza, ze do dostawy towarow dochodzi zawsze, gdy
nastepuje przeniesienie wiasnosci towaru w sensie prawnym (cywilistycznym),
oraz w kazdym innym przypadku, gdy podatnik przeniesie faktyczne lub ekono-
miczne wiadztwo nad rzeczg na inny podmiot, a nabywca towaru bedzie miat
swobode w dysponowaniu (rozporzadzaniu) rzeczg, tak jakby byt jej wtascicielem.

Z powotanego w pytaniu prawnym wyroku ETS z dnia 8 lutego 1990 r.
w sprawie o sygn. C-320/88 Staatssecretaris van Financien przeciw Shipping
and Forwarding Enterprise Safe BV wynika bowiem, ze:

1) W Swietle art. 5 ust. 1 Szostej Dyrektywy ,dostawe towaréow” nalezy Inter-
pretowa¢ jako przeniesienie prawa do dysponowania prawem rzeczowym
(majatkiem) jak witasciciel, nawet jesli nic nastgpito faktyczne przeniesienie
wihasnosci tego majgtku w sensie prawnym.

2) W gestii sgdu krajowego kazdorazowo lezy ocena, czy w danej sprawie, na
podstawie stanu faktycznego, nastgpito przeniesienie prawa do dyspono-
wania wlasnosciag jako wiasciciel w rozumieniu art. 5 ust. 1 Szdstej Dyrek-
tywy.

Nalezy zatem w kontek$cie tego jeszcze raz stwierdzi¢, ze skutkiem przenie-
sienia wlasnosci rzeczy w sensie prawnym (cywilistycznym) jest uzyskanie
zawsze prawa do rozporzgdzania towarem jak wiasciciel w rozumieniu art. 7
ust. 1 u.p.t.u., natomiast w $wietle tego przepisu za dostawe towaréw nalezy
uzna¢ takze wszelkie zbycie majgtku rzeczowego przez jedng strone, ktora
upowaznia drugg strone do dysponowania w rzeczywistosci tym majgtkiem tak,
jakby byta jego witascicielem, nawet jesli nie nastgpito faktyczne przeniesienie
wihasnosci tego majatku w Swietle przepiséw prawa.

Reasumujgc zatem: za ,dostawe towaréw” w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.p.t.u.
nalezy uznac takie przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarem, ktére
z prawnego punktu widzenia przenosi na nabywce prawo wlasnosci lub prawo
umozliwiajgce nabywcy rozporzadzanie (dysponowanie) towarem prawie jak
wiasciciel.

8.2. Powyzsze stwierdzenia odnoszg sie takze do specyficznego przypad-
ku, jakim jest sprawa, na tle ktérej zadano przedmiotowe pytanie, a mianowicie
gdy dochodzi do wydania w zamian za odszkodowanie nieruchomosci bedacej
wiasnoscig miasta na prawach powiatu w wyniku decyzji wojewody o ustaleniu
lokalizacji drogi publicznej (krajowej), w nastepstwie ktoérej nastepuje przenie-
sienie prawa wtasnosci okreslonych w tej decyzji gruntdow z dotychczasowego
wiasciciela na Skarb Panstwa.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, miasto na pra-
wach powiatu jest gming wykonujgcg zadania powiatu na zasadach okreslo-
nych w tej ustawie. We wszystkich miastach na prawach powiatu wtadze wyko-
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nawczg sprawuje prezydent miasta, ktory tgczy w sobie uprawnienia do realiza-
Cji zadan zaréwno z zakresu samorzgdu gminnego, jak i powiatowego. Prezy-
dent jest zatem jednoczes$nie starostg w znaczeniu funkcjonalnym, a pracowni-
cy urzedu w procesie wydawania decyzji przez staroste stajg sie pracownikami
tego starostwa (wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2006 r., sygn. | OSK 34G/05).

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, wojewoda w odniesieniu do
drég krajowych i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drég powiato-
wych i gminnych wydajg decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi.

Stosownie natomiast do art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 460 ze zm.) w granicach miast na prawach powiatu zarzgdca
wszystkich drég publicznych, z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych, jest
prezydent miasta.

8.3. W rozpatrywanej sprawie nie jest spornym, ze Wojewoda Dolnoslgski,
z uwzglednieniem tych przepiséw, na wniosek Prezydenta Wroctawia, miasta
na prawach powiatu (Gminy Wroctaw), jako zarzgdcy wszystkich drég publicz-
nych w granicach tego miasta, wydat stosowng decyzje o zezwoleniu na reali-
zacje inwestycji drogowej (drogi krajowej), a wskazane w decyzji dziatki stano-
wigce dotychczas wtasno$¢ Gminy Wroctaw staty sie z mocy prawa wlasnoscig
Skarbu Panstwa z dniem, z ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwesty-
cji drogowej stata sie ostateczna (art. 12 ust. 4 ustawy o szczegdInych zasa-
dach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych).

Tym samym wtasnos¢ tych gruntéw przeszta z zasobu nieruchomosci Gmi-
ny Wroctaw do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, do ktérych naleza
nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa, ale nie odda-
ne w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytko-
wania wieczystego Skarbu Panstwa (art. 21 u.g.n.).

Stosownie natomiast do art. 23 ust. 1 u.g.n. zasobem nieruchomosci Skar-
bu Panstwa gospodarujg starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej (z zastrzezeniami okreslonymi w ustawie).

8.4. Oznacza to, ze przedmiotowymi gruntami, ktére po wydaniu przez Wo-
jewode decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przeszly z majat-
ku Gminy Wroctaw do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, dalej gospoda-
ruje Prezydent Wroctawia, lecz juz jako starosta wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej, fgczacy funkcje samorzgdowe | rzgdowe. Oczywiscie,
realizacja zadan Prezydenta Wroctawia (starosty) w powyzszym zakresie za-
sadniczo odbywa sie przy udziale aparatu pomocniczego, ktérym w miescie na
prawach powiatu jest urzad miasta, na ktérego czele stoi prezydent (starosta).
Urzad ten jest jednostkg organizacyjng miasta, dziatajgcg w formie jednostki
budzetowej, przy pomocy ktérej prezydent realizuje gminne i powiatowe zada-
nia publiczne, zadania z zakresu administracji rzgdowej wynikajgce z ustaw
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oraz porozumien zawartych z innymi jednostkami administracji publicznej,
a takze umow z innymi podmiotami.

W sytuacji zatem, gdy z uregulowan tych wynika, ze przedmiotowymi grun-
tami zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruje jako starosta Prezy-
dent Wroctawia, nie jest to réwnoznaczne z tym, ze ekonomiczne wtadztwo nad
tymi gruntami, po przeniesieniu ich wtasnosci z Gminy na Skarb Panstwa,
pozostato przy Gminie. Wprawdzie Prezydent Miasta gospodarowat juz tymi
gruntami jako gminnym zasobem nieruchomosci, z uwagi na to, ze stanowity
one wiasnos¢ gminy (art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 1 u.g.n.), a teraz jako starosta
gospodaruje nimi jako zasobem Skarbu Panstwa, to z faktu tegoz gospodaro-
wania nie mozna wywodzi¢, ze ekonomiczne wiadztwo nad tymi gruntami, ktére
przestaly byt wtasnoscig Gminy, dalej przy niej pozostaje. Prawnym dysponen-
tem tych gruntéw pozostaje bowiem Prezydent Miasta jako starosta, bedgcy
w tym zakresie organem administracji rzgdowej, a nie Gmina jako jednostka
samorzadu terytorialnego. Wprawdzie faktyczng obstuge czynnosci gospoda-
rowania tymi gruntami dalej bedzie realizowa¢ urzad miasta Wroctawia, lecz
w zadnym wypadku nie oznacza to wladztwa ekonomicznego Gminy nad tymiz
gruntami zblizonego do prawa wtasnosci, w sytuacji, gdy z art. 23 ust. 1 u.g.n.
jednoznacznie wynika, ze nawet kompetencje starosty (prezydenta miasta na
prawach powiatu) w sprawach gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa sg ograniczone — bgdz to przepisami ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, badz tez ustaw odrebnych. Ograniczenia te w szczegélnosci polega-
jg na koniecznosci uzyskiwania przez staroste uprzedniej zgody innego organu
administracji rzagdowej (wojewody) na realizacje niektérych czynnosci z zakresu
gospodarowania tym mieniem, czy tez koniecznoscig sporzgdzania rocznego
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazania go
wojewodzie.

Konkludujgc zatem te czes¢ rozwazan, stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja woje-
wody o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, skutkujgca przeniesie-
niom wiasnosci wskazanych w niej gruntéw z majagtku Gminy Wroctaw do zaso-
bu nieruchomosci Skarbu Panstwa, rowniez w aspekcie ekonomicznym pozba-
wia Gming, jako jednostke samorzgdu terytorialnego, wiadztwa ekonomicznego
nad tymi gruntami zblizonego do prawa witasnosci, czynigc podmiotem zobo-
wigzanym do gospodarowania nimi organ administracji rzadowej, ktorym jest
starosta (w miescie na prawach powiatu — prezydent), pod nadzorom wojewody.

8.5. Kolejnym zagadnieniem, do ktérego nalezy odnie$¢ sie na tle przed-
stawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego, jest kwestia odszkodo-
wania naleznego gminie z tytutu pozbawienia jej wtasnosci gruntu na podstawie
decyzji wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, a konkretnie,
czy miasto na prawach powiatu otrzyma, czy tez nie otrzyma z tego tytutu od-
szkodowanie?
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Zgodnie z art. 12 ust. 4a o szczegdInych zasadach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie drog publicznych, po wydaniu przez Wojewode decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (w ktérej orzeka o przejeciu
nieruchomosci miasta na prawach powiatu na rzecz Skarbu Panstwa) wydana
zostaje przez ten organ decyzja o odszkodowaniu na rzecz podmiotu, ktérego
nieruchomosci zostaty objete tg inwestycjg. W omawianym przypadku zobowig-
zanym do uiszczenie odszkodowania Gminie Wroctaw (miastu na prawach
powiatu) jest Prezydent Wroctawia, jako starosta bedacy w tym przypadku
organem administracji rzgdowe;.

Zadajgcy w tej sprawie pytanie Sad podnosi w tym zakresie, ze ,z uwagi na
szczegolng regulacje prawna, dotyczaca finansowania infrastruktury transportu
ladowego miasto na prawach powiatu w istocie nie otrzyma takiego odszkodo-
wania”.

Faktem jest, ze w Swietle przywotanych przez ten Sad przepiséw prezydent
miasta (starosta) realizuje swoj obowigzek wyptaty przedmiotowego odszkodo-
wania poprzez przelew $rodkoéw finansowych z rachunku gminy (klasyfikacja
budzetowa — zadania powiatu) na rachunek dochodéw gminy (miasta na pra-
wach powiatu). Niezasadne jednak w tym zakresie jest twierdzenie, ze w tej
sytuacji dochodzi do wyptaty Gminie odszkodowania z jej wtasnych srodkéw,
gdyz — jak stwierdzit Sad — cata operacja ma de facto charakter ksiegowy
w ramach jednego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego szczebla pod-
stawowego, co oznacza¢ ma, ze nie ma ono realnego charakteru.

Twierdzenie to nie uwzglednia bowiem charakteru ,miasta na prawach po-
wiatu” oraz wigzacych sie z tym zasad finansowania takiej jednostki.

Miasta na prawach powiatu sg gminami, ktdére tym réznig sie od innych
gmin, ze dodatkowo wykonujg zadania powiatu. Fundamentalnym zadaniem
miasta na prawach powiatu jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspodinoty,
wtym przypadku mieszkancow miasta. Miasto wykonuje zadania wtasne
i zadania z zakresu administracji rzgdowej — zlecone oraz przejete no podsta-
wie porozumien. Moze takze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia
i prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu teryto-
rialnego, a takze z wojewodztwem. Wykonanie powyzszych zadan nastepuje
po zapewnieniu miastu koniecznych srodkéw finansowych na ich realizacje.

Miastom na prawach powiatu przystugujg dochody budzetowo zaréwno
gmin, jak i powiatéw. W strukturze dochodéw tych samorzgdéw mozna wyod-
rebni¢ dochody wtasne oraz dochody uzupetniajgce, czyli transfery, ktére moga
pochodzi¢ z budzetu panstwa lub z budzetéw innych podmiotéw (np. dotacje
celowe z funduszy celowych). Transfery dzielg si¢ na subwencje ogdine oraz
dotacje (Matgorzata Dworakowska, Zarzgdzanie finansami miast na prawach
powiatu, Zeszyty naukowe Uniwersytetu szczecinskiego nr 786, Finanse. Rynki
Finansowe. Ubezpieczenia 2013, nr 64/2, s. 31).
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Istotnym elementem budzetéw powiatow grodzkich sg subwencje ogdlne.
Ten typ transferu z budzetu panstwa jest przyznawany wedtug obiektywnych
kryteridw, a co za tym idzie — wladze samorzgdowe sg pewne, ze po spetnieniu
okreslonych przestanek srodki z tego zrodta beda im przekazane, co pozwala
na wczesniejsze planowanie wykorzystania tych srodkéw i zarzgdzanie nimi.
Natomiast w ramach dotacji srodki finansowe przyznawane sg na realizacje
z gory okreslonych zadan i muszg by¢ wydatkowane zgodnie z przeznacze-
niem okreslonym przez dotujgcego, w zwigzku z tym samorzad nie moze ich
wydac¢ na inne przedsiewziecia, co rowniez ogranicza mozliwosci zarzadzania
tymi pieniedzmi (M. Dworakowska, Zarzadzanie finansami..., op. cit., s. 33).

Wsrod dotacji celowych Skarbu Panstwa dla miast na prawach powiatu
najwazniejszg role odgrywajg dotacje na zadania z zakresu administracji rzg-
dowej, w tym m.in. na realizacje celéw infrastruktury drogowej w tych miastach.

Jak juz wczesniej wspomniano, to na wniosek zarzadcy drogi, ktorym
w granicach miast na prawach powiatu jest prezydent miasta (z wyjgtkiem
autostrad i drog ekspresowych), wojewoda w odniesieniu do drog krajowych
i wojewodzkich wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Przyjeta w art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 460 ze zm.) konstrukcje, zgodnie z ktérg w granicach miast na prawach
powiatu zarzgdcg wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych, jest prezydent miasta, nalezy uznac za funkcjonalng, efektywnag
i realizujgcg zasade: jedno miasto — jeden zarzadca drogi. Miasta na prawach
powiatu stanowig obszary charakteryzujgce sie duzg gestoscig zaludnienia,
gestg siecig ulic i znacznym natezeniom ruchu, zatem zasadne jest, aby
w rekach jednego podmiotu byto ustalenie lokalizacji drég, ich wykonywania,
napraw czy zmiany organizacji ruchu.

Konstrukcja ta wskazuje jednoczesnie, ze to prezydent miasta na prawach
powiatu jest inicjatorem danej inwestycji drogowej w zarzgdzanym przez niego
miescie (gminie), a zatem to on wskazuje — w przypadku inwestycji dotyczg-
cych drog krajowych i wojewddzkich — jakie grunty gminne powinny zosta¢
objete decyzjg wojewody o zezwoleniu na realizacje takiej inwestycji drogowe;.
Jednoczesénie, jako inicjator takiej decyzji, dla jej realizacji winien zapewni¢
miastu konieczne s$rodki finansowe, poprzez pozyskanie stosownych dotac;ji
celowych ze Skarbu Panstwa na realizacje okreslonego zadania powiatu.

Zwroéci¢ nalezy w tym zakresie uwage na art. 8 ust. 1, 2, 2a i 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym. W przepisach tych postanowiono, ze ustawy mogg
naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzgdowej, lecz zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze
wykonywacé réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji.
Gmina moze tez wykonywac¢ zadania z zakresu wiasciwosci powiatu oraz za-
dania z zakresu witasciwosci wojewoddztwa na podstawie porozumien z tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Istotnym jest jednak, ze do wykonania powyzszych zadan gmina otrzymuje
srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan.

Jak stwierdzono w wyroku WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2012 r. (sygn.
VIIl SA/Wa 167/12), art. 8 ust. 3 u.s.g. zawiera kategoryczne stwierdzenie, ze
gmina ,otrzymuje” srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania
zadan, a nie ,moze otrzymac”. Tak wiec w przypadku braku zabezpieczenia
gminie odpowiednich srodkéw finansowych ze strony budzetu panstwa realiza-
cja zadan z wiasnych srodkow w zakresla wyptaty odszkodowan za przejecie
nieruchomosci pod budowe drég krajowych nie jest mozliwa.

Podobna regulacja pomieszczona jest takze w art. 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w ktérym stwierdzono, ze powiat moze zawieraé z organami
administracji rzgdowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicz-
nych z zakresu administracji rzgdowej, a do porozumien tych stosuje sie od-
powiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
czyli rowniez regulacje o finansowaniu przez Skarb Panstwa tego rodzaju za-
dan.

Z unormowaniami tymi koreluje art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r., o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 513 ze zm.), w ktérym wskazano, ze jednostki samorzadu terytorialnego
moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w zakresie, o ktorym mowa
w przepisach o rozwoju regionalnym, oraz art. 45 tej ustawy, stanowigcy, ze
jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu administracji
rzgdowej, na mocy porozumien zawartych z organami administracji rzgdowej,
otrzymuje od tych organéw dotacje celowe w kwocie wynikajgcej z zawartego
porozumienia.

Z catosci zatem tych regulacji wynika, ze nie mozna podzieli¢ pogladu, iz
wyptata gminie (miastu) odszkodowania w zwigzku z decyzjg wojewody o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (w ktorej orzeka o przejeciu nieru-
chomosci miasta na prawach powiatu na rzecz Skarbu Panstwa) nie ma real-
nego charakteru, skoro de facto srodki na ten cel gmina (miasto) pozyskuje
z budzetu Skarbu Panstwa w ramach dotacji na realizacje zadania publicznego
z zakresu administracji rzagdowe;j.

Brak tym samym réwniez podstaw do twierdzenia, ze w konsekwencji roz-
wazanej transakcji, w ramach ktérej nastepuje przeniesienie prawa wtasnosci
nieruchomosci z nakazu wtadzy publicznej w zamian za odszkodowanie, ciezar
ekonomiczny (w tym ciezar uiszczenia podatku) poniesie wywtaszczony,
zuwagi na — jak to ujgt Sad zadajgcy pytanie — ,konieczno$¢ zaptaty przez
miasto na prawach powiatu realnego podatku od towardw i ustug z wtasnych
srodkow, ktore nie zostaty otrzymane od nabywcy”.

8.6. W konsekwenciji na postawione w tej sprawie pytanie: ,Czy przeniesie-
nie prawa wiasnosci nieruchomosci z nakazu wtadzy publicznej w zamian za
odszkodowanie, ktérego ekonomiczny ciezar (w tym ciezar uiszczenia podatku)
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poniesie wywlaszczony, mozna uzna¢ za czynnos$¢ opodatkowang w rozumie-
niu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.), nalezy odpowiedzieé, ze przenie-
sienie przez gmine (miasto na prawach powiatu) prawa wtasnosci nieruchomo-
$ci z nakazu wiadzy publicznej w zamian za odszkodowanie stanowi dostawe
towaru w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ustug (Dz. U z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.), nieskutkuja-
cg ekonomicznym obcigzeniem wywtaszczonego cigezarem uiszczenia podatku
z tytutu tej czynnosci.

Uchwafta skfadu 7 sedziow NSA z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. | FPS
1/15.
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Trybunat Konstytucyjny

43
Art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekuciji
(Dz. U. z 2011 r., Nr 231, poz. 1376 ze zm.)

Artykut 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komorni-
kach sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2015 r., poz. 790) w zakresie, w jakim nie
przewiduje odrebnej stawki optaty statej za opréznienie lokalu mieszkalnego
zrzeczy i osob w sytuacji, gdy diuznik po wezwaniu przez komornika dobro-
wolnie wykonat obowigzek w wyznaczonym terminie, jest niezgodny z art. 64
ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto TK postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643; z 2000 r., Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638;
z 2001 r., Nr 98, poz. 1070; z 2005 r., Nr 169, poz. 1417; z 2009 r., Nr 56,
poz. 459 i Nr 178, poz. 1375; z 2010 r., Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307
oraz z 2011 r., Nr 112, poz. 654) w zw. z art. 134 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerw-
ca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064) umorzy¢ postepo-
wanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 193 Konstytucji, ,Kazdy sgd moze przedstawi¢ Trybunato-
wi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawag, jezeli
od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie
przed sadem”. Reguta ta zostata powtérzona w art. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.; dalej:
u.TK z 1997 r.), stosowanym w niniejszej sprawie w zw. z art. 134 pkt 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064).
Ponadto, art. 32 ust. 3 u.TK z 1997 r. stanowi, ze pytanie prawne powinno
wskazywa¢, ,w jakim zakresie odpowiedz na pytanie moze mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktérg pytanie zostato postawione”. Trybu-
nat Konstytucyjny kilkakrotnie rozwazat warunki, jakie musi spetniaé pytanie
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prawne. Miedzy innymi w postanowieniu z dnia 29 marca 2000 r. (sygn.
P 13/99, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 68) wskazat, ze ,dopuszczalnos¢ przedsta-
wienia pytania prawnego zostata (...) uwarunkowana trzema przestankami:
podmiotowg, przedmiotowa i funkcjonalng”. Dwie pierwsze — podmiotowa
i przedmiotowa nie budzg w niniejszej sprawie watpliwosci, poniewaz upraw-
niony do rozstrzygania w sprawie lezgcej u podstaw pytania jest Sad Rejonowy
w Poznaniu, a zaskarzony zostat akt o charakterze normatywnym. Natomiast
trzeba bylo rozwazy¢, czy spetniona zostata takze przestanka funkcjonalna,
jako ze od przesgdzenia tej kwestii zalezata dopuszczalno$¢ merytorycznego
orzekania w sprawie.

1.2. Trybunat w swoim orzecznictwie zajmowat stanowisko dotyczgce ro-
zumienia przestanki funkcjonalnej wniesienia pytania prawnego. W wyroku
z dnia 28 lutego 2006 r., sygn. P 13/05 (OTK ZU 2006, nr 2/A, poz. 20), Trybu-
nat zaznaczyt, ze warunkiem dopuszczalnosci wniesienia pytania prawnego jest
zwigzek miedzy odpowiedzig na to pytanie a rozstrzygnieciem sgdowym
w konkretnej sprawie. Taki zwigzek zachodzi wéwczas, gdy wyrok Trybunatu
wplywa na tres¢ rozstrzygniecia sgdu stawiajgcego pytanie w danej sprawie.
Ponadto, w postanowieniu z dnia 7 lipca 2004 r., sygn. P 22/02 (OTK ZU 2004,
nr 7/A, poz. 76), Trybunat wskazat, ze przedmiotem pytania prawnego winno
by¢ tego rodzaju zagadnienie prawne, ktérego rozwigzanie mozliwe jest wy-
facznie za pomocg wyroku Trybunatu, uznajgcego kwestionowany przepis za
zgodny z unormowaniem wyzszego rzedu bgdz tez stwierdzajgcego jego nie-
zgodnos$¢, skutkujgca uchyleniem wadliwego przepisu. Orzeczenie Trybunatu,
oprécz skutkéw oddziatujgcych w ptaszczyznie generalnej (erga omnes), umoz-
liwic ma wiec jednoczesnie rozstrzygniecie jednostkowej sprawy, w zwigzku
z ktérg sformutowane zostato pytanie prawne. Innymi stowy, jak wywiodt Trybu-
nat w postanowieniu z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. P 32/02 (OTK ZU 2004,
nr 11/A, poz. 123), instytucja pytania prawnego opiera sie na obiektywnie istnie-
jacej potrzebie stwierdzenia, czy przepis, ktéry podlega zastosowaniu w toczg-
cej sie przed sgdem sprawie, jest zgodny z aktem normatywnym wyzszego
rzedu. Potrzeba ta musi by¢ tego rodzaju, ze sad stawiajagcy pytanie prawne nie
mogtby rozstrzygnaé toczacej sie przed nim sprawy bez wczesniejszej odpo-
wiedzi na pytanie prawne, gdyz samo rozstrzygniecie konkretnej sprawy uza-
leznione jest wtasnie od tresci odpowiedzi.

1.3. Uwzgledniajgc powyzsze rozumienie przestanki funkcjonalnej pytania
prawnego, nalezy zauwazyc, ze sgd pytajacy jako przedmiot zaskarzenia ozna-
czyt przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgadowych
i egzekucji (Dz. U. z 2015 r., poz. 790; dalej: u.k.s.e.) w zakresie, w jakim nie
przewidujg okreslonej regulacji prawnej. Takie uksztaltowanie zarzutu moze
budzi¢ watpliwosci w kontekscie tego, czy jego rozstrzygniecie miesci sie

52



Prokuratura i Prawo 4/2016

w granicach kognicji Trybunatu (por. postanowienie TK z dnia 13 maja 2015 r.,
sygn. P 54/13, OTK ZU 2015, nr 5/A, poz. 68), a zatem, czy dopuszczalne jest
pytanie prawne dotyczace nieuwzglednienia przez prawodawce okreslonych
regulacji, jezeli w razie stwierdzenia z tego powodu niekonstytucyjnosci przepi-
su, tre$¢ regulacji stosowanych przez organy wiladzy publicznej nie zostanie
uzupetniona o brakujgce unormowania i pozostanie niezmieniona (zob. wyrok
TK z dnia 29 maja 2007 r., sygn. P 20/06, OTK ZU 2007, nr 6/A, poz. 52).
W wyniku orzeczenia Trybunatu sgad pytajgcy nie uzyska bowiem podstawy
prawnej do wydania wyroku okreslajgcego pomniejszong — w stosunku do jej
ustawowej wysokosci — optate statg za oproznienie lokalu mieszkalnego z
rzeczy i osob w sytuacji, gdy dtuznik po wezwaniu przez komornika dobrowol-
nie wykonat obowigzek w wyznaczonym terminie. Brak regulacji nie moze by¢
zastgpiony jedynie przez przyjety w tej sprawie zakresowy wyrok, gdyz nie-
zbedna jest interwencja legislacyjna, majgca na celu dostosowanie tresci za-
kwestionowanych przepisow do wymogoéw konstytucyjnych (zob. wyrok TK
z dnia 3 czerwca 2008 r., sygn. P 4/06, OTK ZU 2008, nr 5/A, poz. 76). To
z kolei budzi watpliwo$¢, czy spetniona jest przestanka funkcjonalna pytania
prawnego, skoro po orzeczeniu Trybunatu sad pytajacy i tak nie bedzie mogt
wyda¢ wyroku merytorycznego zgodnego z porzgdkiem konstytucyjnym.

W tym kontekscie Trybunat zaznaczyt, ze ewentualne stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci zakwestionowanych w niniejszej sprawie przepiséow bedzie rzuto-
wato na ocene zgodnosci z prawem postanowienia komornika wydanego na ich
podstawie, a ustalajgcego koszty postepowania egzekucyjnego. Od oceny
konstytucyjnosci zaskarzonych przepisow zalezy bowiem ocena zgodnosSci
z prawem postanowienia, o ktérego tresci przesadzit kwestionowany brak regu-
lacji (niekonstytucyjnos¢ podstawy postanowienia komornika, ktéra przesadza
o jego tresci, pocigga za sobg wadliwos¢ samego postanowienia). Z tych
wzgledéw nie ma przeszkod, aby Trybunat rozpoznawat merytorycznie zarzut
przedstawiony przez sad (por. sprawe o sygn. P 20/06 oraz M. Wigcek, Pytanie
prawne sgdu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 196—-197).
Ewentualne orzeczenie o niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepisow
moze doprowadzi¢ co najmniej do uchylenia zaskarzonego do Sadu Rejono-
wego w Poznaniu postanowienia komornika ustalajgcego koszty postepowania
egzekucyjnego.

2. Sad pytajacy sformutowat zarzuty niekonstytucyjnosci na zasadzie alter-
natywy rozigcznej zaktadajgcej odmienng (wykluczajgca sie) wykfadnie kwe-
stionowanych przepiséw, uzasadniajgcg ujecie petitum pytania prawnego
w dwoch punktach, odpowiadajgcych tym dwém drogom interpretaciji przepi-
séw. W odniesieniu do punktu 2 petitum i jego uzasadnienia Trybunat zauwa-
zyh, ze sam sad pytajacy wskazal, iz przyjeta wyktadnia w niklym zakresie opie-
ra sie na tresci przytoczonych przepisow, w zwigzku z czym jest kontrowersyjna
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i naraza sie na zarzut arbitralnosci. Dlatego tez, uwzgledniajgc tresé uchwaty
SN z dnia 14 grudnia 2001 r., sygn. lll CZP 74/01 (OSNC 2002, nr 10, poz.
117; tak tez postanowienie Sgdu Okregowego w Toruniu z dnia 24 wrzes$nia
2010 r., sygn. VIII CZ 404/10, LEX nr 653717; postanowienie Sgdu Okregowe-
go w Szczecinie z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. Il Cz 1381/13, ,Portal orze-
czen Sadu Okregowego w Szczecinie”) oraz poglady wyrazane w pisSmiennic-
twie [zob.: Z. Knypl, Z. Merchel, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekuciji.
Komentarz, Sopot 2008, s. 206; J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach
sgdowych i egzekucji. Komentarz LEX, Warszawa 2012, s. 276], Trybunat
umorzyt postepowanie w zakresie wskazanym w punkcie 2 petitum pytania
prawnego, powotujgc sie na oczywistg bezzasadno$¢ zarzutu wynikajaca z jego
oparcia na nieprawidtowej wyktadni kwestionowanych przepiséw (por. wyrok
TK z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. K 12/12, OTK ZU 2013, nr 4/A, poz. 38).

3. Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie zostat okreslony art. 51 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 u.k.s.e. Ustanawia on stawke opfaty statej naleznej komornikowi
z tytutu opréznienia lokalu z rzeczy lub oséb (przy tym odrebng optate pobiera
sie od kazdej izby; niemniej jednak przy oproznianiu lokali mieszkalnych nie
pobiera sie odrebnej opfaty od pomieszczen stanowigcych: przedpokoje, alko-
wy, korytarze, werandy, fazienki, spizarnie, loggie i podobnych). Wskazany
przepis jest kwestionowany w zakresie, w jakim nie przewiduje odrebnej stawki
optaty statej za oproznienie lokalu mieszkalnego z rzeczy i 0s6b w sytuacji, gdy
dtuznik po wezwaniu przez komornika dobrowolnie wykonat obowigzek w wy-
znaczonym terminie. U podstaw sformutowanego w pytaniu prawnym zarzutu
niekonstytucyjnosci lezy interpretacja powyzszego przepisu, zaaprobowana
réwniez przez Trybunat, zgodnie z ktorg ,przewidziana w art. 51 ust. 1 pkt 3
(...) [u.k.s.e.] optata stata uiszczona przez wierzyciela przy skfadaniu wniosku
0 wszczecie egzekucji oprozniania lokalu z rzeczy lub os6b nalezy sie komorni-
kowi takze woéwczas, gdy dtuznik opréznit lokal po wezwaniu go przez komorni-
ka do dobrowolnego dokonania tej czynnosci, w wyniku czego na wniosek
wierzyciela postepowanie egzekucyjne zostato umorzone. W takiej sytuacji
wierzycielowi przystuguje na zasadach okreslonych w art. 770 k.p.c., przy od-
powiednim stosowaniu art. 98 i nast. k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., zwrot
poniesionych kosztow egzekucyjnych obejmujgcych uiszczong optate statg”
(uchwata SN w sprawie o sygn. Ill CZP 74/01). Przyjecie takiej wyktadni uza-
sadnia nastepujgca argumentacja.

Artykut 43 u.k.s.e. stanowi, ze za prowadzenie egzekucji i inne czynnosci
wymienione w ustawie komornik pobiera optaty egzekucyjne. W odniesieniu
zas do egzekucji $wiadczen niepienieznych art. 49a ust. 1 u.k.s.e. uzaleznia jej
wszczecie od uiszczenia przez wierzyciela (bez wezwania) opfaty statej. Jesli
nie zostanie ona uiszczona, komornik wzywa wierzyciela do usuniecia tego
braku w terminie 7 dni od otrzymania wezwania; bezskuteczny uptyw tego
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terminu powoduje zwrot wniosku lub odmowe dokonania czynnosci (art. 49a
ust. 2 u.k.s.e.). Tym samym roéwniez przy wszczeciu egzekucji oproznienia
lokalu wierzyciel obowigzany jest uisci¢ optate stalg przewidziang w art. 51
ust. 1 u.k.s.e., ktdra nalezy sie za prowadzenie egzekuciji, a nie za jej poszcze-
golne stadia lub czynnosci. Wprawdzie, w $wietle uregulowan art. 1046 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 101 ze zm.), mozna wyrézni¢ dwa etapy egzekucji w zwigzku
z opréznieniem lokalu, to jednak nie ma podstaw do przyjecia, ze przewidziana
w art. 51 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 2 u.k.s.e. optata egzekucyjna nalezy sie ko-
mornikowi tylko za czynnosci wykonane w drugim etapie (tj. za dokonanie
czynnosci potrzebnych do przymusowego wydobycia lokalu od dtuznika
i opréznienia go z rzeczy), a nie nalezy sie za czynnosci pierwszego etapu,
polegajgce na wezwaniu diuznika do dobrowolnego wykonania obowigzku
oproznienia lokalu (zob. sygn. Il CZP 74/01). Etap ten stanowi pierwsze sta-
dium egzekucji warunkujgce jej dalsze stadium, moze do niego dojs¢ dopiero
po wszczeciu egzekucji, co — jak Trybunat wskazat wyzej — uzaleznione jest od
uiszczenia optaty statej przewidzianej w zakwestionowanym przepisie. Takze
zatem ten etap nalezy do postepowania egzekucyjnego, od kidrego pobierana
jest optata stata przewidziana w art. 51 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 w zw. z art. 43
i art. 49a ust. 1 u.k.s.e.

Weditug oceny Sadu Najwyzszego (sygn. Ill CZP 74/01), akceptowanej
réwniez przez Trybunat, nie ma podstaw do tego, aby wierzyciel zadat od ko-
mornika (a komornik dokonywat) zwrotu na jego rzecz uiszczonej wraz z wnio-
skiem o wszczecie egzekucji optaty statej lub jej czesci. Mozliwos¢ taka istnia-
faby jedynie wowczas, gdyby ustawa wyraznie jg przewidywata, jak to czyni na
przyktad art. 79 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1025 ze zm.), ktory jednak z powodu
braku odpowiedniego odestania nie moze by¢ stosowany do omawianej sytua-
cji, nawet w drodze analogii. Innymi stowy, w przepisach u.k.s.e. nie unormo-
wano kwestii uprawnien komornika do zwrotu lub obnizenia optaty statej pobra-
nej od wierzyciela. Skoro wierzyciel jest obowigzany uisci¢ optate przy wszcze-
ciu egzekuciji, to nalezy jg zaliczy¢ do kosztow egzekucyjnych, ktdre jako ele-
ment sktadowy kosztow postepowania egzekucyjnego podlegajg rozliczeniu
pomiedzy stronami z chwilg zakonczenia tego postepowania, z zastosowaniem
zasad wynikajgcych z art. 770 k.p.c. Zgodnie za$ z tym przepisem, dtuznik
powinien zwréci¢ wierzycielowi koszty niezbedne do celowego prowadzenia
egzekucji, aw tym optaty, ktére wierzyciel miat obowigzek uisci¢ w celu
wszczecia egzekuciji. Wobec tego, ze dtuznik opréznit lokal dopiero po wysto-
sowaniu do niego wezwania przez komornika, obowigzany jest pokry¢ ponie-
sione przez wierzyciela koszty egzekucyjne, obejmujgce uiszczong przezen
optate statg przewidziang w art. 51 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 u.k.s.e.
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4. Jako wzorce kontroli zakwestionowanego unormowania sad pytajgcy
wskazat art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji, poniewaz —
jego zdaniem — stanowi ono ,nadmierng (nieproporcjonalng) ingerencje w inte-
gralnos¢ majatkowg dtuznika” oraz moze nasuwac zastrzezenia w kontekscie
zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Konstytucja w art. 64 ust. 2 ustanowita zasade rownej dla wszystkich
ochrony witasnosci i innych praw majgtkowych. Przepis ten nie tylko nawigzuje
do zasady rownosci, ale tez daje wyraz ogdélnemu stwierdzeniu, ze wszystkie
prawa majgtkowe muszg podlegaé ochronie prawnej. Na ustawodawcy zwy-
ktym spoczywa tym samym nie tylko obowigzek pozytywny ustanowienia prze-
piséw i procedur udzielajgcych ochrony prawnej prawom majgtkowym, ale
takze obowigzek negatywny powstrzymania sie od przyjmowania regulacji,
ktére owe prawa mogtyby pozbawi¢ ochrony prawnej lub tez ochrone te ograni-
czac¢ (zob. wyrok TK z dnia 13 kwietnia 1999 r., sygn. K 36/98, OTK ZU 1999,
nr 3, poz. 40). Tym samym regulacja konstytucyjna nie pozostawia watpliwosci
co do zakresu ochrony udzielanej prawom majgtkowym innym niz witasno$¢ w
znaczeniu technicznoprawnym (cywilistycznym). Gwarancja réwnej ochrony
praw majgtkowych nie moze by¢ utozsamiana z identycznoscig intensywnosci
ochrony udzielanej poszczegélnym kategoriom praw majgtkowych — jest ona
determinowana trescig i konstrukcyjnym ujeciem tych praw. Rownos$¢ moze by¢
zatem odnoszona jedynie do praw majatkowych nalezgcych do tej samej kate-
gorii, a w zadnym zas$ wypadku nie mogtaby by¢ rozumiana jako przypisanie
tych samych gwarancji ochronnych prawom majgtkowym nalezacym do rézno-
rodnych typow praw podmiotowych, chocby nawet zblizone byto ich ujecie
funkcjonalne (zob. wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r., sygn. K 34/98, OTK ZU
1999, nr 5, poz. 94).

Prawo podmiotowe wynikajace z art. 64 ust. 2 Konstytucji nie ma charakte-
ru absolutnego i moze podlegaé ograniczeniom, z zachowaniem zasady pro-
porcjonalnosci. Innymi stowy, Konstytucja dopuszcza ustanawianie ograniczen
tego prawa, jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia ochrony innych wartosci
konstytucyjnych, przy czym ustanowione ograniczenia muszg miesci¢ sie
w granicach wyznaczonych przez art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg zatem byc¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycz-
nym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego bgdz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb. Ograniczenia te nie mogg ponadto naruszaé istoty wolnosci
i praw. Przy tym ocena spetnienia przestanki ,koniecznosci” wymaga przepro-
wadzenia tzw. testu proporcjonalnosci. Zgodnie z ustalonym na tle art. 31 ust. 3
Konstytucji orzecznictwem Trybunatu, wymaga to udzielenia odpowiedzi na trzy
pytania dotyczace analizowanej normy: 1) czy jest ona w stanie doprowadzi¢
do zamierzonych przez ustawodawce skutkéw (przydatnos$¢ normy); 2) czy jest
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ona niezbedna (konieczna) dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana (koniecznos$¢ podjecia przez ustawodawce dziatania); 3) czy jej
efekty pozostajg w odpowiedniej proporcji do natozonych przez nig na obywate-
la ciezaréw lub ograniczen (proporcjonalnos¢ sensu stricto) (zob. wyrok TK
z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07, OTK ZU 2008, nr 3/A, poz. 45).

Jako odrebny wzorzec kontroli sad pytajacy wskazat zasade sprawiedliwo-
$ci spofecznej wyrazong w art. 2 Konstytucji. Jest ona pojmowana jako dgzenie
do zachowania réwnowagi w stosunkach spofecznych i powstrzymywanie sie
od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami
i kryteriami przywilejéw dla wybranych grup obywateli (zob. wyrok TK z dnia
12 kwietnia 2000 r., sygn. K 8/98, OTK ZU 2000, nr 3, poz. 87). W orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego zatem sprawiedliwo$¢ spoteczna jest wigzana
z zasadg réwnosci. Obie zasady w znacznym stopniu naktadajg sie na siebie.
Zasada sprawiedliwosci spotecznej nakazuje w szczegolnosci, aby réwno trak-
towaé podmioty prawa charakteryzujgce sie dang istotng cechg. Sprawiedli-
wosC jest przeciwienstwem arbitralnosci, wymaga bowiem, aby zréznicowanie
poszczegolnych podmiotéw pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w ich
sytuacji (zob. wyrok z dnia 22 grudnia 1997 r., sygn. K 2/97, OTK zZU 1997,
nr 5-6, poz. 72). Wprowadzanie zréznicowania podmiotoéw prawa moze okazac
sie dopuszczalne na gruncie zasady réwnosci wowczas, gdy stuzy realizacji
sprawiedliwosci spotecznej. Konsekwencjg tego jest stwierdzenie, ze zréznico-
wanie niesprawiedliwe jest zakazane (por. orzeczenie z dnia 3 wrzes$nia 1996 r.,
sygn. K 10/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 33; wyrok z dnia 28 marca 2007 r.,
sygn. K 40/04, OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 33). Ze wzgledu na zwigzek z kon-
stytucyjng zasadg réwnosci mozna wskaza¢ na analogiczne relacje z art. 64
ust. 2 Konstytucji, a wiec zasada sprawiedliwosci spotecznej stanowi wzmoc-
nienie rownej ochrony praw majgtkowych (zob. wyrok TK z dnia 30 kwietnia
2012r., sygn. SK 4/10, OTK ZU 2012, nr 4/A, poz. 42).

W kontekscie powyzszych wzorcow kontroli Trybunat zaznacza, ze uzasad-
nienie pytania prawnego w niniejszej sprawie zaktada postrzeganie tych wzor-
coéw w sposob ,negatywny” w tym sensie, iz naruszajacy je (w ocenie sgdu
pytajgcego) ustawodawca identycznie traktuje pod wzgledem sytuacji majgtko-
wej zaréwno tego dtuznika, ktéry dobrowolnie wykonat obowigzek opréznienia
lokalu, jak i tego, w odniesieniu do ktdérego zachodzi potrzeba podjecia przez
komornika szeregu czynnosci zwigzanych z przymusowym wprowadzeniem
wierzyciela do lokalu. Réwnos¢ (i sprawiedliwo$¢) w rozumieniu konstytucyjnym
zaktada bowiem réwniez rézne traktowanie podmiotéw réznych, tj. podmiotow,
ktoére nie majg wspolnej cechy istotnej (zob. wyrok TK z dnia 20 pazdziernika
1998 r., sygn. K 7/98, OTK ZU 1998, nr 6, poz. 96). Jednoczes$nie w odniesie-
niu do dtuznika dobrowolnie realizujgcego swoj obowigzek wspomniane réwne
potraktowanie w sferze majatkowej ma — zdaniem sgdu pytajgcego — cechy
nieproporcjonalnej ingerencji w konstytucyjnie chronione prawo majgtkowe.
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5. Dokonujgc oceny konstytucyjnosci zakwestionowanego unormowania,
Trybunat wzigt pod uwage szczegdlny status komornika.

Komornik sgdowy jest monokratycznym, panstwowym organem egzekucyj-
nym, ktéry na zasadzie wylgcznosci wykonuje czynnos$ci egzekucyjne w spra-
wach cywilnych. Zostat ustawowo wyposazony w kompetencje wiadcze, z
mozliwoscig wykorzystania pozostajgcych w monopolu panstwa srodkéw przy-
musu (zob. sygn. SK 4/10). Jest powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci
(art. 11 ust. 1 u.k.s.e.); symbolicznym wyrazem publicznoprawnego statusu
komornika jest prawo do uzywania pieczeci urzedowej z godtem panstwa (art. 4
u.k.s.e.). Komornik zostat organizacyjnie i funkcjonalnie powigzany z organami
sgdowymi — dziata przy sgdzie rejonowym oraz podlega nadzorowi prezesa
tego sadu (art. 3 u.k.s.e.). Ponadto jest funkcjonariuszem publicznym, ktéremu
ustawa powierza realizacje okreslonych zadan panstwa, m.in. w zakresie wy-
konywania orzeczen sadowych. Forma i sposéb realizacji tych zadan uregulo-
wane sg w normach o charakterze publicznoprawnym. Wobec tego komornik
dziata jako organ pozostajacy wobec stron postepowania egzekucyjnego w
stosunku nadrzednos$ci, a nie rownorzednosci. Tym samym nie wchodzi z
uczestnikami tego postepowania w stosunki zobowigzaniowe (cywilnoprawne),
a stosunek zachodzacy w postepowaniu egzekucyjnym pomiedzy wierzycielem,
na ktérego wniosek wszczeto to postepowanie, a komornikiem, ktéry je prowa-
dzi jako organ egzekucyjny, jest stosunkiem o charakterze publicznoprawnym
(zob. uchwate SN z dnia 22 pazdziernika 2002 r., sygn. lll CZP 65/02, OSNC
2003, nr 7-8, poz. 100).

Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny przypomniat, ze na mocy ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1452) ustawodaw-
ca odszedt od pracowniczego charakteru stosunku fgczgcego komornika z
prezesem sadu rejonowego. Wobec tego w obecnym stanie prawnym komorni-
kowi nie przystuguje prawo do z gory okreslonego, statego wynagrodzenia za
wykonang prace. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13
grudnia 2011 r., sygn. SK 44/09 (OTK ZU 2011, nr 10/A, poz. 117), pozycja ko-
mornikéw — mimo Scistych powigzan z sgdem — zbliza sie do wolnego zawodu.
Czynnosci egzekucyjne komornik wykonuje na wtasny rachunek (art. 3a
u.k.s.e.) w ramach samofinansujgcego sie modelu egzekucji sgdowej. Podlega
przepisom o podatku dochodowym od oséb fizycznych, o ubezpieczeniach
spotecznych oraz o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, dotyczgcym
oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg (art. 28 u.k.s.e.).
Cho¢ komornik ponosi ryzyko finansowe swojej dziatalno$ci, nie ma statusu
przedsiebiorcy. Poddany jest uregulowaniom ograniczajgcym swobode dziatal-
nosci i wykluczajgcym kierowanie sie zasadg maksymalizacji zysku. Nie moze
odmoéwié przyjecia wniosku o wszczecie egzekucji lub wykonania postanowie-
nia o udzieleniu zabezpieczenia, do przeprowadzenia ktorych jest wiasciwy
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miejscowo i rzeczowo zgodnie z ustawg (art. 8 ust. 4 u.k.s.e.). Nie przystuguje
mu wiec prawo profilowania dziatalnosci i podejmowania egzekucji stosownie
do prognozowanych szans jej powodzenia. Ponadto jednak komornik dysponu-
je zapleczem osobowym i materialnym w postaci kancelarii, ktérg ma obowig-
zek utrzymywac na poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych
srodkow (art. 3 ust. 2 pkt 3 in fine u.k.s.e.). Ustawa wymaga zatem od komorni-
ka czynienia stosownych naktadéw, ograniczajgc jednoczesnie swobode po-
szukiwania dodatkowych zroédet dochodéw. Komornicy poddani sg bowiem
ograniczeniom podejmowania dodatkowego zajecia lub zatrudnienia (art. 21
u.k.s.e.). Rozwigzanie to gwarantuje miedzy innymi dyspozycyjnos¢ komornika.

Podsumowujgc, status komornika w obowigzujgcym porzgdku prawnym ma
charakter hybrydowy (zob. sygn. SK 44/09). Z jednej strony komornik petni
funkcje publiczng, podejmujac czynnosci w imieniu panstwa (jest panstwowym
organem egzekucyjnym), z drugiej za$ — jest podmiotem samofinansujgcym
sie, ale o znacznie ograniczonej swobodzie dziatalnosci. Zbliza sie takze do
kategorii tzw. wolnych zawoddéw, o charakterze korporacyjnym (komornicy
tworzg takze wlasny samorzad — art. 79 ust. 1 u.k.s.e.).

6. Uwzgledniajgc powyzsze cechy statusu komornika, niemniej istotne dla
wyniku kontroli konstytucyjno$ci w niniejszej sprawie byty charakter i funkcje
optat egzekucyjnych (pobieranych w wysokosci oraz na zasadach okreslonych
w przepisach u.k.s.e.). W szczegdInosci sg one podstawg finansowania dziatal-
nosci komornika. Kwoty uzyskiwane ich tytutem oraz tytutem zwrotu poniesio-
nych wydatkéw gotoéwkowych przeznaczone sg na pokrycie kosztéw dziatalno-
$ci egzekucyjnej komornika, a w pozostatej czesci stanowig jego dochdéd.

Charakter prawny optaty egzekucyjnej byt przedmiotem pogtebionej analizy
m.in. w wyroku o sygn. SK 4/10. Najwazniejsze ustalenia w nim obejmujg
stwierdzenie, ze optata egzekucyjna jest Swiadczeniem publicznoprawnym,
uiszczanym przymusowo z tytutu prowadzonej w konkretnej sprawie egzekuc;ji.
Komornik nie moze odstgpi¢ od jej pobrania ani tez uméwi¢ sie co do jej wyso-
kosci w konkretnej sprawie. Jako swiadczenie publicznoprawne optata egzeku-
cyjna jest zaliczana do danin publicznych. W doktrynie prawa finansowego
wskazuje sie, ze opfata publiczna jest odptatnym $wiadczeniem pienieznym
ponoszonym przymusowo, jest zwigzana ze $wiadczeniem wzajemnym ze
strony podmiotu publicznego [zob. J. Gliniecka, Opfaty publiczne, (w:) L. Etel
(red.), System prawa finansowego. Prawo daninowe, t. 3, Warszawa 2010,
s. 883 i cytowang tam literature]. Co do zasady opfate egzekucyjng uiszcza
dtuznik, poniewaz egzekucja komornicza jest spowodowana odmowg wykona-
nia cigzacych na nim obowigzkéw. Opfata egzekucyjna stanowi obcigzenie
finansowe dtuznika, w zaleznosci od woli ustawodawcy w wysokosci statej lub
stosunkowej do wartosci egzekwowanego $wiadczenia. Z jednej strony jest ona
swoistym wynagrodzeniem za prowadzenie egzekucji, z drugiej natomiast petni
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funkcje prewencyjng, aby diuznik miat swiadomosé, ze brak dobrowolnego
wykonania tytutu egzekucyjnego wigze sie dodatkowo, poza przymusowym spet-
nieniem orzeczonego $wiadczenia, z kosztami postepowania egzekucyjnego.

Jednoczesnie Trybunat w wyroku o sygn. SK 4/10 podkreslit, ze optata eg-
zekucyjna nie moze by¢ traktowana jako cena za czynnosci komornika. Pro-
blem poréwnywania optat publicznoprawnych do cen za ustugi jest zagadnie-
niem kontrowersyjnym w nauce prawa. Wysokos$c¢ opfat publicznoprawnych jest
kalkulowana w roznorodny sposéb w zaleznosci od rodzaju optaty. Kryterium
ustalania wysokosci optaty publicznoprawnej nie jest co do zasady wartos¢
konkretnych czynnosci czy swiadczen, ktére podlegajg optacie. W pewnych
okolicznosciach optaty moga by¢ nizsze niz warto$¢ uzyskanego swiadczenia.
Mozliwa jest rowniez sytuacja odwrotna, gdy optata przewyzsza koszt $wiad-
czen. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze optata egzekucyjna ma charakter miesza-
ny. Z jednej strony ma wszelkie cechy opfat publicznych, z drugiej jednak usta-
wodawca zdecydowat o powigzaniu jej wysokosci, w pewnym zakresie, z oko-
licznosciami konkretnej sprawy, w ktorej zostaje ustalona przez komornika. W
tym kontekscie — w wyroku o sygn. SK 44/09 — Trybunat stwierdzit, Zze norma-
tywne uregulowanie wysokosci optat opiera sie na zatozeniach szacunkowych.
Ustawa nie zaktada, ze kazde postepowanie egzekucyjne musi przynosi¢ ko-
mornikowi zysk. Nie gwarantuje nawet zbilansowania sie wptywéw i wydatkow
w kazdym jednostkowym wypadku (zob. wyrok TK z dnia 3 grudnia 2003 r.,
sygn. K 5/02, OTK ZU 2003, nr 9/A, poz. 98). Jak zaznaczyt Trybunat w wyroku
z dnia 14 maja 2009 r. o sygn. K 21/08 (OTK ZU 2009, nr 5/A, poz. 67), zacho-
wuje aktualnos¢ poglad, ze optaty egzekucyjne nie sg scisle zwigzane z rze-
czywistymi kosztami konkretnego postepowania egzekucyjnego i majg charak-
ter daniny publicznoprawnej, mimo jego ostabienia przez postulaty jak najsci-
Slejszego powigzania wysokosci naleznej komornikowi optaty z efektywnoscig
egzekucji. Zdaniem Trybunatu, ,komornikowi przypada dochdd albo obcigza go
strata, nie mozna wiec oczekiwa¢ wyeliminowania ryzyka zwigzanego z istoty
rzeczy z dziatalnoscig na wtasny rachunek” (sygn. K 21/08).

7. W kontekscie zarzutow przedstawionych przez sad pytajacy w niniejszej
sprawie Trybunat — odwotujgc sie w tym zakresie do swojego utrwalonego
orzecznictwa — podkresla przede wszystkim, ze po pierwsze akceptowalna jest
sytuacja, gdy wysoko$¢ optaty egzekucyjnej nie jest w peini adekwatna do
naktadu pracy komornika i stopnia skutecznosci jego dziatan w ramach kon-
kretnej egzekucji. Po drugie jednak, zasadnicza koncepcja u.k.s.e. wymaga, co
do zasady, uwzglednienia realnego, a nie czysto formalnie rozumianego, na-
ktadu kosztéw, czasu i wysitku komornika jako kryterium ustalania wysokosci
optaty egzekucyjnej (zob. wyrok TK z dnia 8 maja 2006 r., sygn. P 18/05, OTK
ZU 2006, nr 5/A, poz. 53). Istotnym motywem przyjecia takiej reguly jest
w szczegolnosci koniecznos¢ ochrony praw majgtkowych dtuznika przed nad-
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mierng (nieproporcjonalng) ingerencjg (por. wyrok TK z dnia 26 lutego 2013 r.,
sygn. SK 12/11, OTK ZU 2013, nr 2/A, poz. 19). Ponadto, jak wskazat Trybunat
w wyroku z dnia 17 maja 2005 r., sygn. P 6/04 (OTK ZU 2005, nr 5/A, poz. 50),
,celem istnienia wyposazonego we wiadcze uprawnienia «aparatu egzekucyj-
nego» jest zaspokajanie roszczen wierzycieli, ktérych dtuznicy ociggajg sie
z wywigzaniem sie ze zobowigzan. Niemniej dtuznicy ci na kazdym etapie
postepowania winni by¢ motywowani do dobrowolnego i petnego zaspokojenia
wierzycieli”.

Uwzgledniajgc zatem reguly wypracowane w orzecznictwie Trybunatu w
odniesieniu do ustalania wysokosci opfaty egzekucyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze
regulacja wynikajgca z zakwestionowanych w niniejszej sprawie przepisow jest
nieadekwatna do celéw unormowania, poniewaz nie stawia w korzystniejszej
sytuacji dtuznikéw, ktérzy dobrowolnie wykonujg zobowigzania. Wynika to stad,
iz jednakowa optata stata z tytutu oprdéznienia lokalu z rzeczy lub oséb zostanie
pobrana zaréwno przy dobrowolnym, jak i przymusowym wykonaniu tego obo-
wigzku. Mozna wrecz uznaé, ze ustawodawca nakiada swoistg sankcje na
dtuznika, ktéry — cho¢ z opdznieniem — jednak wywigzuje sie ze swych zobo-
wigzan. O ile bowiem optata stata mogtaby by¢ poczytywana za swoistg ,kare
finansowg” naktadang na dtuznika za opér wobec przymusowego egzekwowa-
nia obowigzku o charakterze niepienieznym, o tyle ta sama optata naktadana
na niego, gdy juz dobrowolnie uregulowat swe zobowigzania, staje sie sui ge-
neris sankcjg za zachowanie pozgdane i zgodne z wymogami prawa oraz inte-
resem wierzyciela (por. sygn. P 6/04).

Jednoczes$nie ustalenie jednakowej optaty egzekucyjnej niezaleznej od te-
go, czy obowigzek zostanie spetniony dobrowolnie, czy tez przymusowo, ozna-
cza rowne traktowanie pod wzgledem majgtkowym podmiotéw, ktére nie majg
wspolnej cechy istotnej, a tym samym — zasadniczo — ich sytuacja nie zastuguje
na zrownanie. Jest to argument za naruszeniem w kwestionowanych przepi-
sach nie tylko zasady réwnosci (wyprowadzanej w niniejszej sprawie z art. 64
ust. 2 Konstytucji), ale takze zasady proporcjonalnosci ingerencji ustawodaw-
czej w sfere praw majgtkowych dtuznika, ktéry dobrowolnie wykonat w terminie
obowigzek oprdznienia lokalu mieszkalnego z rzeczy lub oséb, po wezwaniu
przez komornika. Optaty statej na poziomie ustalonym w zaskarzonych przepi-
sach nie uzasadnia konieczno$¢ ochrony innych wartosci konstytucyjnych,
a w szczegolnosci koniecznos$¢ zagwarantowania pokrycia kosztow dziatalnosci
komorniczej (skoro — zgodnie z art. 39 u.k.s.e. — komornikowi nalezy sig¢ zwrot
wydatkéow gotowkowych poniesionych w toku egzekuciji, co jest gwarancjg
nieponiesienia strat przez komornika, niezaleznie od skutecznosci egzekucji),
pozostaje ona przy tym w razacej dysproporcji do naktadu pracy komornika.
W przypadku dobrowolnego opuszczenia lokalu mieszkalnego przez dtuznika
komornik unika m.in. koniecznosci przymusowego otwarcia lokalu, usuwania
oporu dtuznika oraz jego domownikow i wymaganej w zwigzku z tym asysty
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Policji, opisu i usuwania ruchomosci znajdujgcych sie w lokalu, a mimo to ma
prawo pobrania optaty w tej samej wysokosci, ktdra przystuguje w przypadku
przymusowego wprowadzenia wierzyciela do lokalu, wigzgcego sie z nie-
wspotmiernie réznym naktadem pracy komornika. Tym samym, zdaniem Trybu-
natu, wysoko$¢ opfat statych w tych dwdéch sytuacjach powinna zosta¢ zrézni-
cowana, w szczegolnosci ze wzgledu na to, ze optata egzekucyjna do pewnego
stopnia ma stanowi¢ ekwiwalent za czynnosci faktycznie podejmowane przez
komornika w toku postepowania egzekucyjnego.

Na marginesie Trybunat zwraca uwage na to, ze krytyczna ocena zakwe-
stionowanych w niniejszej sprawie przepisow zostata wyrazona réwniez
w doktrynie prawa. Na przyktad, R. Szczepanik wskazuje na postulat nie-
zwilocznej interwencji ustawodawcy celem umozliwienia miarkowania wysokosci
optat egzekucyjnych w przypadku egzekucji $wiadczen niepienieznych (zob.
R. Szczepaniak, Zagadnienie praw podmiotowych na styku prawa prywatnego
i publicznego. Rozwazania de lege ferenda na przyktadzie optat naleznych
komornikowi, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2014, nr 3, s. 65).
Brak ten, zdaniem autora, dostrzegalny jest zwtaszcza w odniesieniu do egze-
kucji polegajgcej na oproznieniu lokalu z rzeczy lub oséb. ,Mozna wiec uznac,
ze w zwigzku z pobieraniem przez komornikéw kosztéw postepowania egzeku-
cyjnego niekiedy dochodzi do sytuacji cechujgcej sie rozdzwiekiem miedzy tzw.
literg prawa a powszechnym poczuciem stusznosci” (ibidem, s. 66). Przedsta-
wione stanowisko jest aprobowane réwniez przez Trybunat.

8. Trybunat jednoczesnie zwraca uwage, ze skutkiem niniejszego wyroku
powinna by¢ takze refleksja ustawodawcy nad przeformutowaniem obecnie
obowigzujgcego mechanizmu poboru opfat statych. Wigze sie to z tym, ze
w aktualnym stanie prawnym wierzyciel uiszcza takg optate komorniczg
W momencie wszczecia postepowania egzekucyjnego, a to, czy dtuznik wykona
obowigzek dobrowolnie, czy tez konieczne bedzie jego przymusowe wyegze-
kwowanie, okaze sie dopiero pdzniej. Tym samym o wysokosci optaty, ktora
powinna uprzednio zosta¢ uiszczona, decydujg okolicznosci wystepujace pdz-
niej. Powinno to by¢ wziete pod uwage przez ustawodawce podczas wykonania
powyzszego orzeczenia.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.

Wyrok TK z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. P 3/14.
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