Warszawa, 13 marca 2026 r.

dr hab. Marcin Dziurda prof. UW
cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego

Uwagi w zwigzku z projektem nowelizacji ustawy o wlasnosci lokali

I. Trwaja prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o wtasnosci lokali' (UD312,
dalej jako ,,Projekt”)’. Z zalozenia ma to byé kompleksowa nowelizacja tego dosy¢ juz
leciwego aktu prawnego. Obecny zakres Projektu nie uwzglednia jednak wszystkich

niezbednych zmian.

W szczegdlnosci brakuje przepisow o likwidacji wspdlnoty mieszkaniowej, np. w razie ustania
odrebnej wlasnosci lokali czy nabycia wlasnos$ci wszystkich lokali przez jedna osobe. Obecnie
wspolnota mieszkaniowa moze ,,znikng¢” bez przeprowadzania likwidacji 1 nie wiadomo, co

si¢ dzieje z jej majatkiem, co z jej zobowigzaniami wobec 0sob trzecich itd.

Brakuje takze wuregulowan dotyczacych zbywania ,udziatu” w majatku wspdlnoty
mieszkaniowe]j przez wtascicieli lokali wraz lokalem (jezeli uwaza si¢ wspdlnote za tzw.
utomnag osobg prawng). Jest to o tyle istotne, ze w ramach dyskusji nad projektem pojawiajg si¢
propozycje rozszerzenia zdolno$ci prawnej wspolnot mieszkaniowych — by moglty np. w

imieniu wlasnym nabywa¢ inne nieruchomosci’.

Ponadto, skoro zarzad jest organem wspodlnoty, niespdjne z tym jest uregulowanie art. 22 ust. 2
u.w.l., w mysl ktérego do podjecia przez zarzad czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu potrzebna jest uchwata wtascicieli lokali wyrazajaca zgode na dokonanie tej czynno$ci

oraz ,,udzielajgca zarzqdowi petnomocnictwa’.

II. Projekt zaktada ponadto zmiane art. 6 u.w.l., czyli przepisu przyznajacego wspdlnocie

mieszkaniowej zdolno$¢ prawng. Obecnie postuguje sie on sformutowaniem przejetym jeszcze

! Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2026 r. poz. 232), dalej u.w.l.

2 https:/legislacja.gov.pl/projekt/12407404, dostep 8.3.2026 r.

3 S. Chwalek, Czy zdolno$¢ (wolno$¢) prawna wspdlnot mieszkaniowych powinna by¢ ograniczona,
https://www.linkedin.com/pulse/czy-zdolno%C5%9B%C4%87-wolno%C5%9B%C4%87-prawna-
wsp%C3%B31lnot-mieszkaniowych-powinna-chwa%C5%82¢ek-
ikxcf/?trackingld=a3yMpAkZw9jiSrfwvcesnKA%3D%3D, dostep 8.3.2026 1.
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z art. 81 Kodeksu handlowego — stanowigc, ze ,,wspolnota mieszkaniowa moze nabywac prawa

i zaciggac zobowigzania, pozywac i by¢ pozwana”.
Autorzy projektu proponujg nadanie art. 6 u.w.l. brzmienia:

LArt. 6. 1. Ogol wiascicieli, ktorych lokale wchodzg w sktad okreslonej nieruchomosci, tworzy

wspolnote mieszkaniowq.

2. Wspolnota mieszkaniowa jest jednostkq organizacyjng posiadajqcq zdolnos¢ prawng i
wlasny majgtek, w sktad ktorego wchodzq prawa i obowiqzki zwigzane z zarzqdzaniem

nieruchomosciq wspolng.

3. Wspdlnota mieszkaniowa jest uprawniona do dochodzenia we wilasnym imieniu roszczen

zwigzanych z nieruchomosciq wspolng z tytutu rekojmi.

4. W przypadku, gdy zZrodtem roszczen, o ktorych mowa w ust. 3, jest umowa, ktorej wspolnota
mieszkaniowa nie jest strong, wspolnocie przystuguje roszczenie o usuniecie wady. Przepisy o

rekojmi stosuje si¢ odpowiednio.”.

I11. Po wprowadzeniu w 2003 r. uregulowania art. 33! k.c. — wyrazZnie wyodrebniajacego trzecig
kategorie podmiotow, niebedacych osobami prawnymi, ale wyposazonych w zdolnos$¢ prawng
— nie ulegta zmianie metoda przyznawana zdolno$ci prawnej. Przepisy stanowiace jej zrodto
dotychczas nie postugiwaty si¢ pojeciem zdolnosci prawnej, lecz jednolicie nawigzywaty do
przedwojennej jeszcze formuly z art. 81 Kodeksu handlowego, ktory stanowit, ze spotka jawna

moze ,,nabywac prawa i zaciggac zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana’.

Sformutowania tego uzyto m.in. w ustawie z 1994 r. o wlasnosci lokali. Nastgpnie przejeto go
w Kodeksie spotek handlowych w odniesieniu do spdtek osobowych oraz spotek kapitatowych
w organizacji (a pozniej do fundacji rodzinnej w organizacji), w Prawie o stowarzyszeniach co

do stowarzyszenia zwyklego oraz w ustawie o kasach zapomogowo-pozyczkowych.

Propozycja zawarta w obecnym projekcie nowelizacji ustawy o wtasnosci lokali zrywa z tg
utrwalong konwencja terminologiczna, prowadzi bowiem do zastgpienia w art. 6 u.w.l.
tradycyjnego sformutowania prostym stwierdzeniem, ze wspoOlnota mieszkaniowa ma
,»zdolno$¢ prawng”. Oceny wymaga, czy zmiana ta idzie w dobrym kierunku, a ponadto — czy
powinna by¢ wprowadzona powszechnie, co wymagalyby zmiany pozostatych przepisow

uznawanych za zrodto zdolnos$ci prawne;.



Odnotowac nalezy jeszcze dwie istotne watpliwosci w tym zakresie. Po pierwsze, czy zrédtem
zdolno$ci prawnej musi by¢ wyrazny przepis (niezalezne od tego, czy posluguje si¢
okresleniem ,,zdolno$¢ prawna” czy sformutowaniem ,,moze nabywaé prawa i zaciggaé
zobowigzania”) — czy tez mozna przyzna¢ zdolno$¢ prawng takze przy zastosowaniu tzw.

posredniej metody opisowe;.

Po drugie, de lege lata wystepuja w tresci przepisoOw istotne, a przy tym nieprzemyslane rdéznice
co do zakresu zdolnosci prawnej poszczegélnych kategorii jednostek organizacyjnych
okre$lonych w art. 33! k.c. Niektore z nich s3 tak daleko idace, ze mozna sie zastanawia¢, czy

nie mamy do czynienia z ograniczong zdolno$cig prawna.

IV. W doktrynie i orzecznictwie nie ma zgody, czy zdolnos¢ prawna moze zosta¢ przyznania
jedynie poprzez uzycie w przepisie okreslonego sformutowania (obecnie ,,moze we wlasnym
imieniu nabywa¢ prawa i zacigga¢ zobowigzania”, a wedlug projektu — ,,posiada zdolnosé¢

prawng”*) czy takze opisowo.

Watpliwosci tego rodzaju do niedawna dotyczyty przede wszystkim kas zapomogowo-
pozyczkowych®. Po uchyleniu art. 64 § 2 k.p.c., ktory do 2012 r. przyznawat zdolnoéé prawng
wszystkim  jednostkom organizacyjnym (verba legis: organizacjom spotecznym)
dopuszczonym do dziatania, de lege lata zgodnie z art. 64 § 11 1! k.p.c. ogélna zdolnos¢ sadowa
przystuguje jedynie takim jednostkom organizacyjnym, ktére maja osobowo$¢ prawna,
wzglednie zdolno$¢ prawng. Kasom zapomogowo-pozyczkowym zaden z tych przymiotow nie
przystugiwal, co prowadzito do wniosku, Ze nie mogly samodzielnie (w imieniu wlasnym)
wystepowac w postgpowaniu sgdowym. Skutki takiego zatozenia byly jednak nieakceptowalne
w praktyce, prowadzity bowiem do wniosku, ze o zwrot pozyczki niesptaconej przez jednego
cztonka kasy zapomogowo-pozyczkowej musieliby wystepowaé przed sadem wszyscy

pozostali jej cztonkowie.

Dlatego w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2017 r., IV CSK 149/16°,
stwierdzono, ze sktad orzekajacy nie podziela generalnej oceny, ze pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych nie wyposazono w zdolno$¢ prawng pozwalajaca na uznanie ich
za jednostki wymienione w art. 33! § 1 k.c. Zauwazono, ze zar6wno wymieniony przepis k.c.,

jak i art. 64 § 1! k.p.c. stanowig o jednostkach organizacyjnych, ktérym ustawa przyznaje

* Skadingd nalezatoby odstapi¢ od maniery uzywania w przepisach sformutowania ,,posiada” zdolno$¢
prawng i stwierdzaé po prostu, ze okreslona kategoria jednostek organizacyjnych zdolnos¢ sadowa ma.
3 Szerzej M. Dziurda, Zdolno$¢ sadowa kas zapomogowo-pozyczkowych, PPC 2023/1 s. 7.

® OSNC 2017/9 poz. 105.



zdolno$¢ prawng, ,,nie ograniczajac jednak okreslenia mozliwego sposobu, przejawu, czy
formy przyznania przez ustawe tejze zdolnosci prawnej jedynie do jednoznacznego werbalnego

sformutowania takiego aktu woli ustawodawcy”.

Sad Najwyzszy uznal, ze skoro przepisy 6wcze$nie obowigzujacego rozporzadzenia Rady
Ministrow’ stanowity np. o rachunku bankowym kasy (§ 4 ust. 1 pkt 7 oraz § 29 ust. 41 § 33
ust. 1), a wigc o stronie umowy nazwanej rachunku bankowego, o umowie zawartej przez kase
z m.in. zaktadem pracy (§ 4 ust. 2), o interesach kasy reprezentowanych na zewnatrz przez jej
zarzad (§ 23), o ochronie mienia kasy (§ 26 ust. 2 pkt 1), o funduszach sktadajacych si¢ na jej
srodki finansowe (§ 28) oraz o uprawnieniu do przyjmowania subwencji i darowizn (§ 32), to
oznaczato, ze ustawodawca przyznat kasom zdolno$¢ prawna, chociaz postuzyt si¢ w tym celu
zastosowaniem posredniej metody opisowej, czego art. 33! § 1 k.c. ani art. 64 § 1! k.p.c. nie

wylaczajg.

Ustawodawca uznal jednak za celowe wprowadzenie przepisu, ktory przyznaje kasom
zapomogowo-pozyczkowym (KZP) zdolno$¢ sadowa wprost — poprzez uzycie sfomutowania
,moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa i zacigga¢ zobowigzania”. Uczynit to w art. 9
specjalnie w tym celu uchwalonej ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o kasach zapomogowo-

pozyczkowych®,

Watpliwosci co do dopuszczalno$ci przyznawania zdolno$ci prawnej z uzyciem metody
opisowej nie zakonczyty si¢ jednak w ten sposdb. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja
2023 r., I CSKP 1555/22°, stwierdzono, Ze komitetom wyborczym partii politycznych, o
ktorych mowa w rozdziale 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy ', w zakresie
okreslonym przez przepisy tej ustawy przystuguje zdolno$¢ prawna i1 zdolno$¢ sadowa w

rozumieniu art. 33' § 1 k.c.iart. 64 § 1! k.p.c.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w Swietle przepisow ustawy — Kodeks wyborczy
(kod. wyb.) uzasadnione jest uznawanie komitetow wyborczych za tzw. utomne osoby prawne,

w rozumieniu art. 33' § 1 k.p.c. i art. 64 § 1' k.p.c., czyli jednostki organizacyjne niebedace

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w zaktadach
pracy (Dz.U. Nr 100 poz. 502 ze zm.).

8 Dz.U. poz. 1666. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze ustawa ta przewiduje bardzo oryginalny sposob
reprezentacji procesowej kasy — w mysSl art. 42 w sporze wynikajacym z niesptacenia przez cztonka
KZP pozyczki, KZP reprezentuje cztonek zarzadu lub inna upowazniona przez zarzad osoba.

? OSNC-ZD 2024/2 poz. 15.

10Dz.U. 22025 r. poz. 365 ze zm.



osobami prawnymi, ktorym ustawa (w tym wypadku kod. wyb.) przyznaje zdolno$¢ prawna.
W okresie istnienia komitetow wyborczych przystuguje im przymiot zdolnosci prawnej i
zdolno$ci sagdowej w zakresie wynikajagcym z przepiséw kod. wyb. — uznat Sad Najwyzszy.
Teza ta nie ogranicza si¢ do postepowania w trybie wyborczym uregulowanego w art. 111 kod.
wyb. Atrybuty komitetow wyborczych w postaci zdolno$ci prawnej 1 zarazem zdolnosci
sadowej nie zostaly okreslone w jednym przepisie, tak jak w przypadku spotek osobowych (art.
8 § 1 k.s.h.), czy wspdlnot mieszkaniowych (art. 6 zdanie 2 u.w.l., co do ktorych nie jest sporne,
ze s3 tzw. ulomnymi osobami prawnymi, ale podmiotowos$¢ prawng komitetow wyborczych
mozna wyprowadzi¢ z szeregu przepisow kod. wyb. (poprzez zastosowanie tzw. posredniej
metody opisowej). W szczegdlnosci w odniesieniu do nazwy, skrotu nazwy i wzorca symbolu
graficznego komitetu wyborczego korzystaja one z ochrony prawnej przewidzianej dla débr

osobistych (art. 94 kod. wyb.).

V. Regulacje okreslajace zakres zdolnosci sadowej poszczegdlnych kategorii jednostek
organizacyjnych sg zréznicowane i — co gorsza — co najmniej niektore z tych roznic wydaja si¢

przypadkowe.

Przepisy przyznajace zdolno$¢ prawng nie postugiwaly si¢ dotychczas sformulowaniem, ze
okreslona kategoria jednostek organizacyjnych!! ma zdolno$¢ prawna, lecz uzywaja
zaczerpnietej jeszcze z art. 81 k.h. frazy: ,,moga nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania”. W
nowszych uregulowaniach wyraznie dodaje si¢, ze ,,w imieniu wlasnym” ale w art. 6 u.w.l. nie

wyrazono tego explicite'?.

Watpliwosci interpretacyjne biorg si¢ stad, ze w zasadzie w kazdym przepisie przyznajacym
zdolno$¢ prawng zacytowana fraza zostata w jakis sposob dookreslona. Oceny wymaga, czy
takie dookreslenie mozna traktowa¢ jako ograniczenie zdolnos$ci prawnej (co otwieratoby

dyskusje na temat ewentualnego ograniczenia zdolnosci sagdowej).

W dalszym ciggu dominuje stanowisko, Ze po uchyleniu art. 36 k.c.!® ustawodawca odstapit od

specjalnej zdolnosci prawnej (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2015 r., |

"' Tnaczej niz w przypadku osobowosci prawnej, zdolno$ci prawnej nigdy nie przyznaje si¢ konkretnym
jednostkom organizacyjnym, lecz zawsze ich kategoriom.

12 Por. jednak uzasadnienie uchwaly 7 sedziow Sadu Najwyzszego — zasady prawnej z dnia 21 grudnia
2007 r., III CZP 65/07 (OSNC 2008/7-8 poz. 69), w ktorej przyjeto, ze wspolnota mieszkaniowa,
dziatajac w ramach przyznanej jej zdolnosci prawnej, moze nabywac¢ prawa i obowiazki do wlasnego
majatku.

13 Przepis art. 36 k.c. stanowil, ze ,.zdolnos¢ prawna osoby prawnej nie obejmuje praw i obowigzkéw
wylgczonych przez ustawe lub przez oparty na niej statut. Nie obejmuje ona rowniez praw i obowigzkow,
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CSK 312/14'%). Argumentuje si¢ w szczegdlnosci, ze gdyby okreslenie w ustawie przedmiotu
dzialalno$ci jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 33! k.c., mogto by¢ podstawa do
ograniczenia jej zdolnosci prawnej, to nalezaloby uznaé, ze zdolno$¢ prawna handlowych
spotek osobowych nie obejmuje praw 1 obowigzkow niezwigzanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa. Powszechnie za§ uznaje si¢ zdolno$¢ prawng takich spotek za
nieograniczong. Argument ten mozna jednak odpiera¢ z powotaniem si¢ na to, ze zrédto
zdolnos$ci prawnej spotek osobowych stanowi art. 8 § 1 k.s.h., w mysl ktérego spotka osobowa
moze we wilasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wilasno$¢ nieruchomosci 1 inne prawa
rzeczowe oraz zaciagga¢ zobowigzania. Uregulowanie art. 8 § 2 k.s.h. — przewidujace, ze spotka
osobowa prowadzi przedsigbiorstwo pod wiasng firmg — dotyczy raczej jedynie sposobu

prowadzenia przedsigbiorstwa przez spotke osobowa, a zwtaszcza jego oznaczania.

Wydaje si¢, ze na gruncie prawa materialnego wymagac bedzie ponownej oceny, czy zdolnos¢
prawna niektoérych jednostek organizacyjnych wyposazonych zgodnie z art. 33! kp.c. w
zdolno$¢ prawna (bez osobowosci prawnej) podlega szczegdlnym ograniczeniom — nawet,
gdyby ze wzgledu na uwarunkowania historyczne wynikajace z uchylenia art. 36 k.c. nie

postugiwac si¢ pojeciem specjalnej zdolnosci prawne;.

Jest oczywiste, ze zardwno osoby prawne, jak i1 jednostki organizacyjne wyposazone w
zdolno$¢ prawna, nie moga — ze wzgledu na swojg istotg — by¢ podmiotami niektérych
stosunkOw prywatnoprawnych, zwlaszcza z zakresu prawa rodzinnego. Nie stoi to na
przeszkodzie przyjmowaniu, ze ich zdolno$¢ prawna (a w konsekwencji sgdowa) jest co do

zasady nieograniczona.

Jednakze skala ograniczen zdolnosci prawnej niektorych kategorii jednostek organizacyjnych
jest tak duza, ze moze budzi¢ watpliwosci, czy w ich przypadku mozna jeszcze mowic¢ o
nieograniczonej zdolnosci prawnej. Wyrazisty przyklad stanowi najnowsza kategoria jednostek
organizacyjnych wyposazonych w zdolno$¢ prawng, a mianowicie kasy zapomogowo-
pozyczkowe (KZP). Jak wynika z art. 9 ust. 1 ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych,
KZP, w zakresie niezbednym do realizacji jej celow statutowych, moze nabywaé prawa i
zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana. Z przepisu tego wynika, ze zdolno$¢ prawna
KZP nie jest zasada, a raczej wyjatkiem — skoro zostata ograniczona do zakresu niezbgdnego

do realizacji jej celow statutowych. Mozna bytoby to traktowa¢ jako wsparcie dla kierunku

ktore nie sq zwigzane z zakresem zadan danej osoby prawnej; nie wplywa to jednak na waznosé
czynnosci prawnej, chyba ze druga strona wiedziala, iz czynnosé dotyczy takich praw lub obowigzkow”.
Y LEX nr 1747547.



orzecznictwa (dotyczacego dotychczas gtownie wspolnot mieszkaniowych) opowiadajacego
si¢ za pogladem, w mysl ktorego zdolno$¢ sadowa — przynajmniej niektérych — jednostek
organizacyjnych wyposazonych zgodnie z art. 33' k.c. w zdolno$¢ prawng moze by¢
ograniczona, co mozna bytoby przetozy¢ na ograniczenie zdolnosci sgdowej. W nowszym
orzecznictwie reprezentowany jest jednak nawet poglad, ze wspdlnota mieszkaniowa ma
zdolno$¢ sagdowa tylko w zakresie przystugujacej jej ograniczonej zdolno$ci prawnej, a zatem
pozew wytoczony poza zakresem zdolnosci prawnej wspdlnoty mieszkaniowej podlega
odrzuceniu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2014 r., IV CSK 470/13'%). W §lad za
tym wyrokiem Sadu Najwyzszego mozna byltoby twierdzi¢, ze zakres zdolnosci prawnej KZP
jest tak waski, iz poza zakresem niezbednym do realizacji jej celow statutowych nie ma ona

zdolnos$ci prawnej, a w konsekwencji i zdolno$ci sagdowe;.

Przeciwko takiemu podejsciu przemawiaja jednak argumenty natury systemowej. Po pierwsze,
nie byloby tatwo oceni¢, od jakiego zakresu ograniczen nalezatoby przyjmowac, ze mamy do
czynienia z ograniczong zdolnoscig prawna, a w konsekwencji i ograniczong zdolno$cia sadowa
(w tym rozumieniu, ze wyjScie poza zakres zdolno$ci uzasadniatby odrzucenie pozwu ze

wzgledu na brak zdolno$ci sadowej — art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.).

Oceny tej nie utatwia to, ze w zasadzie w kazdym przepisie przyznajacym zdolno$¢ prawna
zacytowana fraza zostala w jaki§ sposob dookreslona. Oceny wymaga, czy kazde takie
dookreslenie mozna traktowac jako ograniczenie zdolnosci prawnej (co otwieratoby dyskusje

na temat ewentualnego ograniczenia zdolnosci sagdowe;j).

Szeroko uregulowany zostal zakres zdolnosci prawnej handlowych!® spoétek osobowych.

Artykut 8 § 1 k.s.h.!” postuguje sie sfomutowaniem:

Spotka osobowa moze we wlasnym imieniu nabywac prawa, w tym wiasnos¢ nieruchomosci i

inne prawa rzeczowe, zaciggac zobowiqgzania.

Takie samo brzmienie ma dotyczacy spotek kapitalowych w organizacji art. 11 § 1 k.s.h., a
takze art. 23 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinne;j'8, przyznajacy

zdolno$¢ prawng fundacjom rodzinnym w organizacji'®.

S LEX nr 1480192.

' De lega lata odmawia si¢ zdolno$ci prawnej i sadowej uregulowanej w art. 860 i n. k.c. spotce
cywilnej. Szerzej na ten temat dale;.

17 Abstrahujgc w tym miejscu od znaczenia art. 8 § 2 k.s.h. — kwestia ta zostata omOwiona wcze$niej.

8 Dz.U. 22023 r. poz. 326 ze zm.

19 Zauwazy¢ nalezy, ze nie przyznano zdolnosci prawnej zwyktym fundacjom w organizacji.
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Na gruncie tych przepisow przyjmuje si¢, ze spotki osobowe oraz spotki kapitalowe w
organizacji?’ maja nieograniczona zdolno$é prawna, a w konsekwencji i nieograniczona
zdolno$¢ sadowa. Stanowisko to mozna rozciggnaé na europejskie zgrupowanie interesow
gospodarczych, do ktorego — w zakresie nieuregulowanym — odpowiednio stosuje si¢ przepisy

o spotce jawnej?'.

W wezszy sposob uregulowana zostala zdolno$¢ prawna stowarzyszenia zwyktego. W art. 40

ust. 1a ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach?? uzyto sformutowania:

Stowarzyszenie zwykte moze we wlasnym imieniu nabywac prawa, w tym wiasnos¢ i inne prawa

rzeczowe, zaciggac zobowigzania.

Réznica w stosunku do regulacji dotyczacych spotek osobowych i kapitalowych w organizacji
polega na braku wyraznego wskazania, ze stowarzyszenie zwykle moze nabywaé wtasnos¢
nieruchomosci. Wymaga zatem oceny, czy nabywanie nieruchomosci pozostaje poza zakresem
zdolno$ci prawnej stowarzyszenia zwyklego (co mogloby przektada¢ si¢ na brak zdolnosci
sadowej w takich sprawach). Abstrahujac nawet od tego, ze wyktadnia systemowa a contrario
coraz czesciej uznawana jest za zawodna?®, watpliwoéci budzi sama koncepcja, ze — przy tak
niewielkim, a przy tym niewyrazonym wprost ograniczeniu — mozna bytoby juz moéwi¢ o

ograniczonej zdolnosci prawnej i sagdowe;.

Jak juz zasygnalizowano, w najwegzszy sposob uregulowana zostala zdolno$¢ prawna kasy
zapomogowo-pozyczkowej. Z art. 9 ust. 1 ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych

wynika, ze:

KZP, w zakresie niezbednym do realizacji jej celow statutowych, moze nabywaé prawa i

zaciggac zobowiqzania.

Duze trudnosci interpretacyjne wywolywat art. 6 zd. 2 ustawy o wiasnosci lokali. Przyczyne

stanowi to, Ze jest to przepis najstarszy, stanowigcy jeszcze kalke art. 81 k.h.* Stanowi on, Ze:

Wspolnota mieszkaniowa moze nabywacé prawa i zaciggac zobowigzania.

20 Nalezatoby to odnie$¢ takze do fundacji rodzinnych w organizacji.

21 Por. art. 7 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesdw gospodarczych i spoice
europejskiej (Dz.U. z 2022 1. poz. 259).

2 Dz.U. 22020 1. poz. 2261 ze zm.

2 Co stanowi konsekwencje og6lnie coraz mniejszej spojnoscei systemu prawa w Polsce.

24 Art. 81 Kodeksu handlowego postugiwat si¢c formutowaniem: Spotka jawna moze nabywaé prawa i
zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana.



Jak wida¢, w przepisie brakuje obecnie uzywanego sformutowania ,,we wlasnym imieniu”. W
uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego — zasadzie prawnej z dnia 21 grudnia 2007 r., I[IT CZP
65/07%, przyjeto jednak, ze wspdlnota mieszkaniowa, dziatajgc w ramach przyznanej jej

zdolnosci prawnej, moze nabywac prawa i obowiazki do wlasnego majatku.

Jak juz przedstawiono wcze$niej, mimo syntetycznego brzemienia przepisu art. 6 zd. 2 ustawy
o wiasnosci lokali, w czesci orzecznictwa z przyczyn funkcjonalnych przyjmuje si¢, ze
wspolnota mieszkaniowa ma zdolno$¢ prawng ograniczong do praw i obowigzkow zwigzanych
z zarzadzaniem (gospodarowaniem) nieruchomoscia wspolng. W niektérych judykatach
ograniczenie to przenosi si¢ na zdolno$¢ sadowa — wyrazane sa poglady, ze wspolnota
mieszkaniowa ma zdolno$¢ sadowa tylko w zakresie przystugujacej jej ograniczonej zdolnosci
prawnej, a zatem pozew wytoczony poza zakresem zdolnoSci prawnej wspolnoty
mieszkaniowej podlega odrzuceniu (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2014 r., IV CSK

470/132%). Przeciwko temu stanowisku przemawia jednak kilka argumentow.

Istotnym argumentem przeciwko koncepcji, w mys$l ktérej wykroczenie przez jednostki
organizacyjne okre$lone w art. 33! k.c. poza zakres zdolnoéci prawnej skutkuje brakiem
zdolnosci sadowej (prowadzacym do odrzucenia pozwu) jest trudno$¢ w jednoznacznej ocenie,
ktorych kategorii jednostek miatoby to dotyczy¢. O ile mozna bytoby przyjac¢ taki skutek w
przypadku wykroczenia poza — niewatpliwie waski — zakres zdolno$ci prawnej kas
zapomogowo-pozyczkowych, to juz w przypadku stowarzyszen zwyktych byloby to watpliwe
(chociaz art. 40 ust. la Prawa o stowarzyszeniach nie uprawnia ich do nabywania

nieruchomosci).

Ponadto moze budzi¢ watpliwosci, dlaczego obarczone sankcja odrzucenia pozwu miatoby by¢
wykroczenie poza zakres zdolnosci sagdowej jedynie przez jednostki organizacyjne okreslone w
art. 33! k.c. Zakres zdolnosci prawnej niektorych oséb prawnych jest przeciez takze bardzo
waski. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD), ktéremu
osobowos$¢ prawng przyznaje art. 60 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych?’. Srodki zgromadzone w FRD moga byé przeznaczone jedynie na

cele okreslone w art. 59 tej ustawy. Powoduje to, Ze zakres zdolnosci prawnej FRD jest rownie

25 OSNC 2008/7-8 poz. 69.
26 LEX nr 1480192.
27Dz.U. z 2025 1. poz. 350 ze zm.



waski jak kasy zapomogowo-pozyczkowej. Dotyczy to takze innych osdb prawnych,

niekoniecznie publicznych (np. funduszy inwestycyjnych).

Dlatego w judykaturze nadal dominuje odmienne stanowisko, ze zdolnos¢ prawna 1 sgdowa
wspolnoty mieszkaniowej jest nieograniczona, jako ze nie istnieje w polskim porzadku
prawnym przepis, ktory takie ograniczenie by wprowadzal (postanowienie Sadu Najwyzszego

z dnia 16 listopada 2021 r., I CSKP 244/21%).

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze do Sejmu wplynal poselski projekt ustawy o uznaniu osobowosci
prawnej rzeki Odry®’. Rzeka miataby zostaé uznana za osobe prawna, a reprezentowaé miatby
ja Komitet Reprezentantow Odry, sktadajacy si¢ z 15 osdb — przedstawicieli dzialaczy

ekologicznych, urzednikow, samorzadowcdw oraz najwazniejszych grup uzytkownikow.

Odra moglaby otrzymywaé darowizny, a takze spadki, nie moglaby jednak prowadzi¢
dzialalno$ci gospodarcze. Nie ponositaby odpowiedzialnosci za szkody wynikajace z

przyczyn naturalnych, m.in. powodzi czy suszy.

Inny przyktad, juz de lege lata, to komitet inicjatywy ustawodawczej, ktéremu osobowos¢
prawna przyznaje art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli*. Ta efemeryczna osoba prawna, niemajgca nawet typowych
organOw w rozumieniu art. 38 k.c. (reprezentowana przez petnomocnika komitetu lub jego
zastepce) ma w zakresie kompetencji jedynie wniesienie projektu ustawy do Sejmu. Gdyby
przyja¢, ze odrzuceniu podlega pozew wniesiony poza zakresem zdolno$ci prawnej przez
wspolnote mieszkaniowa lub kase zapomogowa, nie byloby spdjne przyjecie innego skutku w
odniesieniu do pozwu komitetu inicjatywy ustawodawczej lub Funduszu Rezerwy

Demograficzne;.

Zaznaczy¢ nalezy, ze regulacje przewidujace ograniczong zdolno$¢ sadowa byly rozwazane w
toku prac nad projektem obecnego Kodeksu cywilnego, co byto zwigzane z regulacjami prawa

materialnego dotyczacymi specjalnej zdolnosci prawnej®!. W art. 55 projektu z 1960 r.

2 OSNC 2022/11 poz. 111.

* Druk Sejmu XI kadencji nr 2082.

3'Dz.U. 22018 1. poz. 2180.

31 A. Jakubecki, Zdolno$¢ procesowa w Kodeksie postepowania cywilnego (de lege lata i de lege
ferenda) — wybrane zagadnienia w: Podmioty w postepowaniu cywilnym, red. K. Markiewicz, A.
Torbus, Warszawa 2018, s. 83.
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przewidywano, ze zdolno$¢ sadowa bgda mialy osoby fizyczne, a osoby prawne stosownie do

swej zdolnosci prawnej*2. Ostatecznie takiego uregulowania jednak nie wprowadzono.

VI. Innego rodzaju, dalej idgca watpliwos$¢ dotyczy zdolnosci prawnej 1 sagdowej gtownych
oddzialéw zagranicznych ubezpieczen i reasekuracji. W art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 11

wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyijnej®® uzyto sformutowania:
,, Glowny oddzial moze nabywac¢ prawa i zaciggac zobowigzania, pozywac i by¢ pozywany ”.

Mimo wykorzystania takiej samej frazy jak w przepisach uznawanych za zrédlo zdolnos$ci
prawnej budzi watpliwosci, czy art. 179 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1
reasekuracyjnej ma taki sam charakter. Wynikaja one z tego, ze przepis ten dotyczy jednostek
niesamodzielnych — wchodzacych w sktad innych podmiotow prawa (zagranicznych zaktadow
ubezpieczen i reasekuracji)**. Zdolno$¢ prawna, w konsekwencji i sadowa, ze swej istoty moze

za$ by¢ przyznawana podmiotom samodzielnym, dziatajacym we wlasnym imieniu.

VIII. Wnioski

1. Zastgpienie — w konteks$cie przyznawania zdolnosci prawnej — sformulowania ,,nabywac
prawa i zacigga¢ zobowigzania” pojeciem ,,zdolno$¢ prawna” na plaszczyznie jezykowej
mozna uzna¢ za krok w dobrym kierunku. Moze on jednak utrudnia¢ regulacje zakresu
zdolnosci prawnej poszczegolnych kategorii jednostek organizacyjnych. Bardziej czytelne jest
sformutowanie uzyte w ustawie o kasach zapomogowo-pozyczkowych (,,KZP. w zakresie
niezbednym do realizacji jej celow statutowych, moze nabywaé¢ prawa i zaciggac
zobowigzania”) — niz zaproponowana w projekcie formuta jezykowa, ktora miataby dotyczy¢
wspolnot mieszkaniowych (,jest jednostkq organizacyjng posiadajgcq zdolnos¢ prawng i
wiasny majgtek, w sktad ktorego wchodzq prawa i obowigzki zwigzane z zarzqdzaniem

nieruchomosciq wspolng”).

32 Projekt kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Warszawa 1960.

3 Dz.U. 22025 1. poz. 1526.

34 Doda¢ nalezy, ze chociaz art. 179 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
stanowi juz przepis nowej generacji — redagowany po wejsciu w zycie Kodeksu spotek handlowych —
nie postuguje si¢ sformutowaniem ,,we wlasnym imieniu”.
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2. Niezaleznie od przyjetego sposobu regulacji, nadmierne ograniczanie zakresu zdolno$ci
prawnej jednostek organizacyjnych okreslonych w art. 33! k.c. moze powodowaé trudno$ci w

praktyce — por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2025 r., I CSKP 1814/22%,

3. Uwzglednienia wymagaja zagadnienia zasygnalizowane na wstepie, w szczegdlnosci
wprowadzenie uregulowan dotyczacych likwidacji wspolnoty mieszkaniowej. Odregbng kwestig

wymagajaca oceny jest ewentualne utworzenie rejestru wspolnot mieszkaniowych.

4. Przy okazji zmian nalezy zrezygnowac z zamieszczania w przepisach przyznajacym zdolnos¢
prawna stwierdzenia, ze wyposazone w nig jednostki organizacyjne moga ,,pozywac i by¢
pozywane”. Od 2012 r. stanowi to superfluum, poniewaz z ogélnej regulacji art. 64 § 1' k.p.c.
wynika, ze podmioty wyposazone w zdolno$¢ sadowa moga by¢ wystgpowac w procesie jako

strona, czyli wlasnie pozywac i by¢ pozywane.

5. Zasadne jest utrzymanie dotychczasowej praktyki, ze zdolno$ci prawnej nie przyznaje si¢

indywidualnie, lecz zawsze calym kategoriom jednostek organizacyjnych.

3 LEX nr 3867126.
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