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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy Prawo towieckie zwigzanych
z wydzierzawianiem obwodu towieckiego polnego nr 13.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Starosta Kamienski, zwany dalej Starostg,
ul. Wolinska 7B, 72 — 400 Kamien Pomorski.

Osoba pelniaca funkcje
Starosty w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pan Jozef Malec

Okres objety kontrola Od dnia 2 stycznia 2015 r. do dnia 29 sierpnia 2023 r
Pracownicy =~ Wydziatu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego ~ Urzedu
. Wojewoddzkiego w Szczecinie:
Kontrolujacy

1. Pan Tomasz Pawnuk — gtowny specjalista, kierownik zespofu Kontrolnego;
2. Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki.

Nr upowaznienia

Nr 84/23 z dnia 25 sierpnia 2023 r.

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1082), zwanej dalej Prawo towieckie.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Termin kontroli

30.08-01.09.2023 oraz 20-22.09.2023 r.

Rodzaj i tryb kontroli

pozaplanowa, tryb zwykty!

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pan Przemystaw Wojciech Szafrafiski — Naczelnik Wydziatu Budownictwa,
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa 1 Le$nictwa.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim okreslong

w  Regulaminie

Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim (uchwata

Nr 53/228/2016 Zarzadu Powiatu w Kamieniu Pomorskim z dnia 11 marca 2016 r., z p6zn. zm.) zadania

1 Zgodnie z zapisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 224),
przedmiotowe czynnosci zrealizowane zostalty w siedzibie podmiotu kontrolujacego, 0 czym Starosta zostal poinformowany
w zawiadomieniu o kontroli z dnia 21 sierpnia 2023 r. (znak: K-431.2.3.2023.TP).

(dowad: akta kontroli str. 1-3)
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zwigzane z gospodarowaniem obwodami towieckimi w powiecie kamienskim powierzono Wydziatowi
Budownictwa, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa (zwanym dalej Wydziatem). W § 15 ust. 6
lit. b Regulaminu wskazano, ze: ,, Referat, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa — bedacy komorka
organizacyjng Wydzialu — realizuje zadania w zakresie gospodarki wodnej, ochrony srodowiska
i przyrody, geologii i gérnictwa, rolnictwa, lesnictwa, rybactwa srédlgdowego, towiectwa, (.....) "

(dowdd, akta kontroli, str. 19-21)

Podzial wojewodztwa zachodniopomorskiego na obwody towieckie zostat ustalony Uchwats
Nr XXI111/287/21 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 11 marca 2021 r.2 (art. 27 Prawa
towieckiego). Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do przedmiotowej uchwaty obwod towiecki nr 13 0 catkowitej
powierzchni 12 408,71 ha (w tym powierzchnia podlegajaca wydzierzawieniu: 11 474,97 ha) zostal
zaliczony jako obwod polny /art. 24 Prawa towieckiego/. Obwodd znajduje si¢ na terenie powiatu
kamienskiego na obszarze gmin: Kamien Pomorski, Wolin, Dziwnéw i Golczewo.

W mysl art. 29 ust. 1 Prawa lowieckiego obwody lowieckie polne, na wniosek Polskiego Zwigzku
Lowieckiego, po zasiggni¢ciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz witasciwej izby rolniczej,
wydzierzawia kotom towieckim Polskiego Zwiazku Lowieckiego starosta, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej. Jesli obwdd ltowiecki obejmuje obszar gruntdéw pozostajacych
w zarzadzie organow wojskowych lub przydzielonych tym organom do wykorzystania moze by¢
wydzierzawiony kotom towieckim za zgoda tych organow (art. 29 ust. 1a Prawa towieckiego).

Analizie poddano wszystkie umowy dzierzawy obwodu towieckiego polnego nr 13 zawarte przez Staroste
w latach 2015 — 2023 (do dnia 29 sierpnia).

a) umowa Nr 1/2015 z dnia 31 marca 2015 r.

Na podstawie wniosku Zarzadu Okregowego Polskiego Zwiazku Lowieckiego w Szczecinie® z dnia
27 stycznia 2015 r. w dniu 31 marca 2015 r. zawarto umowe dzierzawy z Kolem Lowieckim ,,Nad
Dziwna” z siedziba w Swinoujsciu na okres od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 marca 2025 r.
Zawarcie umowy poprzedzone bylo pozytywnymi opiniami organéw wykonawczych gmin Kamien
Pomorski, Wolin, Dziwnéw i Golczewo oraz negatywnej Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej
w Szczecinie®.
Pismem z dnia 17 lipca 2017 r. likwidator Kota Lowieckiego ,,Nad Dziwng” w Swinouj$ciu poinformowat
Staroste, ze Walne Zgromadzenie Kota Lowieckiego ,,Nad Dziwna” w Swinoujiciu podjeto w dniu
16 lipca 2017 r. uchwate Nr 8/2017 rozwiazujaca ww. koto. Tym samym, zaszla przyczyna wymieniona
w § 8 ust. 3 tiret 2 umowy Nr 1/2015 dzierzawy obwodu towieckiego nr 13 tj. powodujgca jej rozwigzanie.
Organ kontrolowany pismem z dnia 28 lipca 2017 r. powiadomit likwidatora dzierzawcy ,,iz rozwigzanie
umowy nastgpito z dniem 16 lipca 2017 r. z przyczyn wymienionych w § & ust. 3 tiret 2 umowy
Nr 1/2015[...].

(dowod, akta kontroli, str. 22-45)

b) umowa Nr 6/2017 z dnia 18 lipca 2017 r.

Do Starosty w dniu 17 lipca 2017 r. wptyngt wniosek ZO PZL w Szczecinie 0 wydzierzawienie Kolu
Lowieckiemu ,,Nad Dziwng” z siedzibg w Draminie obwodu towieckiego typu polnego nr 13

% Wezesniej obowigzywat podziat dokonany Uchwata Nr XXV1/362/13 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie podzialu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na obwody towieckie (z pézn. zm.).

3 Dalej ZO PZE. w Szczecinie.

* Powyzsze opinie byty odpowiedzia na pisma Starosty z dnia 17 lutego, 16 i 20 marca 2015 r. w sprawie ,, zaopiniowania
wniosku o zawarcie umowy dzierzawy obwodu towieckiego polnego Nr 13 w wojewddztwie zachodniopomorskim” (znak:

B0§.6150.01.2015.F.KT).
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w wojewodztwie zachodniopomorskim. Na odwrocie wniosku widniejg adnotacje ,, Opiniuje pozytywnie”,
pod ktérymi znajdujg sie przystawione pieczecie Gminy Wolin, Urzedu Miejskiego w Dziwnowie oraz
w_Kamieniu Pomorskim wraz z imiennymi pieczatkami i podpisami /odpowiednio/: Z-cy Burmistrza,
Burmistrza, Sekretarz Gminy. W aktach sprawy brak jest opinii Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej
w Szczecinie, Burmistrza Golczewa oraz zgody organéw wojskowych.

Dnia 18 lipca 2017 r. Starosta zawart umowe dzierzawy z Kotem Lowieckim ,,Nad Dziwng” z siedziba
w Draminie na okres obowigzywania od dnia 18 lipca 2017 r. do dnia 31 marca 2028 r.

Z mocy przepisu art. 8 ust. 1° ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo lowieckie oraz
niektorych innych ustaw® (Dz. U. z 2018 r. poz. 651, z p6zn. zm.) powyzsza umowa dzierzawy wygasta
samoistnie z dniem 31 marca 2022 r.

(dowdd, akta kontroli, str. 46-76)
Szczegotowy opis stwierdzone] nieprawidfowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidlowosci.

¢) umowa Nr 3/2022 z dnia 21 marca 2022 r.

Starosta, zgodnie ze ztozonym wnioskiem przez ZO PZt. w Szczecinie (wptyw do Starostwa 28 lutego
2022 r.) o wydzierzawienie Kolu Lowieckiemu ,,Nad Dziwna” z siedzibg w Draminie obwodu
towieckiego typu polnego nr 13 w dniu 21 marca 2022 r. zawart umowg dzierzawy na okres 10 lat, tj. od
dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia 31 marca 2032 r.
Zawarcie umowy poprzedzone zostato pozytywnymi opiniami Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej
w Szczecinie oraz organéw wykonawczych gmin, na terenie ktorych zlokalizowany jest przedmiotowy
obwod.

(dowdd, akta kontroli, str. 77-116)

W aktach skontrolowanych spraw brak jest dokumentéow potwierdzajacych realizacji przez Staroste
dyspozycji wynikajacej z art. 29 ust. la Prawa towieckiego. Organ w pismie z dnia 6 wrzes$nia 2023 .
wyjasnit, ze: [...] nie wystgpowal do organow wojskowych jako dysponentow obszarow gruntow
pozostajgcych w ich zarzqdzie, by je ewentualnie wydzierzawi¢ kolom fowieckim, 7 uwagi na znang mu
z Urzedu sytuacje organizacyjng jednostek wojskowych w rejonie dzierzawionych obwodow towieckich.

(dowdd, akta kontroli, str. 121)

Kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienie z uwagi na to, ze jednostki wojskowe na obszarze
obwodu polnego nr 13 rozlokowane sg w granicach administracyjnych miast, tym samym zgodnie z art. 26
Prawa towieckiego nie wchodza w sktad obwodow towieckich. Niemniej pouczyli, ze w dobie cigglego
procesu restrukturyzacji Sit Zbrojnych opieranie si¢ jedynie na posiadanej wiedzy o sytuacji
organizacyjnej jednostek wojskowych w rejonie dzierzawionych obwoddéw moze by¢ niepelne. Tym
samym, Starosta w procesie wydzierzawiania obwodu towieckiego kazdorazowo winien wystapic
z pytaniem do organéw wojskowych ,,czy posiadajg one w granicach danego obwodu lowieckiego obszary
gruntu pozostajgce W ich zarzgdzie lub czy sq im przydzielone do wykorzystania”. Jesli tak, uzyska¢ zgodg
wskazanych organdéw na dzierzaweg danego obwodu.

Zawarte umowy obejmowaty elementy wyszczegdlnione w art. 29a ust. 1 Prawa towieckiego, tj.:
1) numer i powierzchnig¢ obwodu towieckiego,
2) obszar gruntéw lesnych i polnych wchodzgcych w sktad obwodu towieckiego;
3) kategorig obwodu towieckiego,
4) wysokos¢ czynszu za dzierzawe obwodu towieckiego i termin jego platnosci;
5) obowiqzki stron umowy;,

S Art. 8 ust. 1 ustawy stanowi, ze: Umowy dzierzawy obwodow towieckich obowigzujgce w dniu wejscia w zZycie niniejszej
ustawy obowigzujg do dnia 31 marca 2022 r.
6 Wejscie w zycie ustawy - 1 kwietnia 2018 r.




6) zasady zastosowania odstrzatu zastepczego;
7) sposob i terminy rozliczen miedzy stronami umowy w przypadku jej rozwigzania.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

Podczas kontroli analizie poddano wszystkie umowy dzierzawy obwodu towieckiego polnego nr 13.
Stwierdzono, zawarcie umowy przez Starost¢ w 2017 r. niec bylo poprzedzone wystosowaniem pism do
organdbw wykonawczych gmin: Wolin, Dziwnéw, Kamien Pomorski i Golczewo a takze
Zachodniopomorskiej lzby Rolniczej w Szczecinie o wydanie opinii 0 mozliwosci wydzierzawienia
przedmiotowego obwodu Kotu Lowieckiemu ,,Nad Dziwng” z siedzibg w Draminie.

W powyzszym zakresie organ wyjasnit m.in., ze: [...] nie kierowal pism do organéw wykonawczych
poszczegaolnych gmin, traktujgce, ze ich realizacjq byly przystawione pieczqtki Zastgpcy Burmistrza Wolina,
Burmistrza Dziwnowa i Sekretarza Gminy Kamiern Pomorski na odwrocie wniosku Polskiego Zwigzku
Lowieckiego Zarzqdu Okregowego W Szczecinie z dnia 17 lipca 2017 r., jako swiadoma emanacja
realizacji ich kompetencji, w celu wynikajgcym z charakteru wniosku. Brak wystgpienia 0 opinie lzby
rolniczej wynikal z jej WcCzesniejszej negatywnej opinii, zatem przyjeto, ze w tej sprawie bedzie ona
negatywna. (dowdd, akta kontroli, str. 55-56, 120-121)

Art. 29 ust. 1 Prawa towieckiego wskazuje na obowigzek zasiegnigcia przez Staroste opinii wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz wlasciwej izby rolniczej przed wydzierzawieniem obwodu.
Wskazany powyzej przepis nie zawiera zadnych wymogoéw co do zawarto$ci takiej opinii oraz formuty jej
uzyskania stad tez mozliwa jest dowolnos¢ w ksztaltowaniu jej zakresu i tresci. Zdaniem zespotu
kontrolnego przyjeta przez Staroste formuta uzyskania opinii moze si¢ ograniczy¢ do stwierdzenia przez
WW. organy ,,wyrazam pozytywnglnegatywng opini¢” badz ,,opiniuje pozytywnie/negatywnie”. Jednakze
powinna ona spetnia¢ ponizsze wymogi:

— by¢ uzyskana po wptynieciu wniosku Polskiego Zwigzku Lowieckiego;

— zawiera¢ podpisang przez organ lub osobe majacg stosowne upowaznienie do reprezentowania
organu we wskazanym zakresie z jednoczesnym zastosowaniem pieczg¢ci potwierdzajacej
posiadanie przedmiotowego uprawnienia;

— zawiera¢ adnotacje ,, opiniuje pozytywnie/negatywnie ” badz analogiczna;

— wskazywac datg jej wydania.

W omawianej sytuacji zauwazy¢ nalezy, ze na odwrocie wniosku ZO PZL w Szczecinie znajdujg si¢
jedynie pieczecie Gminy Wolin, Urzedu Miejskiego w Dziwnowie oraz w Kamieniu Pomorskim wraz
z imiennymi pieczatkami i podpisami /odpowiednio/: Z-cy Burmistrza, Burmistrza, Sekretarz Gminy oraz
adnotacjami ,,Opiniuje pozytywnie ”. Brak jest daty wydania powyzszych opinii a takze opinii Burmistrza
Golczewa’.

Ponadto zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem kontrolowany organ wskazal, ze powodem niewystgpienia
0 opinie wilasciwej izby rolniczej bylo otrzymanie w dniu 14 marca 2017 r. stanowiska
Zachodniopomorskiej 1zby Rolniczej z dnia 27 lutego 2017 r. z ktorego wynika: [...], Ze Zarzqd Izby
zaopiniuje negatywnie wszystkie przediuzenia dzierzaw obwodow dla Kot Lowieckich. Majac na wzgledzie
powyzsze oraz fakt, ze Koto Lowieckie ,,Nad Dziwng” z siedzibg w Draminie powstato dopiero w dniu
16 sierpnia 2017 r., wypracowane przez Zarzad stanowisko Izby nie mogto dotyczy¢ nieistniejacego kota,
z ktorym umowa byla zawarta po raz pierwszy. (dowad, akta kontroli, str. 55-56)

Kontrolujacy nie uwzglednili wniesionych wyjasnien z uwagi na to, ze brak opinii Burmistrza
Golczewa i wlasciwej izby rolniczej, przyjecie przez Staroste zlozonych na odwrocie wniosku ZO
PZY. w Szczecinie pieczeci gmin wraz z imiennymi pieczatkami osob nieuprawnionych do

7 Starosta w ztozonych wyjasnieniach z dnia 6 wrzesnia 2023 r. nie podat powodu niewystosowania pisma do organu
wykonawczego Gminy Golczewo w sprawie wyrazenia opinii.




reprezentacji organow jako opinii nie wypelniaja wymogow prawnych okreslonych w wyzej
powolanym przepisie Prawa Lowieckiego warunkujacych dzierzawe obwodow lowieckich.
W konsekwencji przed zawarciem umowy dzierzawy Nr 6/2017, Starosta winien zasiegnaé od
wszystkich organéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 Prawa lowieckiego opinii w sprawie dzierzawy
obwodu lowieckiego polnego Nr 13.

Wyjasnienia, protokotly,
oSwiadczenia

Pan Przemystaw Wojciech Szafranski — Naczelnik Wydzialu Budownictwa,
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa ztozyt wyjasnienia w zakresie
objetym kontrolg pismem z dnia 6 wrzesnia 2023 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 120-122)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowoscia

Ksiazka kontroli

Nr 4/2023

Podsumowanie
poczynionych ustalen

Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrola zawart na wniosek
Polskiego Zwigzku Lowieckiego 3 umowy dzierzawy obwodu towieckiego
polnego nr 13. Umowy zawiecraly wszystkie elementy wskazane w art. 29a
ust. 1 Prawa lowieckiego i zawarte zostaty na okres zgodny z art. 29 ust. 2
powyzszej ustawy.

Niemnigj jednak, zespot kontrolny stwierdzit, ze zawarcie umowy dzierzawy
przedmiotowego obwodu z Kotem Lowieckim ,,Nad Dziwng” z siedzibg
w Draminie w roku 2017 nastgpito z pominieciem uzyskania opinii od czgsci
organdw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 Prawa towieckiego.

Podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania wskazanych przez zespot
kontrolny odstepstw od stanu pozadanego, przyczyni si¢ do zawierania uméw
dzierzawy obwodow towieckich w sposob w pelni zgodny z obowigzujacymi
przepisami oraz standardami.

Zawiera¢ umowy dzierzawy obwodow lowieckich po uzyskaniu opinii

Zalecenie organdw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 Prawa towieckiego.

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecenia
Pouczenie pokontrolnego, prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu

Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
| WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




