MINISTER Warszawa, dnia )thrudnia 2017 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Pani

Iwona Olczak

p.o. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy
w Lodzi

ul. Milionowa 91

93-121 t.6d?

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118 a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ustawa, Biuro Kontroli
1 Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach
od 3 do 7 lipca 2017 r. kontrole wykorzystania w 2016 r. Srodkdw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierajgcego  ksztatcenie  ustawiczne,
w Powiatowym Urzedzie Pracy w todzi (zwanym dalej Urzedem), przy ul. Milionowej 91.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespot kontrolujacy Biura Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w skiadzie: Magdalena Pachulska,
naczelnik wydziatlu oraz Ewa Buczek, gtowny specjalista, na podstawie upowaznien
0 numerach: BKO-1V.0160.88.2017 oraz BKO-1V.0160.89.2017 z dnia 21 czerwca 2017 roku.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli, pod poz. 18.

1Dz.U.2017.1065 -t.j., z p6Zn.zm.

2 Zarzadzenie Nr 46 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - zmiana nazwy Biura Kontroli na Biuro
Kontroli i Audytu.



Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci wykorzystania srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (KFS) jako instrumentu wspierajgcego ksztatcenie ustawiczne.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola,
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocene uzasadniajg ponizsze
ustalenia, poczynione w wyniku zbadania dokumentacji dotyczacej stosowania instrumentu

wspierajacego ksztatcenie ustawiczne, czyli Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

1 Warunki organizacyjne PUP w todzi w zakresie realizacji zadan KFS

W 2016 r., w obowigzujacym w Urzedzie regulaminie organizacyjnym, realizacja
zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem Szkoleniowym, w szczeg6lnosSci udzielanie
pomocy pracodawcom poprzez finansowanie ksztalcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcy zostata przypisana do zakresu zadan Centrum Aktywizacji Zawodowej.3

W 2016 r. w Urzedzie zadania z zakresu KFS wykonywato 6 0s6b, zatrudnionych
na stanowiskach: kierownika Dziatu, zastepcy kierownika Dziatu oraz specjalisty do spraw
rozwoju zawodowego.4

W badanym okresie, w zakresach czynnosci pracownikow PUP nie wskazano
bezposrednio realizacji zadan zwigzanych z obstugg KFS.5 Powiatowy Urzad Pracy wyjasnit,
ze w 2017 r. doprecyzowano zakresy czynnosci pracownikéw obstugujacych pracodawcow
sktadajgcych wnioski o przyznanie $rodkdéw KFS, z wyjatkiem jednego pracownika, ktory

przebywa na urlopie wychowawczym.6

2. Zapotrzebowanie na $rodki i wydatkowanie Srodkéw KFS

Zarzad Wojewddztwa £ 6dzkiego dokonat podziatu Srodkdw KFS na 2016 r., do ktdrego
PUP w todzi nie wnidst zastrzezen. W badanym okresie, Urzad nie prowadzit ws$rdd
pracodawcOw rozeznania dotyczacego zapotrzebowania na ksztalcenie ustawiczne

pracownikow i pracodawcow.?

3 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w todzi, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia nr
1340/Y11/15 Prezydenta Miasta odzi z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie: nadania regulaminu organizacyjnego
Powiatowemu Urzedowi Pracy w todzi, z pdzn.zm.

4Zakresy czynnosci pracownikéw PUP.

5 W 2016 r. wykonywanie czynno$ci dot. realizacji wnioskéw pracodawcéw ubiegajacych sie o srodki KFS
wskazane zostato w rozdziale | zakresu czynnosci:

- rozpatrywanie wnioskow o zawarcie umowy o refundacje kosztéow szkolenia pracownikéw lub pracodawcy,

- wspotdziatanie z pracodawcami, instytucjami szkoleniowymi i innymi podmiotami rynku pracy w realizacji
zadan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu ifagodzenia jego skutkéw.

6Pisemne wyjasnienia PUP w todzi w 07.07.2017 r.

7Pismo PUP w todzi z dn. 04.07.2017 r.



W 2016 r., Urzad zlozyt zapotrzebowanie na Srodki KFS w tacznej wysokosci
10 093 800 zt, w tym 6500 000 zt z rezerwy S$rodkdéw KFS. Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, przyznat srodki KFS na dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w todzi
w kwocie 4.093.800 zt.8
Powiatowy Urzad Pracy w todzi wydatkowat facznie Srodki w wysokosci 4.080.452,99
zt.9 Urzad na realizacje zadan, o ktérych mowa art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, wydatkowat
$rodki w wysokosci 4.050.452,99 zt.10
W zakresie zadan dodatkowych, tj. zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 4 ustawy, na promocje
KFS, Urzad wydatkowat kwote 30.000 z+.1L W ramach wskazanej kwoty zakupiono m. in.:
dtugopisy z logo KFS, kubki z logo KFS, pendrive’y oraz smycze z logo KFS.12
Niewykorzystane Srodki w kwocie 13.347,01 zt pozostaty na koncie Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na wyptaty zasitkdw dla bezrobotnych oraz innych obligatoryjnych
Swiadczen w 2017 roku.
3. Organizacja naboru wnioskow z KFS
W 2016 r., 0 naborze wnioskéw pracodawcy dowiadywali sie z ogtoszenia na stronie
internetowej Urzedu oraz z ogloszenia zamieszczonego na tablicy ogtoszen, tj. w sposob
zgodny z § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (zwanego dalej rozporzadzeniem). X4
Urzad udostepnit na stronie internetowej druki wniosku o dofinansowanie ze srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow

i pracodawcow1s

8 Decyzje MRPIPS z dn.: 20.01.2016 r. przyznajaca $rodki w wysokosci 3.593.800 zt. oraz z dn. 24.05.2016 r.
w wysokos$ci 500.000 zt. Wniosek o $rodki z rezerwy KFS z dn. 05.04.2016 r. Whnioski PUP o zasilenie
rachunku bankowego $rodkami KFS w wysokos$ci: 2.634.200 zt (09.05.2016 r.), 959.100 zt (02.03.2016 r.),
500.000 zt (28.09.2016 r.). Wyciagi bankowe odpowiednio z dnia 18.05.2016 r. - wplyw 2.634.200 zi,
14.03.2016 r. - wptyw 959.100 zi, 06.10.2016 r. - wptyw 500.000 zt. Zestawienia obrotow i sald za okres
01.01.2016-31.12.2016 r. Karty kontowe.

9 Karty kontowe oraz zestawienie obrotéw i sald za okres 01.01.2016-31.12.2016 r.

10 Karty kontowe.

1 Wydruk karty kontowej, zestawienie obrotéw i sald za okres 01.01.2016 - 31.12.2016.

12 Zarzadzenie Nr 7/16 Dyrektora PP w todzi z 26.01.2016 r. w spr. ustalenia podziatu srodkéw FP w formie
KFS na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcOw na podstawie
ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wniosek o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamoOwienia o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 30 000 euro, umowa nr DZ.2421.1.2016.AS.M
z 07.03.2016 r. oraz aneks nr 1 do umowy z dn. 09.03.2016 r., faktura nr 43/2016 z 24.03.2016 r. na kwote
30.000 zt.

13 Pismo PUP z dn. 04.07.2017 r.

M4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2014 r. Poz. 639). Informacja PUP z 04.07.2016 .
www.lodz.praca.gov.pl - Zaktadka Komunikat - Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

B5Wz64r wniosku, www.lodz.praca.gov.pl w zaktadce dla pracodawcow - druki do pobrania.


http://www.lodz.praca.gov.pl
http://www.lodz.praca.gov.pl

Nabor wnioskow trwat od 1 do 5 lutego 2016 r.16 Wnioski rozpatrywane byty do
wyczerpania srodkbw w ramach podstawowego limitu. Po otrzymaniu Srodkow z rezerwy
KFS, Urzad nie prowadzit dodatkowego naboru wnioskow lecz powrdcit do wnioskéw juz
ztozonych zgodnie z kolejnoscig ich wptywu. Do pracodawcéw skierowano pisma dotyczace
wykazania spetnienia jednego z priorytetow wskazanych przez MRPiPS w zakresie realizacji
srodkbw z rezerwy, a po przedstawieniu informacji rozpatrywano kolejne wnioski.Z7
Ogtloszenie naboru dla wnioskdw o $rodki limitu podstawowego KFS, a nastepnie
wykorzystywanie juz zgtoszonych a nie zakwalifikowanych do sfinansowania wnioskow do
podziatu Srodkdw rezerwy KFS, nie jest whasciwe. Nie kazdy wniosek spetniajgcy priorytety
puli limitu podstawowego spetnia rowniez priorytety rezerwy, a wiec Urzad ogtaszajgc nabor
wedtug priorytetow limitu podstawowego, a nastepnie sprawdzajagc czy ztozone wnioski
spetniajg roéwniez priorytety rezerwy, mogt pozbawi¢ pewng grupe potencjalnych
pracodawcow mozliwosci skorzystania z KFS. Nalezy takze zauwazyC, ze nie kazdy
wnioskodawca, zainteresowany Srodkami rezerwy, sktadat wniosek do puli podstawowe;j.

Powiatowy Urzad Pracy w todzi na etapie skiadania wnioskow wymagat od
pracodawcow dokumentoéw okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia.

W 2016 r. do Urzedu wptyneto 418 wnioskow, w tym 105 rozpatrzono pozytywnie, 6
negatywnie oraz przy 307 odnotowano status ,,nierozpatrzony”. +tagcznie zawarto 105 uméw
dotyczacych finansowania dziatan obejmujacych ksztalcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcy.19 Rozliczonych zostato 85 umow, 18 umow zawartych w 2016 r. jest w trakcie
realizacji, a 2 umowy zostaty zerwane, w tym rozwiazanie jednej nastgpito przez pracodawce
a w przypadku drugiej Urzad odstgpit od umowy, z powodu niedotrzymania przez
pracodawce warunkéw umowy.*

Wsrdd powoddw negatywnego rozpatrzenia wnioskow wskazano ztozenie wniosku
przez:
 0soby niebedace pracodawca, tj. prowadzgce jednoosobowag dziatalno$¢ gospodarcza,

» pracodawcow, ktérzy nie ztozyli dodatkowych wyjasnien dotyczacych wniosku, pomimo

wezwania Urzedu.”

1B6Pismo PUP w todzi z dn. 04.07.2017 r. Nabor zakonczono 5.02.2016 r. z uwagi na duzg liczbe wptywajacych
wnioskow.

17Tamze. Pismo PUP w todzi z dn. 06.07.2017 r.

1BWydruk z Syriusza w zakresie wnioskow KFS ztozonych w 2016 roku.
Y Wydruk z Syriusza w zakresie uméw KFS zawartych w 2016 roku.

2D Tamze. Pismo PUP w todzi z dn. 07.07.2017 r.

21 Pismo PUP w todzi z dn. 07.07.2017 .



Badaniem kontrolnym objeto 15 wnioskdw22 Whnioski, za wyjatkiem jednegoZ3
ztozonego przez podmiot niezatrudniajacy zadnego pracownika i nie podlegajacego
rozpatrzeniu, zostaty ztozone przez pracodawce w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy
i zawieraly elementy wymagane przez 8 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz zatgczniki. Cztery
wnioski24 zostaly rozpatrzone w terminie okreSlonym w 8 6 ust. 1 rozporzadzenia.
W przypadku pozostatych wnioskoéw, Urzad poinformowal wnioskodawcow o braku
mozliwosci rozpatrzenia wniosku w terminie okreSlonym w art. 36 KPA, tj. nie pozniej niz
W ciggu miesigca, jednocze$nie wyznaczajgc ostateczny termin rozpatrzenia wniosku,
z powodu duzego zainteresowania pracodawcow tg formag wsparcia. W siedmiu sprawach98
Urzad poinformowat w wyznaczonym terminie wnioskodawcow, ze wniosek nie moze zostaé
rozpatrzony, poniewaz S$rodki finansowe przeznaczone na ksztalcenie ustawiczne
pracodawcéw i pracownikow nie pozwalaty w petni zrealizowa¢ wszystkich ztozonych
wnioskdw. Ponadto, Urzad poinformowat, ze wystapit do MRPiPS o dodatkowe S$rodki,
a wniosek tracit waznos¢ z dniem 31.12.2016 r. W 1 sprawie’ w dokumentacji znajdowato
sie oSwiadczenie pracodawcy, ze zostat o powyzszym poinformowany przez Urzad w trakcie
zatatwiania spraw w Urzedzie.

Sposrod 15 badanych spraw, w 13 przypadkach97 Urzad wzywat wnioskodawcéw do
uzupetnienia wniosku/ztozenia wyjasnien, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma
zgodnym z 8 6 ust. 2 rozporzadzenia, jednoczesnie informujac, ze nieztozenie wymaganych
informacji w terminie, skutkuje odstapieniem od realizacji wniosku. W jednej sprawie’’,
Urzad poinformowat wnioskodawce, ze wniosek nie moze by¢ rozpatrzony, poniewaz nie
spetniat wymogow § 5 ust. 1 rozporzadzenia. JednoczeSnie pracodawca nie zostat wezwany
do uzupetnienia wniosku, co jest niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia. Urzad wyjasnit, ze

nie wezwat pracodawcy ,,...do uzupetnienia wniosku, ktory nie zawierat zadnych tresci

22 Whnioski nr: WnKszUstKFS/16/0001, WnKszUstKFS/16/0011, WnKszUstKFS/16/0012,
WnKszUstKFS/16/0015, WnKszUstKFS/16/0027, WnKszUstKFS/16/0039, WnKszUstKFS/16/0050,
WnKszUstKFS/16/0051, WnKszUstKFS/16/0055, WnKszUstKFS/16/0074, WnKszUstKFS/16/0082,
WnKszUstKFS/16/0099, WnKszUstKFS/16/0112, WnKszUstKFS/16/0123, WnKszUstKFS/16/0211.
2ZWhniosek nr WnKszUstKFS/16/0051.

24 Whnioski nr: WnKszUstKFS/16/0001, WnKszUstKFS/16/0011, WnKszUstKFS/16/0012,
WnKszUstKFS/16/0051.

S Whnioski nr: WnKszUstKFS/16/0050, WnKszUstKFS/16/0055, WnKszUstKFS/16/0074,
WnKszUstKFS/16/0082, WnKszUstKFS/16/0099, WnKszUstKFS/16/0112, WnKszUstKFS/16/0211.
2BWniosek nr WnKszUstKFS/16/0123.

27 Whnioski nr: WnKszUstKFS/16/0001, WnKszUstKFS/16/0012, WnKszUstKFS/16/0015,
WnKszUstKFS/16/0027, WnKszUstKFS/16/0039, WnKszUstKFS/16/0050, WnKszUstKFS/16/0055,
WnKszUstKFS/16/0074, WnKszUstKFS/16/0082, WnKszUstKFS/16/0099, WnKszUstKFS/16/0112,
WnKszUstKFS/16/0123, WnKszUstKFS/16/0211.

BWniosek nr WnKszUstKFS/16/0011.



dotyczacych wnioskowanych dziatan. Uznano, ze pracodawca nie ma sprecyzowanych
planbw dotyczacych podnoszenia kwalifikacji przez siebie oraz zatrudnionych

pracownikow...”

4.  Zawieranie umow z pracodawcami

Umowy dotyczace finansowania dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcy z Krajowego Funduszu Szkoleniowego uwzgledniaty przepisy
8§ 7 rozporzadzenia oraz podpisane po stronie Urzedu przez upowaznione osoby. W Urzedzie
wykorzystywano opracowany wzor umowy.

Z badanej dokumentacji wynika, ze ksztatceniem ustawicznym w ramach przyznanych
pracodawcy $rodkdw KFS objeto osoby zgodnie z priorytetami wydatkowania srodkow KFS
w 2016 r. Pracodawcy wypetniali tabele z wyszczeg6lnieniem o0sdb wedtug rodzajow
wsparcia, wedtug grup wiekowych, wedtug poziomu wyksztatcenia, informacji o osobach
mogacych udokumentowaC wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegolnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, a ktorym nie przystuguje prawo do emerytury
pomostowej oraz informacji o osobach miodych, nowo zatrudnionych pracownikéw na
podstawie umow, o ktorych mowa w art. 150f ust. 1 ustawy (do 30 roku zycia).

Zgodnie z art. 69b ust. 3 i 4 ustawy, pracodawcy zostali zobligowani w § 3 pkt. 7 i 8
umowy dotyczacej finansowania dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikdw
i pracodawcy do zawarcia z pracownikiem, na czas trwania dziatan, ktéremu zostang
sfinansowane koszty ksztatcenia ustawicznego, umowy okreslajgcej prawa i obowiagzki stron
oraz m. in. do zwrotu kwoty dofinansowania wydanej na dziatania dla pracownika, z ktorym
rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 52 Kodeksu pracy lub w przypadku nieukonczenia
dziatan z winy pracownika lub nieukonczenia przez pracodawce dziatan.

Urzad zawierat umowy realizowane na przetomie roku30. Srodki, przekazywane byty
na konto pracodawcy w 2016 roku.

Posrod badanej grupy pracodawcow, ktorzy wystapili o wsparcie z KFS w 2016 r. byli
to zarowno nowi klienci PUP jak i pracodawcy, z ktorymi Urzad juz wspdtpracowat.3l

W 2016 roku, Powiatowy Urzad Pracy w todzi przeprowadzit 51 kontroli
u pracodawcéw korzystajagcych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ponadto

2 Pismo PUP w todzi z dn. 07.07.2017 .
D Nr: PC.R-534/1/KFS/KS/M/2016, PC.R-53443/KFS/NK/M/2016, PC.R-534/27/KFS/HCH/M/2016.
3l Informacja PUP z 07.07.2017 r.



w pierwszym pétroczu 2017 r. przeprowadzono 18 kontroli u pracodawcow, z ktérymi byty

zawarte umowy w 2016 r. w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.3

W zwigzku z powyzszym zalecam:

* organizacje naborow wnioskow w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego
z uwzglednieniem priorytetow wydatkowania srodkéw KFS oraz rezerwy KFS;

* wzywanie pracodawcy do uzupetnienia wniosku, zgodnie z 8§ 6 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Jednoczesnie, zwracam sie o przedtozenie Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwotawcze.

2 Sprawozdanie KFS - ROK 2016 oraz sprawozdania okresowe z kontroli przeprowadzonych w 2016 r.
Sprawozdanie KFS - ROK 2017 /Pierwsze potrocze/.



