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Wnoszacy petycja:
Adres dorgczen:
Petycja
Petycja - wniosk 0 wszczecie postepowania o nowelizacje art. 47a ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dz.U.2024.1151 t.j. z dnia 2024.07.31

Propozycja nowelizacji: Wprowadzenie do art. 47a dodatkowego ust, 6a
- ustalajgcego obowiazek wydania decyzji administracyjnej w wypadku odmowy
pozytywnego zalatwienia wniosku wiasciciela — wlascicieli nieruchomosei
o ustalenie numeru petzgdkowego (ustalenia adresu) dla tej nieruchomosci.

Dodanie w ust. 9 sekwencji okreslajgcej sankeje dyscyplinujgeg ustalenie
numeru porzadkowego dla nieruchomosei zabudowanej-zgodnie z

Uzasadnienie teoretyczne.

Przepis art, 474 u. p.g.i k. w dotychezasowym brzmieniu pozbawiony jest
jakiejkolwiek kontroli jego wykonania, oraz sankcji za brak realizacji zadania
wlasnego gminy ustaloncgo tym przepisem.

Ustawodawca w obeeniym brzmieniu tego przepisu nie przewidzial
kontroli administracyjnej wykonywania zadania wiasnego gminy, uznal, ze
gmina jako jednostka samorzadowa w ramach swoich organow bedzie sig
samodzielnie kontrolowala i nie dopusci do tamania elementarnych praw



obywatelskich takich jak: prawo do adresu, prawo do meldunku i wszystkich
praw z tymi prawami obywatelskimi zwiazanych,

Brak koniecznogci wydawania decyzji negatywnych nie daje mozliwosei
sadownictwu administracyjnemu sprawdzania prawidtowosci dziatania
administracji samorzgdowej w zakresie ustalania numeréw porzadkowych.

Obywatel — wiasciciel nieruchomosci w obecnym brzmieniu tego przepisu
zdany jest'tylko na dobrg lub zig wolg urzgdnikow sam orzadowych.

Uzasadnienie faktyczne koniecznosci wniesienia petycji.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedowych nazwach miejscowosci i
obiektow fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612) dodano rozdzial 8a do
Ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji ustawy, zobowigzano gmine

do umieszezania i utrzymywania w nalezytym stanie tabliczek z nazwami ulic i
placéw w miastach oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy, ustalania
" numeréw porzadkowych nieruchomosci zabudowanych oraz nieruchomosci
przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z migjscowym planem
zagospedarowania przestrzennego, a takze prowadzenia i aktualizowania
ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci. Obowigzkiem wiascicieli
nieruchomosei zabudowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych pod
zabuidowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
bedzie natomiast umieszczenie na nieruchomosei, w widocznym miejscu,
tabliczki z numerem porzgdkowym nieruchomosci oraz utrzymywanie jej
wnalezytym stanie.

Niestety dokonana nowelizacja nie zawiera, zadnych przepisow
dyscy:pi'inuj qciyeh gmine i opierala sig tylko o zatozenie, wladze samorzadowe
beda wykonywaly swoje obowiazki nalozone ustawg dobrowolnie bez
koniecznosci przymuszania tych samorzadow wydawaniem decy;z__:}i

administracyjnych podlegajacych kontroli Sa(dowo~a'd1ninist’racyj:nej.

— g




wykorzystujge istniejaca luke prawng uznala,

ze nie jest zobowigzana do realizacji ustalonégo art. 47a ust. 1 pkt 1 u.p.g. i k.

zadania wlasnego ustalania numeréw porzadkowych oraz zaktadanie i

prowadzenie ewidencji miejscowosci, ulic i adresdw.

W zalgczeniu dokumentacja dotychezasowych bezskutecznych dziatan

wnoszgcego petycje, zmierzajacych do zmuszenia

do realizacji jej zadania wiasnego okreslonego ustawg prawo geodezyjne i

kartograficzne:

1.

Zaswiadczenie z dnia 11.04.2022 r. - dopuszczenie budynku,

zlokalizowanégo do uzytkowania.(zgodnie zart. 47a ust. 9

p.g.i k. budynek powinien mie¢ ustalony numer porzadkowy —adres)

2. Whniosek do z dnia 2021-05-26 o podjecie
inicjatywy umozliwiajacej nadanie riumeréw porzadkowych budyrikom
zlokalizowanym przy

3. Formalny wniosek o ustalenie numeru porzgdkowego z dnia 2022-04:25.

4, Odpowiedz z dnia 25 maja 2022 r. na zlozony wniosek o nadanie numeru
porzadkowego (brak nazwy ulicy, oraz zmiany uzytkowania dziatki nr

nie byl przeszkoda do nadania numeru porzgdkowego budynkowi
wybudowanemu na dzialce )

5. Prosba i interwencje z dnia
2023-06-22.

6. Pismo

z dnia 05 lipea 2023 r. - wskazujyce
podstawe prawna.

7. Pismo z dnia 23 sierpnia 2023 r.
wskazujace podstawe prawng.

8. Zawiadomienie o sposobic zatatwienia skargi z dnia 2023-08-14 (w mojej

ocenie tres¢ tego pisma nie wytrzymuje krytyki w swietle zadan

administracji samorzadowe])




9. Kolejny wniosek o nadanie numeru porzadkowego — adresowego z dnia
2023-09-12. |
10.Pismo odmawiajace nadanie numeru porzadkowego z

dnia 13 pazdziernika 2023 r. - pozostawiam bez komentarza.

11.Pismo z z dnia 26

kwietnia 2024 r. - wskazujace na brak podstawe prawnej do interwencj ii

bezsilnos¢ administracji pafistwowej w sprawach dyscyplinowania wiadz

samorzadowych.
12.Pismo do

z dnia 2024-07-31 z zataczonym wnioskiem zlozonym do

SR w - s;p’rowakowa‘ny

twierdzeniami dokonalem sprawdzenia, kto ztozyl

wniosek o zmiane uzytkowania tylko jednej dzialki przeznaczonej w

. Planie Zagospodarowania Przestrzennego _ na ciggi
komunikacyine i dlaczego tylko uzytkowanie jednej dziatki zostato
13.Pismo

z dnia 06 sierpnia 2024 r.
14.Pismo z dnia 17.09.2024 r. - na kanwie tego

pisma rodza si¢ pytania: O co w tym wszystkich chodzi urzednikom

samorzadowym? Dlaczego do dnia dzisiejszego nie zostato zmienione

uzytkowanie rolne dziatek __.. stanowigeych zgodnie z planem

gospodarowania przestrzennego cigg komunikacyjny? Na jakiej

podstawie prawnej Zada si¢ od wspotwiascicieli dziatek rolnych:

ustalenia nazwy ulicy? Dlaczego dzialania z urzedu nie objeh

dziatki nr znajdujacej sie w tym samym okregu geodezyjn

tej samej ksiedze wieczystej co objgte dziataniem dziatki :




Postepowanie przed sagdami administracyjnymi uzmystowito mi, ze w
ocenie tych sagdow ustawodawcey ktéry wprowadzit do ustawy geodezyjnej i
kartograficzne]j rozdzial 8a nie zalezalo na ustaleniu zadan wiasnych dla gminy
lecz wrecz przeciwnie zalezalo na ustanowieniu dobrowolnoéci dziatania tych
wiadz w stosunku do nadawania numerdw porzadkowych nieruchomosciom.

Jedyna pozytywna wiedza wynikajacg z tych postepowan
sadowoadministracyjnych jest to, ze sagdownictwo administracyjne nie zostalo
upowaznione przez ustawodawcg do kontroli i wymuszania dzialania
administracji samorzadowej w celu nadania numeréw porzadkowych.

Pomimo znacznego uptywu c¢zasu przy
powstato osiedle budynkéw bez adresu, uzytkowanych pizez ich whascicieli.

Trudno ustali¢ dlaczego zmienita swoje
pierwotne plany co do numeracji przy ulicy , 0 tym, ze takie plany
istnialy $wiadczy fakt, pierwszy numer adresowy zostal ustalony jako
po podziale pierwotnej dziatki ~ znajdujgcej sig przed ;
powstaty  dziatki budowlane.

Podatem adres dorgczen bo na tej dzialce mam
wybudowany dom jednorodzinny dopuszezony do uzytkowania i w tym domu
mieszkam..

pomimo formalnego braku adresu dorecza mi
korespondencj¢ we wszystkich sprawach.

Adres jest takze honorowany przez Wydziaty

decydujace o normalnym uzytkowaniu i
zamieszkiwaniu budynku mieszkalnego.

Bez wnioskowanej nowelizacji ustawy bedzie
nadal tworzyla osiedla domow bez adresu, pomimo przesytanej wykladni prawa
przez organy administracji panstwowe;j.

Zataczniki: korespondencja w sprawie — 14 pism.



GLOWNY URZAD GEODEZN § KARTOGRAFII

s

LAt

POLSHL
AARIH SURDPEISREL

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 21 pazdziernika 2024 .
GLOWNY GEODETA KRAJU |

NK-Sk.053.29.2024
Pan Krzysztof Paszyk
Minister Rozwoju i Technologii
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 4 pazdziernika 2024 r. wplyneto do Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
pismo Z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
zatytutowane Petycja, w ktérym przedstawiono propozycje dokonania zmian
legislacyjnych w zakresie art. 47a ustawy Pgik’.

Zwazywszy jednak na okolicznos¢, ze Gidwny Geodeta Kraju nie jest organem
uprawnionym do ewentualnego inicjowania zmian przepisow prawa, dziatajgc na
podstawie art. 6 ust. 1 ww. ustawy?, w zatgczeniu przekazuje przedmiotowg petycje,

celem jej rozpatrzenia, zgodnie z wlasciwoscia.

Jednoczesnie odnoszac sie do propozycji nowelizacji cyt.. Wprowadzenie do art. 47a
ustawy Pgik dodatkowego ust. 6a ustalajacego obowigzek wydania decyzji
administracyinej w wypadku odmowy pozytywnego zatatwienia wniosku wiasciciela —
wiascicieli nieruchomo$ci o ustalenie numeru porzgdkowego (ustalenia adresu) dfa
tej nieruchomoéci. Dodanie w ust. 9 sekwencji okreélajgcej sankcje dyscyplinujgcg
ustalenie numeru porzgdkowego dla nieruchomo$ci zabudowanej zgodnie

z obowigzujgcymi wymogami prawa dotyczgcymi budowy nowych budynkdw, Giowny
Geodeta Kraju uprzejmie informuje, iz zadania przedstawione w petycji nie nalezg
do zadan realizowanych w ramach Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Gtéwny Geodeta Kraju nie jest w stanie zatem oceni¢ zasadnoéci zgtoszonej
propozycji wydawania decyzji administracyjnej w przypadku odmowy ustalenia
numeru porzadkowego oraz dodania sankcji dyscyplinujgcej ustalenie numeru
porzgdkowego dla nieruchomosci zabudowanej, gdyz nie nadzoruje prawidtowosci
dziatania organéw administracji samorzgdowej w zakresie ustalania numeraw

LUstawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1191, ze
zm.)
2 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)



porzadkowych i nie ma dostatecznych informaciji, co do potrzeby doregulowania tej

materii.

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie wskazuje, iz w ocenie GGK zasadnym jest
rozwazenie wprowadzenia odmowy nadania numeru porzadkowego w formie decyzji.
Decyzja administracyjna zapewnia obywatelowi (tudziez podmiotowi prawnemu)
gwarancje procesowe realizowane czy to na drodze administracyjnej, czy tez
sgdowoadministracyjnej. Jednostka ma zatem zapewniong mozliwosé obrony na

drodze administracyjnej przez wniesienie srodkow zaskarzenia.

Na marginesie mozna wskazaé, ze zgodnie z art. 47a ust 5. ustawy Pgik wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) ustala numery porzgdkowe; o ktérych mowa w ust. 4
pkt 5 lit. a, z urzedu lub na wniosek zainteresowanych i zawiadamia o tych
ustaleniach wiascicieli nieruchomosei lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji
gruntéw i budynkéw, ktére tymi nieruchomosciami wiadajg. Zgodnie zatem

z powyzszym przepisem prawa organ zawiadamia osoby zainteresowane o sposobie

zatatwienia tego rodzaju sprawy, takze negatywnym.

Z powazaniem

w zastepstwie
GLOWNEGO GEODETY KRAJU

ZASTEPCA
GLOWNEGO GEODETY KRAJU

drinz. Anha Bober
/pismo podpisane elektronicznie/

Zatgezniki;
1. petycja o wszczeciu postepowania pdf

Do wiadomosci:
1.



Na podstawie przepiséw dotyczgeych ochrony danych osobowyvch informujemy. Ze:

Administratorem Pani/Pana danych osobowych podanych w ww. korespondencji jest Giowny
Geodeta Kraju, majacy siedzibe w Warszawie (kod pocztowy: 00-926) przy ul. Zurawiej 6/12.
Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: e-mail: iod@gugik.gov.pl. Pani/Pana dane osobowe
bedg przetwarzane w celu prowadzenia korespondencii lub zatatwienia Pani/Pana sprawy

a nastepnie dla archiwizacji dokumentéw wynikajacych z przepiséw prawa na podstawie

art. 8 ust. 1 lit. ¢ RODO?® w zwigzku w szczegdlnosci z przepisami ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne* lub ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej® lub ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego®.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg byé podmioty lub organy, ktérym
Administrator jest zobowigzany udostepnia¢ te dane na podstawie powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa. Odrebng kategorie odbiorcéw, ktérym moga byé
udostepnione Pani/Pana dane osobowe sg podmioty uprawnione do obstugi doreczeri’,
Kolejng kategorig odbioreéw Pani/Pana danych osobowych mogg by¢ podmioty
przetwarzajace na podstawie uméw powierzenia przetwarzania danych osobowych
zawartych z Administratorem, w tym podmioty $wiadczace ustugi zwigzane z utrzymaniem
uzytkowanych w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii systeméw informatycznych.
Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w okresie, kiérego wymagaja przepisy ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu

do swoich danych osobowych oraz prawo 2adania ich sprostowania, sprzeciwu wobec
przetwarzania danych, ich usunigcia po uplywie wyzej wskazanego okresu lub ograniczenia
ich przetwarzania, z uwzglednieniem przepiséw zawartych w art. Sb ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi
do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych
jest dobrowolne Ilub moze wynika¢ z przepiséw ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego lecz jest niezbedne do prowadzenia korespondenciji w Pani/Pana sprawie
w tym udzielenia Pani/Panu odpowiedzi. Pani/Pana dane osobowe nie beda wykorzystane
do zautomatyzowanego podejmowania decyzji ani nie bedg profilowane przez
Administratora.

¥Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
-danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016 r.str. 1, zm. Dz. Urz. UE L 2018 Nr 127, poz. 2).

4 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograﬂczne (Dz.U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214)

© Ustawa z dma 14 czerwea 1960 i Kodeks postepowanla admlmstracyjnego (Dz U z 2024 r. poz, 572)
elektronicznej wtym m. in. ePUAP w zw:azku z § 8 ust. 2 Rozporzqdzema Prezesa Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania
formularzy, wzoréw i kapii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z.2018 r. poz. 180).

8 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i-archiwach (Dz:U. z 2020 r. poz. 164).

3



