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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Prawidtowo$¢ realizacji zadania pn.: ,Budowa Ztobka
Miejskiego w Nowogardzie”, w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029 (wczesniej MALUCH+ 2022-2029) -
kontrola wykonania przedsiewziecia oraz weryfikacji

Przedmiot kontroli

wydatkéw
Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwa i adres .
jednostki Gmina Nowogard

) Plac Wolnosci 1, 72-200 Nowogard
kontrolowanej

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

1) Robert Czapla - Burmistrz Nowogardu do dnia
7 maja 2024 .

2) Michat Wiatr - Burmistrz Nowogardu od dnia
7 maja 2024 .

Okres objety kontrolg | Od 12 pazdziernika 2023 r. do dnia kontroli

— Matgorzata Brukwicz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Krzysztof Kierczuk - gtéwny specjalista,

— Magdalena Frymus - inspektor wojewddzki,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie

Kontrolerzy

Nr upowaznienia 34/26 z 6 maja 2026 r.
KRAJOWY x Sfinansowane przez %o
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telefon: +48 91 4303 554 Adres: Waty Chrobrego 4
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl 70-502 Szczecin

strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



- art. 14 Ih pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?,

- §7ust. 1 pkt 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia
czesci zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji
A4.2.1 Wsparcie programéw dofinansowania miejsc
opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece)
w ramach Maluch+ wskaznik - (A61G) Tworzenie
nowych miejsc w placéwkach opiekunczych (ztobki,
kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
zawartego 20 marca 2023 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej a Wojewoda
Zachodniopomorskim,

- §7 Umowy nr 700/ZPS-4/M+/TWOQO/P/2023 z dnia
12 pazdziernika 2023 r.,

- rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 6 lutego 2026 r. w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspoétfinansowanego ze
Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

- art. 6 ust. 4 pkt 3 z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej?

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Kryteria prowadzenia .. L. . L.
Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

kontroli

Rodzaj kontroli i tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 11-22 maja 2026 .

USTALENIA KONTROLI
1. Informacje ogoélne o Programie

Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch”
2022-2029 (poprzednia nazwa: MALUCH+ 2022-2029) zwany dalej ,Programem”,
wspiera rozwaj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program ma umozliwié¢ aktywizacje zawodowa rodzicow, ktérzy dotychczas nie mogli
podjac pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad
dziec¢mi do lat 3, wigzacej sie m.in. z brakiem dostepu terytorialnego i finansowego do
instytucji opieki.

Srodki finansowe z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci (dalej:
KPO):

e mogg zostac przeznaczone, m.in dla jednostek samorzadu terytorialnego, na
utworzenie nowych miejsc opieki w ramach istniejagcej instytucji opieki lub
w nowo utworzonej instytucji opieki,

1Dz. U.z2025r. poz. 198 ze zm.
2Dz.U.z2026r. poz. 158.



e mogg pokry¢ do 100% wartosci kosztow realizacji zadania polegajgcego na
tworzeniu nowych miejsc opieki - zatem nie jest wymagany wktad wtasny
Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia.

2. Zakres inwestycji z KPO

Kontrola byta prowadzona w trakcie inwestycji, dlatego, wszelkie opisy, oceny i dane
finansowe odzwierciedlajq stan faktyczny wytqcznie na dzien 22 maja 2026 r. Dokument
nie uwzglednia wykonanych prac budowlanych, poniesionych wydatkéw ani zmian
formalno-prawnych wprowadzonych przez Gmine po tym terminie.

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming
Nowogard (dalej: OOW, Gming) umowe nr 668/ZPS-4/M+/TWO/P/2023 (dalej:
umowe z wojewod3) dotyczacg przekazania:

¢ S$rodkéw KPO w formie wsparcia bezzwrotnego - w kwocie 3 084 132,00 zt,
¢ $rodkéw na finansowanie podatku VAT - w kwocie 416 111,09 z#3,
tj. sSrodkéw w tacznej kwocie 3 500 243,09 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji zadania pn.: Budowa Ztobka Miejskiego w Nowogardzie (dalej: zadania),
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH+" 2022-20294.

Zgodnie z postanowieniami umowy z wojewoda:

¢ Gmina zadeklarowata optacenie ze srodkéw wtasnych czesci kwoty podatku
VAT w wysokosci 293 239,27 z1°.
e rozpoczecie realizacji zadania ustalono na dzien 1 sierpnia 2023 r., natomiast
zakonczenie na dzien 31 grudnia 2024 r. (§ 2 ust. 2 umowy z wojewod3).
(dowad: akta kontroli str. 82-108)

Umowa z wojewodg byta trzykrotnie aneksowana® w zakresie m.in. kwot
dofinansowania, okresu realizacji zadania oraz tresci zatgcznikéw do umowy. Zmiany
przedstawia tabela.

Nri k .
ridata aneksu Zakres wprowadzonych zmian

do umowy
= zmieniono pierwotng wysoko$¢ dofinansowania dla OOW na 5 614 912,29 zi,
z czego Srodki z KPO wynosza 4 947 408,00 zt netto, a Srodki na podatek VAT
1/2024 667 504,29 zt (13,49% kwoty VAT ogotem),
09.12.2024 1. = zmieniono pierwotng wysokos$¢ srodkow wtasnych OOW na kwote 470 399,76 zt

(dotyczy finansowania pozostatej kwoty VAT),
= zmieniono pierwotne terminy rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania,
odpowiednio na 1 sierpnia 2024 r. i 30 czerwca 2026rr.,

3 Srodki na finansowanie podatku VAT przystuguja OOW pod warunkiem, ze nie ma on prawnej
mozliwosci odzyskania podatku VAT.

4 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 25 kwietnia 2024 r. ogtosito zmiane
Programu, m.in. wprowadzajgc nowa nazwe: ,Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029".

> Kwota wktadu wtasnego wynika z kalkulacji kosztédw na tworzenie miejsc, ktora stanowi zatacznik nr 2
do umowy.

6 W dniu 22 maja 2026 r. Gmina otrzymata zgode Wojewody Zachodniopomorskiego na zmiane
terminu sporzadzenia kohcowego protokotu odbioru prac do dnia 17 lipca 2026 r. oraz na wpisanie
instytucji do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych do dnia 30 wrze$nia 2026 r., co uruchomito
procedure zwigzang z podpisaniem miedzy wojewoda i OOW czwartego aneksu do umowy.



= dodano postanowienie dotyczace uzupetniania brakéw, korygowania
nieprawidtowosci oraz udzielania dodatkowych informacji w wyznaczonym terminie,

=  dodano numery kont bankowych na potrzeby zwrotéw srodkéw przez OOW, dodano
postanowienia dot. kar umownych oraz narostych odsetek na rachunku bankowym,

= zawarto postanowienia dotyczace wymogoéw sporzadzenia aneksu do umowy,

= zmieniono zataczniki do umowy: nr 1 - Opis realizacji zadania, nr 2 - Kalkulacja
kosztow i nr 3 - Wzdér wniosku o uruchomienie srodkow

1/2025 =  zmieniono zataczniki do umowy: nr 1 - Opis realizacji zadania i nr 4 - Harmonogram
17.12.2025r. zapotrzebowania na $rodki finansowe

1/2026 = zmieniono zatacznik nr 4 do umowy - Harmonogram zapotrzebowania na srodki
29.01.2026r. finansowe

(dowdd: akta kontroli str. 109-156)

Zmiany lokalizacji ztobka z adresu: Nowogard, ul. Kosciuszki 3 na adres Nowogard, ul.
Jana Pawta Il (KW nr SZ10/00008509/3 oraz SZ10/00048419/7) dokonano aneksem
Nr 1 /2025 z dnia 17 grudnia 2025 r. do umowy z wojewod3 - zatacznik Nr 1 Opis
realizacji zadania.

(dowadd: akta kontroli str. 127-135, 137)

Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy z wojewoda, OOW zobowiazany byt do realizacji
inwestycji zgodnie z zatgczonym do umowy Opisem realizacji zadania oraz
Harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Wedtug opisu realizacji zadania inwestycja obejmowata:

e opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego na budowe ztobka
modutowego w formule zaprojektuj i wybuduij,

e budowe ztobka w formule zaprojektuj i wybuduj wraz z robotami
towarzyszacymi i zagospodarowaniem terenu oraz wyposazeniem,

e nadzér inwestorski.

Zaplanowano, ze w wyniku realizacji inwestycji zlokalizowanej przy ul. Jana Pawta Il
w Nowogardzie powstanie Ztobek Miejski (dalej: Ztobek) na 86 miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

(dowadd: akta kontroli str. 83-85, 103-104, 119-120, 123-124, 137-139)

Na podstawie trzech wnioskéw o wyptate srodkéw KPO na realizacje zadania, Gmina
otrzymata dofinansowanie w kwocie ogdétem 3 750 654,93 zt. Szczegdty przedstawia
tabela.

Data wptywu . . Srodki na Srodki KPO + na
srodkow Srodki KPO (z4) podatek VAT (z1) | podatek VAT (zt)
1 2 3 4(2+3)
05.03.2026 r.7 3304272,00 446 382,93 3750 654,93 zt

Pozostata kwota dofinansowania wynosi 1 864 257,36 zt. W trakcie kontroli Gmina
przedstawita Wojewodzie Zachodniopomorskiemu wniosek o rozliczenie tej sumy
(ostatnia transza), na ktérg sktadajg sie: srodki z KPO (1 643 136,00 zt) oraz srodki na
pokrycie VAT (221 121,36 zt).

(dowadd: akta kontroli str. 157-168, 252-254)

7 Whioski z dnia 9 stycznia 2026 r. i z dnia 23 lutego 2026 r. o refundacje $rodkéw oraz wniosek z dnia
23 lutego 2026 r. o zaliczke.



W dniu 14 maja 2026 r. kontrolujacy przeprowadzili ogledziny w miejscu realizacji
inwestyciji, tj. budynku Ztobka Miejskiego przy ul. Jana Pawta Il w Nowogardzie.

W trakcie ogledzin zesp6t kontrolujacy ustalit, ze jest to:

e obiekt wolnostojacy,
¢ budynek jednokondygnacyjny, nadziemny,
e konstrukcja niepodpiwniczona, pokryta dachem dwuspadowym.

Stwierdzono, ze budowa osiggneta stan surowy zamkniety i prowadzone s3 prace do
osiggniecia stanu deweloperskiego, a takze ze trwaja roboty zwigzane

z zagospodarowaniem terenu na zewnatrz budynku ztobka (budowa miejsc
postojowych).

Z ogledzin sporzadzono protokdét wraz z dokumentacja fotograficzna, ktéry zataczono
do akt kontroli.
(dowodd: akta kontroli str. 169-191)

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina jest wtascicielem nieruchomosci niezabudowanej przy
ul. Jana Pawta I, na ktérej trwajg prace inwestycyjne.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze:

e zakres realizowanych prac jest zgodny z zakresem inwestycji okreslonym
W umowie z wojewodga oraz z opisem realizacji zadania i kalkulacjg kosztow,
¢ wykonanie rzeczowe inwestycji zmierza do osiaggniecia wartosci wskaznikéw
zaktadanych w umowie z wojewoda.
(dowadd: akta kontroli str. 205-246, 255-339, 415-417, 419-420)
3. Wskazniki

W momencie zakonczenia kontroli (22 maja 2026 r.) Gmina Nowogard nie podpisata
jeszcze protokotu koncowego odbioru prac budowlanych. Dokument ten jest
niezbedny do rozliczenia i potwierdzenia osiggniecia wskaznika KPO: ,A61G Budowa,
remont lub dostosowanie placéwek opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat trzech”.
(dowdd: akta kontroli str. 421-436)

4. Kwalifikowalnosé¢ wydatkéow

W wyniku analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych (faktur, wyciggéw bankowych
oraz ewidencji ksiegowej) ustalono, ze na dzien kontroli Gmina Nowogard poniosta
wydatki kwalifikowalne ogétem w wysokosci 3 176 732,92 zt.

Struktura finansowania tych wydatkéw ksztattuje sie nastepujaco:

e 2933019,30 zt - pokryto z otrzymanego dofinansowania (co stanowi 78,20%
catosci uzyskanych dotychczas srodkéw), z czego:
> 2582709,69 zt - sfinansowano ze srodkéw KPO,
» 350 309,61 zt - sfinansowano ze srodkéw na podatek VAT.
e 243713,62 zt - sfinansowano ze srodkéw wtasnych Gminy (wydatki
kwalifikowalne na podatek VAT).
Zestawienie skontrolowanych dokumentow dotyczacych wydatkéw kwalifikowalnych
przedstawia tabela.



Woydatki kwalifikowalne z dofinansowania Wydatki
. Kwota e
Nr i data Kategoria wydatku ® dokumentu — - kwalifikowalne Razem
dokumentu g Yy (zh) ; X $rodki na ze srodkow zadanie (zt)
$rodki KPO (zt) podatell; VAT razem (zf) wasnych (z1)
Z
1. 2. 3. 4. 5. 6. (4+5) 7. 8. (6+7)

Opracowanie programu
FV 11/2024 funkcjonalno-uzytkowego

na budowe ztobka 17 220,00 14 000,00 1888,88 15 888,88 1331,12 17 220,00
08.11.2024 @

w formule zaprojektuj

i wybuduj
FV 8111746436 Optata za przytacze do
Zaliczkowa sieci dystrybucyjnej Grupa 38 810,81 31 553,50 4 257,20 35810,70 3000,11 38 810,81
22.09.2025 B (dz. 150/2 i 150/4)

Opracowanie kompletnej
FV 5/9/2025 dokumentacji projektowej | 43 433 59 385 067,90 5195336 | 437021,26 36 612,26 | 47363352
25.09.2025 wraz z uzyskaniem

pozwolenia na budowe

Dokumentacja
FV 5/10/2025 projektowa, roboty 286 602,20 233 009,92 3450244 | 26751236 19089,84 | 286 602,20
31.10.2025

budowlane
PV 46/REK/2025 | Ustuga pefnienia nadzoru 11 335,68 9 216,00 1226,67 10 442,67 893,01 11 335,68
04.11.2025 inwestorskiego
FV 50/REK/2025 | Ustuga pefnienia nadzoru 5116,80 4160,00 553,70 4713,70 403,10 5116,80
28.11.2025 inwestorskiego
;X 511210/225025 Roboty budowlane 351 347,74 285 648,57 3802043 | 323 669,00 2767874 | 35134774
EX 31220/225025 Roboty budowlane 195 750,70 159 146,91 21047,18 | 180 194,09 15556,61| 195 750,70
PV 54/REK/2025 | Ustuga pefnienia nadzoru 2920,51 2 374,40 316,74 2691,14 229,37 2920,51
29.12.2025 inwestorskiego
2)/ g{lz/gggé Roboty budowlane 260 854,86 212 077,12 2861344 | 240 690,56 20164,30 | 260 854,86
FV 02/REK/2026 | Ustuga petnienia nadzoru
30.01.2026 mwoctorskiogo 3888,77 3161,60 426,56 3588,16 300,61 3888,77
FV 04/REK/2026 | Ustuga petnienia nadzoru 5061,70 411520 391,28 450648 555,22 5061,70
27.02.2026 inwestorskiego
a’ gfz/gggé Roboty budowlane 339 621,69 276 115,20 3725290 | 313368,10 2625359 | 339 621,69
2\1’ gfz/gggé Roboty budowlane 675170,76 548 919,32 7398334 | 622902,66 5226810| 67517076
FV 06/REK/2026 | Ustuga petnienia nadzoru 10 060,42 8 179,20 1103,52 9 282,72 777,70 10 060,42
31.03.2026 inwestorskiego
FV 11/REK/2026 Ustuga petnienia nadzoru
20042026 imwestorskiogo 7 336,70 5964,80 804,76 6769,56 567,14 7 336,70
gg’ 320240/22226 Roboty budowlane 492 000,06 400 000,05 53967,21 | 453967,26 38032,80 | 492 000,06

RAZEM | 3176732,92 | 2582709,69 350 309,61 | 2933 019,30 24371362 | 3176732,92

(dowadd: akta kontroli str. 205-246, 255-408, 456)

Ustalono, ze w ramach realizacji zadania Gmina do dnia kontroli wydatkowata
otrzymane $rodki na:

e opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego na budowe ztobka

w formule zaprojektuj i wybuduj,

8 Kategorie wydatkéw zostaty ustalone na podstawie opiséw faktur.




e optate za przytacze do sieci dystrybucyjnej Grupa B (dz. 150/2 i 150/4),
e opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem
pozwolenia na budowe,
e roboty budowlane,
¢ instalacje sanitarne i elektryczne,
e zagospodarowanie terenu,
e nadzoér inwestorski nad realizacjg inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 418-419)

W wyniku weryfikacji prawidtowosci ponoszenia wydatkéw stwierdzono, ze:

e wydatki zostaty poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci,
e poszczegdblne rodzaje wydatkéw byty zgodne z wytycznymi Programu,
e nie naruszono zasady zakazu podwadjnego finansowania.

Zastepca Burmistrza o$wiadczyt, ze:

¢ Gmina realizujac projekt nie moze odzyskaé poniesionego podatku od towaréw
i ustug, ktérego wysokos¢ zostata zawarta w budzecie projektu jako koszt
kwalifikowalny?,
e przy realizacji zadania Gmina nie korzystata z pomocy publiczne;j.
(dowadd: akta kontroli str. 451-454, 455, 457)

Pani Skarbnik oswiadczyta réwniez, ze: Gmina (...) nie lokuje otrzymanych srodkéw z KPO
w lokaty terminowe.
(dowadd: akta kontroli str. 192-202, 459, 467)

5. Monitorowanie i sprawozdawczos$c¢
5.1. Monitorowanie

Zgodnie z Aneksem nr 1/2025 z dnia 17 grudnia 2025 r. do umowy z Wojewoda,
taczny koszt inwestycji zaplanowano na kwote 6 085 312,05 zt.
Na dzien zakonczenia kontroli (22 maja 2026 r.) Gmina Nowogard:

o otrzymata dofinansowanie w wysokosci 3 750 654,93 zt,
o wydata faktycznie 3 176 732,92 zi, co oznacza, ze plan finansowy zadania
zostat zrealizowany w 52,20%.

Szczegoty przedstawia tabela.

H [o)
Plan wydatkéw - Otrzymane . Udziat /°
. . Wykonanie wykonania
5, . . aneks nr 1 do dofinansowanie , ., )
Zrédta finansowania . wydatkéw na dzien wydatkéw do
umowy na dzien 22.05.2026 r lanu z umow
29.12.2024r. | 22.05.2026r. o ‘ plahu 2 Y
z wojewoda
1 2 3 4 5(4/2)
Srodki KPO 4947 408,00zt| 3304 272,00 2 582 709,69 zt 52,20%
\S/fgk' nasfinansowanie | ;550499 4| 446 382,93 350 309,61 zt 52,48%
Razem KPO+VAT 5614912,29 zt| 3750 654,93 2933019,30 zt 52,24%

? Gmina zobowiazata sie jednocze$nie do zwrotu zrefundowanej w ramach projektu czesci poniesionego
podatku VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku.



Srodki wtasne

470 399,76 zt - 243 713,62 zt 51,81%

Razem inwestycja

6085312,05zt| 3750654,93 317673292 zt 52,20%

(dowdd: akta kontroli str. 415, 419)

W wyniku kontroli ustalono, ze:

e rzeczowy stan zaawansowania rob6t budowlanych na terenie inwestycji
wykazuje petna zgodnosc¢ z przedstawiong przez Gmine Nowogard
dokumentacja finansowo-ksiegowa,

e wydatki przypisane do kontrolowanego etapu inwestycji znajduja
odzwierciedlenie w faktycznym stanie wykonania prac budowlanych.

5.2.

Sprawozdawczos$¢

Z uwagi na to, ze inwestycja w momencie kontroli byta wcigz w toku, Gmina
Nowogard nie sporzadzita jeszcze sprawozdania koricowego z realizacji zadania, do
ktérego przedtozenia bedzie zobowigzana po catkowitym zakoniczeniu wszystkich prac
i procedur odbiorowych.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

6. Polityki horyzontalne

Przeprowadzone ogledziny oraz informacje uzyskane z Urzedu Miejskiego

w Nowogardzie potwierdzaja, ze inwestycja jest realizowana zgodnie z kryteriami

i zasadami horyzontalnymi KPO. Kluczowe wyjasnienia Burmistrza w tym obszarze
przedstawia ponizsza tabela.

Zasada horyzontalna
KPO

Sposdb przestrzegania/realizacji zasady

Zasada zréwnowazonego
rozwoju

Inwestycja obejmuje budowe nowoczesnego, energooszczednego obiektu uzytecznosci
publicznej wraz z zagospodarowaniem terenu i placem zabaw.

Projekt realizowany jest na terenie przeznaczonym w miejscowym planie
zagospodarowania pod funkcje edukacyjne, co ogranicza negatywngq presje na
Srodowisko i wspiera racjonalne wykorzystanie przestrzeni. Charakter nowego budynku
oraz standardy wymagane w programie ,MALUCH+" wskazujq na stosowanie
aktualnych norm efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa uzytkowania.

Zasada rownosci szans
i niedyskryminacji

Celem projektu jest zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3 dla
mieszkancéw Gminy Nowogard. Utworzenie nowych miejsc opieki wspiera aktywizacje
zawodowq rodzicéw i opiekundw, w szczegdlnosci kobiet, ktore najczesciej korzystajq

z urlopéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem. Ztobek jako obiekt publiczny musi
spetnia¢ wymagania dostepnosci oraz zapewniac réowny dostep do ustug niezaleznie od
pftci, sytuacji spotecznej czy ewentualnej niepetnosprawnosci.

Zasada
dtugoterminowego
wptywu na wydajnos¢
i odporno$¢ gospodarki

Inwestycja ma charakter trwaty i spoteczny. Powstanie ztobka zwieksza lokalng
dostepnosc ustug opiekuriczych, co wptywa na wzrost aktywnosci zawodowej
mieszkancéw oraz poprawe warunkéw godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego.
Projekt przyczynia sie takze do rozwoju infrastruktury spotecznej gminy i wzmacnia jej
potencjat demograficzny oraz gospodarczy w dtugim okresie.

Zasada niewyrzadzania
znaczacej szkody (DNSH)

Inwestycja nie narusza zasady DNSH. Budowa obiektu uzytecznosci publicznej na
terenie przeznaczonym pod funkcje edukacyjne, bez wskazan dotyczqgcych znaczqcej
ingerencji srodowiskowej, pozwala uznac, ze inwestycja zostata zaplanowana zgodnie
Z wymogami tej zasady.

(dowdd: akta kontroli str. 458, 470)



7. Naduzycia

Weryfikacja kontrolowanej dokumentacji finansowej i rzeczowej nie wykazata sladéw
fatszowania dokumentow, przedtozenia nieprawdziwych informacji ani jakichkolwiek
naduzy¢ finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 421-436)

8. Zamowienia publiczne - zawieranie umow

Realizujac zadanie ,Budowa Ztobka Miejskiego w Nowogardzie” Gmina Nowogard
przeprowadzita 1 postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
4 736 335,17 zt brutto.

Postepowanie dotyczace inwestycji pn. ,Budowa Ztobka Miejskiego w Nowogardzie”
do dnia rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych nie byto objete kontrolg Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych ani innego organu kontroli.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji ww. postepowania ustalono, ze:

e Kierownik zamawiajacego, w mysl art. 53 Pzp!© powotat Komisje przetargowa
(Decyzja nr 63/2024 Burmistrza Nowogardu z dnia 25.11.2024 r.).

e W przedtozonych do kontroli aktach znajdowaty sie oswiadczenia kierownika
zamawiajgcego oraz wyznaczonych oséb wynikajace z tresci art. 56
ust. 2i 3 Pzp.

e Wartos¢ szacunkowa zaméwienia poddanego analizie zostata ustalona w mysl|
art. 34 Pzp oraz w terminie wskazanym w art. 36 Pzp, tj.: nie wczesniegj niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia,
jezeli przedmiotem zamdéwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia,
jezeli przedmiotem zamoéwienia s roboty budowlane.

e Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane na stronie Biuletynu
Zamoéwien Publicznych, w mysl art. 267 Pzp i zawierato ustawowe elementy
wskazane w art. 272 Pzp oraz w rozporzadzeniu w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

e Sporzadzona specyfikacja warunkéw zamowienia (zwana dalej SWZ) spetnia
wymogi okreslone w art. 281 Pzp. Podmiot kontrolowany od dnia
zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniach na stronie internetowej
prowadzonych postepowan zapewnit bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do SWZ, co stanowito realizacje dyspozycji art. 280
Pzp.

e Zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem tresci art. 283
Pzp.

10 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm.).
zwana dalej Pzp.



e Procedura wytonienia wykonawcy odbyta sie zgodnie z trybem wskazanym
w Pzp, tj.:

» wszystkie rozpatrzone oferty wptynety w terminie okreslonym w SWZ oraz
byty zgodne z jego postanowieniami,

» otwarcie ofert odbyto sie w terminie okre$lonym w art. 222 Pzp,

» zamawiajacy niezwtocznie po otwarciu ofert udostepnit na stronie
internetowej prowadzonego postepowania informacje wynikajace
z tresci art. 222 ust. 5 Pzp,

» Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu zamoéwien Publicznych
informacje zgodnie z art. 81 ustawy Pzp.

¢ W omawianym postepowaniu najkorzystniejsza oferta zostata wytoniona
w oparciu o kryteria ustalone przez zamawiajgcego (art. 239 Pzp). Niezwtocznie
po wyborze najkorzystniejszej oferty podmiot kontrolowany, zgodnie z art. 253
Pzp, powiadomit wszystkich wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

e Umowa zawarta z wykonawcga odpowiadata wzorowi umowy okreslonemu
w zataczniku do SWZ, jak rdwniez byta zgodna z przedmiotem zaméwienia
przedstawionym w ofercie. Osoby podpisujgce umowe od strony
zamawiajgcego i wykonawcy kazdorazowo legitymowaty sie odpowiednimi
uprawnieniami. Sposdéb zawarcia umowy w sprawie zamoéwien publicznych
odpowiadat przepisom Dziatu VIl Rozdziatu 1 Pzp. Zmiany umowy dokonano
zgodnie z zapisami § 21 umowy!loraz art. 455 Pzp.

¢ Do postepowania sporzadzony zostat protokét a o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktory zawierat elementy wskazane w art. 72 Pzp i odpowiadat
wzorowi okre$lonemu w rozporzadzeniu w sprawie protokotéw postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznegol2.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano:

» ogtoszenie o wyniku postepowania w mysl art. 309 Pzp,

» ogtoszenie o zmianie umowy, co odpowiadato zapisom art. 455 Pzp.
Szczegotowy opis prowadzonego postepowania o zamoéwienie publiczne zawarto
w liscie sprawdzajacej, stanowigcej akta kontroli str. 437-450.

9. Arachne / Skaner

W wyniku weryfikacji w systemie Arachne nie stwierdzono ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci dotyczacych naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw badz
korupcji. Raport z Arachne nie wykazat takze wskaznikéw ryzyka oznaczonych
,czerwong flagg”.

Ponadto dla potrzeb kontroli wykorzystano informacje uwzglednione w raportach

z systemu SKANER. W wyniku przeprowadzonej analizy nie stwierdzono ryzyka

wystapienia potencjalnych nieprawidtowosci w analogicznym jak powyzej zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 421-436)

11 Umowa nr liR.272.1.2025.PSG z dnia 09.01.2025 r.; aneks nr 1 z dnia 17.10.2025 r.
12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434).
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10. Ksiegowos¢

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono prawidtowe
wyodrebnienie przeptywdéw finansowych i ewidencji ksiegowej, tj.:

¢ srodki na dofinansowanie zadania gromadzono na dedykowanym rachunku
bankowym i ujmowano w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej (konto 133

i konto 901),
e ponoszone wydatki ewidencjonowano na dedykowanych kontach 080.

Gmina posiada zarzadzenia Burmistrzal® ws. zmian polityki rachunkowosci oraz planu
kont w zakresie wyodrebnienia kont ksiegowych kontrolowanego zadanial# oraz
sposobu ujecia zadania w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 192-267)

Ustalono, ze faktury dokumentujgce poniesienie wydatkéw kwalifikowalnych:

e spetniaty wymogi formalne dowodéw ksiegowych, okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®>,
e zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty,
e zostaty opisane z uwzglednieniem art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r.
o finansach publicznych® oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych?’,
e zostaty opisane w sposéb wskazujacy kto, w jakiej wysokosci i na jaki cel
ponidst wydatek oraz jakie jest zrédto jego finansowania.
(dowdd: akta kontroli str.268-270, 273-280, 284-286, 289-297, 300-302, 305-310,
313-321, 324-326, 329-337)
11. Archiwizacja

Stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca realizacji zadania przechowywana jest przez
OOW zgodnie z wymogami okre$lonymi w umowie z wojewoda.

W toku kontroli OOW udostepnit kontrolujagcym oryginaty dokumentacji
merytorycznej i finansowo-ksiegowej, w sposéb umozliwiajgcy weryfikacje zgodnosci
Z prawem oraz prawidtowosci zadeklarowanych wydatkéw z zakresu realizacji zadania.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia Burmistrza dotyczace archiwizowania dokumentac;ji
zadania, ktory stwierdzit, ze: (...) Gmina Nowogard zapewnia nalezyte bezpieczenstwo
informacji i dokumentacji zwiqzanej z realizacjq inwestycji, zgodnie z art. 133
Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509, poprzez

13 Zarzadzenie Nr 181/2025 Burmistrza Nowogardu z dnia 22 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmian zasad
rachunkowosci oraz Zarzadzenie nr 80/2026 Burmistrza Nowogardu z dnia 23 kwietnia 2026 .

w sprawie zmian zasad rachunkowosci.

14 Szczegotowy wykaz kont analitycznych zadania zawarto w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr
181/2025 Burmistrza Nowogardu, zataczniku i aneksie z dnia 24 kwietnia 2026 r. do zarzadzenia nr
80/2026 Burmistrza Nowogardu

15 Dz. U.z 2023 poz. 120 ze zm.

16 Dz. U. z 2025 poz. 1483 ze zm.

7 Dz. U.z 2022 poz. 513 ze zm.
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wdrozenie organizacyjnych, technicznych i prawnych srodkéw ochrony danych oraz
dokumentow projektowych, finansowych i technicznych.
Szczegbdtowe wyjasnienia zawarto w aktach kontroli.

(akta kontroli str. 458-459, 470-471)
12. Informacja i promocja

Wizja lokalna oraz weryfikacja stron internetowych potwierdzity, ze Gmina Nowogard
prawidtowo realizuje obowiazki informacyjne i promocyjne.
Na dzien kontroli stwierdzono wykonanie nastepujacych dziatanh:

o Tablica informacyjna: w miejscu budowy, w widocznym miejscu, zamontowano
tablice zawierajaca zrédto finansowania, tytut przedsiewziecia oraz nazwe
OOoWw.

o Internet: opis realizowanego zadania zostat opublikowany na stronach
internetowych Gminy Nowogard.

(dowdd: akta kontroli str. 407-414)

Na obecnym etapie Gmina wywigzata sie z obowigzkéw promocyjnych. Dziatania te s3
zgodne z umowg zawartg z wojewoda oraz wytycznymi Strategii Promocji i Informacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Nie stwierdzono uchybien.

Whioski kornicowe

Kontrola potwierdzita, ze inwestycja w Gminie Nowogard jest w trakcie realizacji,
a wydatki w petni pokrywaja sie z postepem prac. Aby prawidtowo rozliczy¢
dofinansowanie z KPO i zrealizowac¢ cel programu ,,Aktywny Maluch”, Gmina po
zakonczeniu budowy (podpisaniu protokotu koncowego odbioru robét budowlanych)
musi:
1. Dopetnic¢ wszelkich niezbednych formalnosci zwigzanych z procedurami
odbiorowymi (w tym uzyska¢ wymagane prawem decyzje i pozwolenia na
uzytkowanie obiektu).

2. Dokona¢ oficjalnego wpisu placéwki do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych,
co stanowi formalne i ostateczne potwierdzenie realizacji zadania.

3. Sporzadzié¢ i ztozy¢ koncowe rozliczenie zadania wraz z wymaganymi

zatacznikami w nieprzekraczalnym terminie do 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji przedsiewziecia, zgodnie z wymogami § 8 ust. 2 umowy z wojewoda.
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Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Wyjasnienia Burmistrza Gminy Nowogard z dnia

29 maja 2026 r. dotyczace kontrolowanych zagadnien.

2. Oswiadczenie Zastepcy Gminy Nowogard z dnia
11 maja 2026 r. o kwalifikowalnosci podatku VAT.

3. Oswiadczenie Zastepcy Gminy Nowogard z dnia
11 maja 2026 r. o pochodzeniu srodkéw wtasnych.

4. Oswiadczenie Zastepcy Gminy Nowogard z dnia
11 maja 2026 r. o pomocy publiczne;j.

5. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Nowogard z dnia
28 maja 2026 r. o lokatach terminowych.

Ocena obszaru Pozytywna
kontroli
Whis d? ksiazki NF 5
kontroli
Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
Pouczenia rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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