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Wstep

Od czasu przyjecia w 2007 r. poprzedniego Rzgdowego programu wspoétpracy z Poloniq i
Polakami za granicq nastgpity istotne zmiany w sferze realizacji zadan z nig zwigzanych.
Decyzjg parlamentu, srodki budzetowe przeznaczone na te wspotprace przejeto w 2012 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Tym samym Rzad, a w praktyce MSZ, uzyskat instrument
w postaci rezerwy celowej, zwiekszajgcy mozliwosé skutecznej realizacji zadan panstwa w
zakresie wspoétpracy z Polonia i Polakami za granicg, m.in. poprzez konkurs dla podmiotow
sektora pozarzadowego. Wydatnie zwiekszyta sie takze kwota srodkéw wydatkowanych na
ten cel przez polskie placowki dyplomatyczno-konsularne. Zmienifa sie takze sytuacja samej
polskiej Diaspory; po przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej liczni Polacy skorzystali
z przystugujacych im praw swobodnego przemieszczania sie w ramach unijnego rynku pracy.
Ta sytuacja postawita przed Rzadem RP nowe wyzwania, okreslone w niniejszym Rzgdowym
programie, ktéry w dalszej czesci dokumentu bedzie okreslany jako ,,Program”.

I. Polonia i Polacy za granica - diagnoza sytuacji i prognozy rozwoju
1.1 Kategorie

Polacy opuszczali kraj w rdéznych okresach historycznych i z réznych powoddw:
ekonomicznych, politycznych, edukacyjnych, etc. Niektérzy z nich, cztonkowie mniejszosci
polskich, nie wyjezdzali z kraju w ogdle; zmieniaty sie jedynie granice Polski. Jeszcze inni
zostali deportowani. Te rézne okolicznosci determinowaty status Polonii i Polakdw za granica
w spoteczenistwach krajow zamieszkania, mozliwos$ci awansu, ale tez mozliwosci zachowania
znajomosci jezyka polskiego i utrzymania kontaktow z Polska.

Istnieje wiele typologii okreslajgcych strukture Polonii i Polakow za granicg. Najistotniejszymi
kryteriami jej podziatu na kategorie s3: rodzaj wiezi faczacej cztonkdw grupy z Polska, poziom
znajomosci jezyka polskiego, potencjat mobilizacyjny w krajach zamieszkania, poziom
samoidentyfikacji z Polskg, jej dziedzictwem kulturowym i aktualnymi interesami,
a w konsekwencji réwniez rodzaj i poziom angazowania sie we wspodtprace z Polska.
Na potrzeby Programu wyrdznione zostaty nastepujgce kategorie polonijne.

Mniejszosci polskie. Zamieszkiwanie poza Polskg cztonkdw mniejszosci polskich nie jest
rezultatem ich indywidualnego wyboru, lecz wydarzen historycznych, ktére zmienity
przynaleznos¢ panstwowgq ,,matych ojczyzn”. Znaczaca cze$é tych wspdlnot jest duchowo
zwigzana z Polska, jednak odciecie przez dekady od kraju przodkéw skutkuje na ogot
spadkiem znajomosci jezyka polskiego. Niektére mniejszosci polskie doswiadczajg
niechetnego podejscia ze strony wtadz panstwa zamieszkania, czego skutkiem mogg by¢
trudnosci w osigganiu wysokiego statusu spotecznego. Utrzymywanie poczucia polskosci,
jezyka i narodowej tradycji wsréd mniejszosci polskich stanowi szczegdlng powinnos$é RP,
wymaga wysokich naktadow oraz stosownego wsparcia organizacyjnego.

Polonia. Jest to zbiorowos$¢ oséb urodzonych poza Polsky, ktérych przodkowie opuscili
Polske. Osoby nalezgce do Polonii zwigzki z tradycjg i kulturg narodowg zachowujg w drugim



pokoleniu, a zazwyczaj i dalszych. Traktujg one wiezi z Polska jako cze$¢ historii rodzinnej,
awiec i swojej wtasnej. Cztonkowie spotecznosci polonijnych czesto nie znajg Polski
z autopsji badz jedynie sporadycznie jg odwiedzali. Znajomos$é jezyka polskiego badz zanikta,
badZ (zazwyczaj) jest ograniczona; czynnik ten trzeba braé¢ pod uwage przy doborze jezyka
komunikacji z Polonig. Poziom identyfikowania sie z polskimi sprawami jest zréznicowany —
od czesto spotykanego pewnego dystansu, po zachowania afirmatywne, demonstrowane
w szczegdlnych momentach, takich jak wybdr Papieza-Polaka czy powstanie ,Solidarnosci”.
Polonia jest w wielu krajach dobrze osadzona i ma znaczny, cho¢ ciggle niewykorzystany
potencjat mobilizacyjny. Jej zaangazowanie we wspodtprace z Polskg dotyczy zwykle scidle
okreslonej dziedziny, np. promocji kultury, biznesu, inwestycji, dziedzictwa historycznego.

Emigracja z okresu Il wojny Swiatowej i dekad pdéiniejszych. Spotecznosé¢ emigrantéw
wyjezdzata z Polski w réinych okresach i z rozmaitych powoddw: politycznych,
ekonomicznych, narodowosciowych. Zjawisko to trwato z réznym natezeniem od Il wojny
Swiatowej do lat 90. XX wieku. Emigranci sg zwykle silnie zwigzani z Polskg wiezami
rodzinnymi i obywatelskimi, ojczystym jezykiem polskim i patriotyzmem. W wielu krajach
stanowig najbardziej dynamiczng grupe polonijng , ktéra chetnie angazuje sie we wspdtprace
z Polska. Jej zdolnosci mobilizacyjne sg rézne w poszczegdlnych krajach. Emigranci stanowia
najlepszy pomost pomiedzy Polonig a migrantami poakcesyjnymi.

Migranci po akcesji 2004 r. korzystajacy ze swobody przeptywu oséb w Unii Europejskiej.
Migranci w panistwach UE to obywatele polscy, ktérzy niedawno opuscili kraj, zwykle w
poszukiwaniu pracy badz ze wzgledu na podjecie studidw. Utozsamiajg sie z Polskg i czesto jg
odwiedzajg, a jezyk polski jest ich jezykiem podstawowym. Stosunkowo niewielu migrantéw
uczestniczy w zyciu spofecznym Polonii, ograniczajac sie do sporadycznego korzystania z
débr kultury i edukacji). Zaangazowanie migrantdw we wspodtprace z Polskg ogranicza brak
czasu i zaabsorbowanie rozwigzywaniem biezgcych problemdéw Zzyciowych. Potencjat
mobilizacyjny tej grupy w krajach pobytu jest niski, co wynika z na ogdt stabej pozycji
zawodowej, ekonomicznej i spofecznej. Podstawowymi wyzwaniami wobec migracji
poakcesyjnej jest utrzymanie jak najblizszego jej kontaktu z Polska, nauczanie jezyka
polskiego i o Polsce najmtodszego pokolenia, a takze motywowanie do powrotéw.

Powyisze cztery kategorie nie sg hermetyczne, izolowane od siebie. W kazdej z nich mozna
znalez¢ liczne wyjatki od opisanych ogdlnych tendencji. Okreslenie tych tendencji pozwala
jednak uchwyci¢ najwazniejsze problemy Polonii i Polakéw za granicg, a w konsekwencji
dobra¢ odpowiednie instrumentarium dla ich rozwigzywania.

1.2 Liczebnosé i rozmieszczenie

Liczebnos¢ Polonii i Polakéw za granicg na Swiecie jest rdznie oceniana. Wynika to ze
stosowania réznych kryteridw, takich jak urodzenie w Polsce, pochodzenie wieloetniczne,
znajomosc jezyka polskiego, a nawet deklarowana swiadomos$¢ pochodzenia. W niektérych
panstwach prowadzone sg spisy ludnosci, w innych przeprowadzane tylko ogdlne szacunki,
co takze zmniejsza poréwnywalnos$¢ danych. Ocenia sie, ze poza Polskg zyje 18-20 milionéw



Polakéw i oséb polskiego pochodzenia. Jedna trzecia z tej grupy to Polacy urodzeni
i uksztattowani w Polsce, reszta to osoby polskiego pochodzenia o réznym stopniu wiezi
z polskoscig. Polonia i Polacy za granicg plasujg sie na szdstym miejscu w $wiecie pod
wzgledem liczebnosci w stosunku do ludnosci kraju ojczystego.

W XIX i XX wieku kierunki emigracji z Polski byty stosunkowo stabilne. Liczna Polonia
w Stanach Zjednoczonych zwigzana jest z tym krajem na ogét od kilku pokolei. Réwniez
panstwa Europy Zachodniej otwieraty sie na emigrantdéw z Polski. Ustabilizowane sg polskie
wspolnoty w Ameryce Potudniowej (Brazylia, Argentyna) oraz w RPA. Wiekszg dynamike
wzrostu notowata w ostatnim potwieczu Polonia w Kanadzie i w Australii, do czego
przyczyniata sie otwarta polityka imigracyjna tych panistw w Il potowie XX wieku. Liczebnos¢
spotecznosci polskich na Wschodzie spada natomiast, w wyniku oddziatywania czynnikow
demograficznych, proceséw asymilacji i wyjazdéw za granice.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej zdynamizowato proces migracji. Poza Polska
przebywa obecnie ponad 2 min osdb, ktére opuscity jg w ostatnim dziesiecioleciu. Korzystajg
one ze swobody przeptywu oséb w ramach europejskich rynkéw pracy, przemieszczajac sie
miedzy poszczegdlnymi paristwami cztonkowskimi; niewielka ich czesé przewiduje powrét do
Polski w blizszej perspektywie.

Najwieksza liczba przedstawicieli Polonii zyje w Stanach Zjednoczonych, gdzie w sondazu
przeprowadzonym w 2012 r. polskie pochodzenie zadeklarowato 9 660 tys. 0sdb.
W Kanadzie mieszka ich ok. 1 mIn, w Brazylii — 1 500 tys. (spotyka sie wyzsze szacunki),
w Argentynie 120 tys., Australii - 170 tys., natomiast w Republice Potudniowej Afryki —
30 tys.

W Europie Zachodniej liczbe Polakéw i oséb polskiego pochodzenia lub wywodzacych sie
z Polski szacuje sie na ok. 4 200 tys. oséb. Z tej liczby ok. 1 500 tys. osdb mieszka
w Niemczech, 800 tys. we Francji, 200 tys. w Holandii, 100 tys. w Belgii, a 85 tys. w Austrii.
Liczebnos¢ polskiej Diaspory we Wtoszech szacujemy na 150 tys., w Hiszpanii na 85 tys.,
aw Grecji na 10tys. W Wielkiej Brytanii mieszka 800 tys. Polakdw, w Irlandii 150 tys.,
natomiast w Islandii 11 tys. W Szwecji liczebnos¢ srodowiska polonijnego szacuje sie na 110
tys., w Norwegii na 110 tys., a w Danii na 60 tys. W Czechach mieszka 120 tys. Polakow i
0sOb polskiego pochodzenia. Kilkutysieczne skupiska wystepujg takze w Rumunii, na
Wegrzech ina Stowacji. We Francji dominuje ,stara” Polonia, natomiast w panistwach
anglosaskich i skandynawskich — migranci ostatniego dziesieciolecia.

Okoto miliona o0séb polskiego pochodzenia zyje w przestrzeni postradzieckiej, chociaz
iwtym wypadku spotyka sie wyzsze szacunki. Wedtug spiséw przeprowadzonych
w ostatnich latach liczba Polakéw na Litwie wynosi 200 tys. a na Biatorusi 295 tys. osdb.
Ta ostatnia liczba moze byé zanizona, bowiem czes¢ oséb mogta nie ujawnié narodowosci
polskiej. Na Ukrainie wg ostatniego spisu mieszka 144 tys. osob polskiej narodowosci;
rowniez i ta wartos¢ moze by¢ znacznie zanizona. W Kazachstanie mieszka 34 tys. Polakow,
na totwie — 46 tys., natomiast w Rosji - 47 tys.



1.3 Najwazniejsze wyzwania wyznaczajace kierunki polityki wobec Polonii i Polakow za
granica

Migracja do panstw cztonkowskich UE i EFTA. Cztonkostwo Polski w UE zaowocowato m.in.
objeciem jej wspdélnym obszarem rynku pracy, co doprowadzito do wystgpienia wielkiej fali
migracji zarobkowej, najwiekszej od czaséw emigracji ,,za chlebem” lat 1900-1930. Migranci
wspierajg dzi$§ rozwdj obcych gospodarek; szacuje sie, ze warto$é ich pracy wyniesie
w 2020 r. 85 mld EUR. Zjawisko migracji jest zjawiskiem kompleksowym niosgcym za sobg
liczne implikacje gospodarcze i spoteczne. Migracja jest wynikiem korzystania ze swobody
wyboru miejsca zamieszkania, bez przerywania, jak w wypadku minionych pokolen, bliskich
wiezi z ojczyzng. 30 tys. Polakéw studiuje za granica. Za wczesnie oceniaé, jak wielu
migrantéw pozostanie poza krajem na state. Zalezy to w duzej mierze od sytuacji
gospodarczej Polski, oferty jej rynku pracy i stworzenia mozliwosci samorealizacji mtodego
pokolenia w kraju. Barierg dla powrotow mogg by¢ tez dzieci nie moéwigce po polsku w
sposéb pozwalajacy na pdjscie do szkoty w Polsce lub niepewnos$¢ czy mimo znajomosci
jezyka dzieci odnajdg sie w szkole w Polsce. Stad kluczowe dla podejmowania teraz i w
przysztosci decyzji o powrocie do kraju jest utrzymywanie jak najsilniejszych wiezi z Polska:
emocjonalnych, jezykowych, kulturalnych i gospodarczych, atakie zapewnienie jak
najpetniejszej informacji o mozliwosciach polskiego rynku pracy. Powroty do kraju, ktorych
skala pozostaje dotad niewielka, dotyczg wtasnie migrantéw, ktérzy utrzymywali zywy
kontakt z Polska.

Potrzeba redefinicji misji Polonii i Polakow za granica wobec kraju. Przemiany
demokratyczne rozpoczete w 1989 r. byty dla zachodniej czesci srodowisk polonijnych
powodem do satysfakcji. Wypetniona zostata jej polityczna i moralna powinnos¢ rzecznika
praw Polski do w petni suwerennego bytu. Wypetnieniu tej misji w wielu przypadkach
towarzyszyta jednak swiadomos$é utraty celu dziatalnosci polonijnej i politycznej motywacji
do emigracji. Wyrazem solidarnosci Polonii catego $wiata z rodakami zyjgcymi w kraju byta
pomoc spoteczenstwu polskiemu w okresie stanu wojennego. Polonia amerykanska i
kanadyjska efektywnie wtgczyty sie w poparcie przystgpienia Polski do NATO, a niemal cata
Polonia opowiedziata sie za przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Znaczna czes¢ Polonii
i Polakdw za granicg chciataby dalej wspiera¢ Polske. Znaczenie Polonii i Polakdw
przebywajgcych za granicg w ksztattowaniu w $rodowiskach zamieszkania i pracy rzetelnego
wizerunku kraju, w tym obrony jego dobrego imienia, a takze w pielegnowaniu dziedzictwa
narodowego zagranicy, jezyka polskiego i kultury jest niezwykle istotne.

Faktyczny i deklarowany spadek liczebnosci oséb nalezagcych do mniejszosci polskich.
W ciggu ostatnich lat mozna zaobserwowa¢ zjawisko spadku liczebnosci cztonkéw polskich
mniejszosci. Na Litwie, wedtug spisu powszechnego z 2011 r., mieszka 200 tys. Polakow,
podczas gdy dwadziescia lat wczesniej do polskich korzeni przyznato sie 235 tys. oséb. Na
Biatorusi 295 tys. oséb deklaruje narodowos¢ polskg, tj. o 100 tys. mniej niz przed
dwudziestu laty. Jest to wynik zaréwno postepujgcej asymilacji, jak i oddziatywania
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czynnikdow demograficznych, w tym emigracji, cho¢ w niektérych przypadkach nie bez
znaczenia jest tez poczucie zagrozenia zwigzane z niesprzyjajgca mniejszosciom atmosferg
polityczng. Odpowiedzig na te tendencje powinno by¢ udzielanie przez kraj osobom
nalezagcym do tej grupy wszechstronnego poparcia, od egzekwowania naleznych
mniejszosciom praw po zapewnienie jak najszerszego dostepu do oswiaty i kultury polskie;j.

Regulacje prawne umacniajgce wiezi z Polskg oraz ufatwiajace osiedlanie sie w kraju.
Wprowadzenie Ustawy o Karcie Polaka doprowadzito na Wschodzie do wzrostu
zainteresowania Polskg, zwtaszcza wsréod miodziezy, istworzyto skuteczny mechanizm
wigzania jej z krajem. Od 1 maja 2014 r., w mysl przepiséw nowej Ustawy o cudzoziemcach,
kazdy cudzoziemiec posiadajgcy polskie pochodzenie stwierdzone wedtug przepiséw ustawy
o repatriacji lub tez posiadacz Karty Polaka ma mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt
staty, a w dalszej perspektywie nabycia obywatelstwa polskiego. Wzrostowi atrakcyjnosci
Karty Polaka winien towarzyszy¢ proces doskonalenia procedury jej nadawania. Nie spetnit
oczekiwan program repatriacji, tak ze wzgledu na mniejszg niz oczekiwano oferte $wiadczen
wobec repatriantdw, jak tez z powodu trudnosci adaptacyjnych samych repatriantéw.
Jakkolwiek regulacje Ustawy o Karcie Polaka mogg by¢ podstawg do przyznania prawa do
pobytu statego w Polsce réwniez osobom z panistw objetych Ustawqg o repatriacji nalezy
pamieta¢, ze w ramach tej drugiej ustawy grupie oséb juz przyrzeczono wizy repatriacyjne,
podejmujac wobec nich zobowigzania wynikajgce z ustawy.

Rozwoj wspétpracy gospodarczej z udziatem Polonii i Polakéw mieszkajgcych za granica.
Istnieje duzy potencjat rozwoju wspdtpracy gospodarczej Polski ze Swiatem przy
wspoétudziale $rodowisk polonijnych, zaréwno przy bezposrednim zaangazowaniu
przedsiebiorcéw polonijnych, jak i dzieki ich posrednictwu — przy nawigzywaniu wspotpracy z
innymi podmiotami zagranicznymi. Polska zainteresowana jest dialogiem z Polonig i
Polakami zamieszkatymi za granicg ukierunkowanym na przeptyw idei, doswiadczen, wiedzy
i innowacji (réwnowazenie brain drain przez brain gain).

Rozproszenie potencjatu spotecznosci polonijnej. Dotychczasowa wspdtpraca z Polonig i
Polakami za granicg koncentrowata sie przede wszystkim na wspodtdziataniu z jej
organizacjami. Zorganizowana cze$¢ Polonii ma ponad stuletni olbrzymi dorobek w
kultywowaniu polskosci, zachowaniu jezyka i obronie dobrego imienia Polski. Organizacje
polonijne skupiajg jednak zaledwie kilka procent srodowisk polonijnych, podczas gdy rzesza
jej przedstawicieli angazujgcych sie obecnie i w przesztosci w wymienione wyzej dziatania
jest znacznie wieksza. WsSréd Polonii i Polakdw za granicg nie zwigzanych z organizacjami
polonijnymi a kultywujacych polskos¢ i dziatajgcych na rzecz kraju s3 liczne osoby cieszace sie
w krajach zamieszkania wysokim autorytetem, silng pozycja zawodowg, a takie wiedzg
i umiejetnosciami przydatnymi dla promowania spraw Polski i Polonii. Wyzwaniem polityki
wobec Polonii i Polakéw za granicg powinno wiec sta¢ sie motywowanie zorganizowanej
i niezorganizowanej czesci polskich spotecznosci za granicg do wspdlnych dziatan i taczenia
wysokiego potencjatu, ktérym ona dysponuje w dziataniach na rzecz zarowno samych
Srodowisk polonijnych, jak i Polski.



Rola mtodziezy w dobie rewolucji informatycznej. Historia Polonii i Polakdw za granica zna
wiele przyktadéw konfliktu pokolen; wielokrotnie utrudniat on przekazywanie mfodszym
tradycji idorobku wczesniejszych fal emigracji. Wspodtczesna miodziez ksztattuje sie
w zupetnie nowej rzeczywistosci; rewolucja informatyczna stworzyta nowe mozliwosci
szybkiej ibezposredniej komunikacji. Niepomiernie wzrosty mozliwosci aktywizacji
i integrowania Srodowisk mtodziezowych w skali regiondw, panistw, a nawet globalnej.
W tych nowych warunkach nabiera jeszcze wiekszego znaczenia konieczno$é rozwijania
wspotpracy réznych pokolen Polonii i Polakéw za granica. Bardziej doswiadczone pokolenia
nalezy motywowac do wtgczania miodziezy w nurt dziatan organizacji polonijnych, mtodsze
pokolenie za$ zachecaé, by przy poszanowaniu istniejgcego juz dorobku organizacji
polonijnych, pomogto starszym w dziataniach integracyjnych w ramach nowych modeli
komunikacji.

Zrdéznicowanie sytuacji i statusu Polonii i Polakéw 2yjacych za granica w réznych krajach.
Rdznorodnos¢ problemdw, jakich doswiadczajg Polonia i Polacy za granica, wymaga
zréznicowanego podejscia. Prowadzona przez wifadze Biatorusi polityka ograniczania
inicjatywy obywatelskiej dotyka réwniez mniejszos¢ polskg. Na Litwie brak jest infrastruktury
prawnej dajgcej podstawe do egzekwowania podstawowych praw mniejszosci narodowych,
a wtfadze RL nie wykazujg dostatecznej woli politycznej do rozwigzania problemoéw
mniejszosci polskiej. W RFN nadal niewystarczajacy, a takze zrdznicowany regionalne, jest
stopien przestrzegania postanowien polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i
przyjaznej wspotpracy, dotyczacych praw Polakéw w tym panstwie, w szczegdlnosci w
odniesieniu do kwestii edukacyjnych i wspierania organizacji polskich. W Wielkiej Brytanii
wyzwaniem jest zapewnienie dostepu do nauczania jezyka polskiego oraz do polskiej kultury
licznej rzeszy nowych migrantéw. W Stanach Zjednoczonych liczna i dobrze uplasowana w
spoteczenstwie Polonia przejawia stosunkowo matg aktywno$é w zyciu politycznym kraju;
spada tez cztonkostwo w tradycyjnych organizacjach jg jednoczacych.

Powyzisze przyktady zréznicowania potrzeb Polonii i Polakéw za granica wskazujg na
koniecznos¢ prowadzenia na catym Swiecie statego monitoringu potozenia spotecznosci
polonijnych. Jego wyniki determinujg dobdr celdw szczegdtowych i dobieranych regionalnie
instrumentow polityki wobec Polonii i Polakéw za granica.

Il. Polityka wobec Polonii i Polakow za granica w ramach polityki panstwa
Il.1. Podstawa prawna

Art. 6, ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom
zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym”.

Art. 36 Konstytucji RP stwierdza: ,,Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo do
opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej”.



Art. 52, ust. 5 Konstytucji RP gtosi, ze ,Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato
stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
state”.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (art. 32, ust. 2, pkt. 1)
stanowi, ze minister wiasciwy do spraw zagranicznych jest zobowigzany do opracowywania
i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade Ministréw wieloletnich strategii w zakresie spraw
zagranicznych. Takg strategie w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg stanowi
niniejszy Program.

»Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016”, przyjete przez Rade Ministrow w marcu
2012 r., okreslajg najwazniejsze kierunki i zadania polityki polonijnej Rzadu. Niniejszy
Program konkretyzuje i uszczegdétawia zadania dla poszczegdlnych resortow.

Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granicg okresla, ze do jego zadan
nalezy m.in. ,opracowywanie oraz monitorowanie realizacji przez administracje rzagdowa
Rzgdowego programu wspdtpracy z Poloniq i Polakami za granicq”.

1.2. Zasady wspétpracy Rzadu RP z Polonig i Polakami za granica
We wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg Rzad RP kieruje sie nastepujgcymi zasadami:

- Partnerska wspofpraca z Polonig i Polakami za granica stanowi jeden z priorytetéw polskiej
polityki zagranicznej.

- Partnerami wspétpracy Rzagdu RP z Polonig i Polakami za granicg sg wszystkie mieszkajgce
za granica osoby, niezaleznie od ich statusu obywatelskiego, ktére wywodzg swe
pochodzenie z naszego kraju i zachowujg poczucie zwigzku z Polska.

- Kultura polska jest wspdélnym dobrem Polakéw i Polonii, niezaleznie od miejsca ich
zamieszkania.

- Rzad RP uznaje doniostg role, jakg odgrywajg Polonia i Polacy za granicg w ksztattowaniu
przyjaznych stosunkow krajéw zamieszkania z Polskg oraz docenia jej udziat w materialnym i
kulturalnym rozwoju tych krajéw.

- Rzad RP uznaje, ze zdecydowana wiekszo$¢ Polonii i Polakéw za granicg to obywatele
innych panstw oraz ze z panstwami tymi wigze ich poczucie obywatelskiej lojalnosci.

- Za najbardziej efektywnag pfaszczyzne dwustronnie korzystnej wspétpracy z Polonig i
Polakami za granicg Rzad RP uznaje wspodtdziatanie w utrwalaniu rzetelnego wizerunku Polski
w $wiecie oraz rozwijanie wszechstronnej wspoétpracy kraj/region zamieszkania - Polska.

- Instytucje rzadowe racjonalnie gospodarujg srodkami budzetowymi przeznaczanymi
na wspotprace z Polonig i Polakami za granica.



I.3. Polityka Rzadu RP wobec Polonii i Polakéw za granica w ramach poszczegdélnych
dziedzin polityki

Szeroko rozumiana polityka wobec Polonii i Polakéw za granica jest zespolona z innymi
politykami panistwa, sposrdd ktorych najwazniejsze sa:

Polityka zagraniczna. Polityka wobec Polonii i Polakéw za granicg jest czescig polityki
zagranicznej panstwa. Za jej poszczegdlne aspekty odpowiadajg w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych nastepujgce departamenty:

- Departament odpowiedzialny za polityke wobec Polonii i Polakéw za granica opracowuje
zatozenia polityki wobec tym srodowiskom, nadzoruje placowki zagraniczne w zakresie
realizacji tej polityki, zarzadza budzetem na projekty adresowane do Polonii i Polakéw za
granicg i petni funkcje wykonawcze w ramach koordynacyjnej roli MSZ w Rzadzie w
omawianej dziedzinie.

- Departamenty terytorialne, odpowiedzialne za polityke wobec m.in. Europy, panstw
powstatych w wyniku rozpadu ZSRR, obu Ameryk (we wspotpracy z departamentem
odpowiedzialnym za polityke wobec Polonii i Polakdw za granicg) odpowiadajg za
wspotprace ze sSrodowiskami polskimi powigzang z dwustronnymi stosunkami
miedzypanstwowymi, w szczegdlnosci odnoszgcymi sie do ochrony praw mniejszosci i grup
polskich.

- Departament odpowiedzialny za dyplomacje publiczng (we wspdtpracy z departamentem
odpowiedzialnym za polityke wobec Polonii i Polakdw za granicg) odpowiada za wspotprace z
Polonig i Polakami za granicg w dziedzinie promocji Polski.

- Departament realizujagcy zadania zwigzane z opieka konsularng odpowiada (we
wspotpracy z departamentem odpowiedzialnym za polityke wobec Polonii i Polakéw za
granicg) za opieke nad obywatelami polskimi przebywajgcymi za granicg.

Polityka migracyjna. Bardzo duza liczba obywateli polskich przemieszcza sie w ramach
europejskiego rynku pracy. Osoby te sg za granicg adresatem zadan m.in. w sferze
politycznej, konsularnej, polonijnej i promocyjnej. Migracja ta powinna by¢é monitorowana
w celu okreslenia jej skali i dynamiki, stworzenia kanatéw przekazu informacji dla
migrujgcych, zdefiniowania wifasciwych narzedzi dla wzmacniania kontaktéw ze
srodowiskami Polonii i Polakéw za granicg czy informowania o mozliwosciach aktywnosci
ekonomicznej w Polsce. Nalezy rowniez wypracowaé lepsze kanaty informacji dla Polakéw,
ktdrzy mieszkajg poza obszarem UE. Z drugiej strony ma miejsce imigracja oséb pochodzenia
polskiego z innych panstw. Osoby te sg z kolei objete dziataniami resortéw wtasciwych do
spraw zagranicznych oraz spraw wewnetrznych w zakresie m.in. wydawania wiz, procedury
przyznawania obywatelstwa polskiego, repatriacji i Karty Polaka. W zakresie resortu
wtasciwego do spraw pracy i polityki spotecznej pozostajg natomiast kwestie dotyczace



koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia cudzoziemcow i integracji
spoteczne;.

Polityka demograficzna. Przeptywy ludnosci miedzy Polskag a innymi panstwami,
zintensyfikowane zwifaszcza po przystgpieniu Polski do UE, silnie i przede wszystkim
negatywnie wptywaja na sytuacje demograficzng kraju. Polityka wobec Polonii i Polakéw za
granicg wspiera w utrzymaniu wiezi z krajem zaréwno migrantéw z Polski, jak i osoby
pochodzenia polskiego potencjalnie zainteresowane osiedleniem sie w Polsce, witgczajgc
w to pokolenie seniorow.

Polityka edukacyjna. Petni ona istotng role w utrzymaniu zwigzkéw Polonii i Polakow
zyjacych za granicg z krajem. Realizowana jest w ramach wspoétpracy resortéw wtasciwych do
spraw zagranicznych, oswiaty i wychowania oraz nauki i szkolnictwa wyzszego. Dziatania
edukacyjne obejmujg m.in. dbato$é o zapewnienie infrastruktury prawnej umozliwiajgcej
funkcjonowanie oswiaty polskiej w krajach zamieszkania Polonii i Polakéw zyjacych za
granicg, kierowanie nauczycieli do pracy za granicg i doskonalenie zawodowe nauczycieli
polonijnych, prowadzenie szkolnych punktéw konsultacyjnych, wspieranie szkét polonijnych
oraz przyznawanie stypendiéw dla oséb polskiego pochodzenia studiujgcych w Polsce i w
krajach zamieszkania.

Polityka gospodarcza. Jednym z celéw polityki gospodarczej panstwa jest stwarzanie
sprzyjajacych warunkow dla rozwoju wspdtpracy gospodarczej z innymi panistwami.
W realizacji tego celu wazing role odgrywajg srodowiska polonijne, ktére sg naturalnym
partnerem w nawigzywaniu kontaktéw gospodarczych, promocji gospodarczej Polski i
przycigganiu inwestycji zagranicznych. Polityka polonijna sprzyja angazowaniu Polonii i
Polakéw za granicg we wspotprace gospodarczg z Polska, a takze ekspansji polskich firm,
transferowi wiedzy, mysli technologicznej, kapitatu ludzkiego, itp.

Polityka turystyczna. Celem polityki turystycznej jest rozwijanie turystyki jako istotnego
segmentu polskiej gospodarki. Turystyka ma takze istotne znaczenie dla kultywowania
polskosci i zaciesniania wiezi Srodowisk polskich za granicg z krajem pochodzenia. Szacuje
sie, ze 18% turystow odwiedzajgcych RP to cztonkowie sSrodowisk polonijnych.

Polityka w zakresie miedzynarodowej wspétpracy regionalnej i lokalnej. Jest ona
realizowana przez polskie samorzgdy. Po 1989 r., zwtaszcza w ostatniej dekadzie, nastgpit
dynamiczny rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej na poziomie regionalnym. Istotng role
odegraty w tym srodowiska Polonii i Polakdw za granica, dobrze zorganizowane w regionach
i miastach partnerskich. Srodowiska te sg naturalnym partnerem, a czesto takze inicjatorem
wspotpracy. Korzysci dotyczg m.in. transferu wiedzy o zarzgdzaniu miastami i wymiany
mtodziezy. Polskie samorzady podejmujg takze szerokie dziatania nastawione na wspieranie
polskich mniejszo$ci na Wschodzie.

Polityka w zakresie ochrony polskiego dziedzictwa kulturalnego za granica. Jest ona
prowadzona przez resort odpowiedzialny za kulture i dziedzictwo narodowe. Wazna czes$é
polskiego dziedzictwa kulturalnego znajduje sie poza granicami kraju. W jego powstawaniu, a
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obecnie takze zachowaniu, bierze udziat Polonia i Polacy zyjgcy za granicy. Paristwo udziela
pomocy jej organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ w tym zakresie, wspiera muzea,
biblioteki i archiwa oraz ewidencjonowanie i dokumentowanie zabytkéw kultury polskiej,
wspiera opieke nad zabytkowymi cmentarzami cywilnymi i grobami Polakéw zastuzonych dla
kultury polskie;j.

Polityka w zakresie ochrony polskich miejsc pamieci narodowej w swiecie. Jest realizowana
przez Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa. Jej celem jest pielegnowanie grobodw,
cmentarzy wojennych i innych miejsc pamieci Polakéw, ofiar represji politycznych. Rada
prowadzi dziatania w porozumieniu z organizacjami polonijnymi, dla ktdérych nalezyta
ochrona miejsc pamieci jest waznym wyznacznikiem kultywowania polskosci.

Polityka w zakresie wspotpracy ze srodowiskami polskich kombatantéw za granica. Jej
celem jest realizacja uprawnien kombatanckich poza granicami kraju oraz upamietnianie
polskich tradycji niepodlegtosciowych za granicg. Polityka ta jest realizowana przez Urzad
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, ktéry w ramach swoich kompetencji
wspomaga emigracje zotnierskg w realizacji programéw upamietniajgcych udziat Polakow
w walce o niepodlegto$¢ oraz ofiary represji Il wojny Swiatowej i okresu powojennego,
udziela pomocy socjalnej kombatantom i innym osobom uprawnionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0s6b zamieszkatych na Wschodzie, wspodtorganizuje uroczystosci
rocznicowe za granicg z udziatem polskich weterandéw i ofiar represji wraz z ich rodzinami
oraz przyznaje honorowe wyrdznienia osobom i instytucjom zastuzonym w upowszechnianiu
wiedzy o dziejach oreza polskiego. Prowadzenie tej polityki przez Urzad przyczynia sie do
umacniania wiezi Polonii i Polakéw za granicg z Polskg, zachowania ich dorobku oraz
budowania pozytywnego wizerunku naszego kraju i Polakow w swiecie.

Polityka w zakresie obywatelstwa polskiego. Obywatelstwo jest stosunkiem prawnym
taczacym jednostke z paristwem, na mocy ktérego jednostka ma okre$lone prawa i obowigzki
wobec panstwa, ale takze pafnstwo ma prawa i obowigzki wobec jednostki. Wyrazem polityki
w zakresie obywatelstwa polskiego jest m.in. wprowadzenie ustawowej mozliwosci
przywrécenia obywatelstwa RP, wprowadzenie utatwien nabycia obywatelstwa polskiego
przez osoby polskiego pochodzenia.

lll. Strategiczne cele polityki Rzadu RP wobec Polonii i Polakéw za granica
Strategiczne cele polityki wobec Polonii i Polakéw za granicg skupiajg sie wokot
nastepujgcych obszarow:

A. Wspieranie nauczania jezyka polskiego, w jezyku polskim i wiedzy o Polsce wsrod
Polonii i Polakow zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujacych.

Nacisk winien byé potozony na rozwijanie nauki jezyka polskiego i w jezyku polskim w
systemach szkét publicznych innych panistw, a takze na wspieranie tworzenia nowych szkot
spotecznych, zwtaszcza w krajach migracji poakcesyjnej.
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B. Zachowanie i umacnianie polskiej tozsamosci; zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w
kulturze narodowej.

Nalezy traktowaé priorytetowo dziatania zmierzajgce do zachowania i umacniania
tozsamosci narodowej. W ramach polskiej oferty kulturalnej kierowanej za granice nalezy
uwzgledniaé potrzeby Polonii i Polakéw za granicg, a takze mozliwosci jej udziatu w promociji
kultury polskiej.

C. Wzmacnianie pozycji Srodowisk polonijnych poprzez podnoszenie efektywnosci ich
dziatania, wzrost aktywnosci w 2yciu publicznym w krajach zamieszkania oraz
popularyzowanie wiedzy o przystugujacych im prawach.

Podstawowe znaczenie ma ochrona praw mniejszosci polskich oraz praw obywateli RP
niezaleznie od kraju zamieszkania. Nalezy wspiera¢ nowoczesne formy wewnetrznego
komunikowania sie Polonii i Polakdw za granica. Kluczowe jest wspodtdziatanie wszystkich
grup w ramach krajow zamieszkania, obejmujgce organizacje polonijne, mtodziez i wybitne
postaci o znaczeniu opiniotwdrczym.

D. Wspieranie powrotow Polakéw do kraju; tworzenie zachet do osiedlania sie w Polsce
0s6b polskiego pochodzenia.

Niezaleznie od rozwoju szkolnictwa (cel A), nacisk nalezy potozy¢ na rozwdj kontaktéw
z migrantami i ich motywowanie do powrotédw, a takie na usprawnienie polityki
informacyjnej, m.in. w sprawach podatkowych i emerytalnych. Konieczne jest ponadto
popularyzowanie mozliwosci osiedlania sie w Polsce oséb pochodzenia polskiego.

E. Rozwédj kontaktéow - miodziezowych, naukowych, kulturalnych, gospodarczych,
sportowych oraz wspoétpracy samorzadéw - z Polska.

Kluczowe znaczenie maja: rozwijanie wiezi mtodego pokolenia z Polskg poprzez promowanie
bezposrednich kontaktdw i podrézy do Polski, wigzanie potencjatu gospodarczego Polonii i
Polakéw za granicg zrozwojem ekonomicznym Polski, wspieranie biznesu polonijnego,
nowoczesnych form komunikacji z Polska i opinig publiczng w kraju.

IV. Grupy geograficzno-funkcjonalne Polonii i Polakéw za granicg

Warunki, w jakich zyjg Polonia i Polacy za granicg w poszczegdlnych krajach, a takze ich
potrzeby, oczekiwania ipotencjat wspdtpracy z Polskg sg zrézinicowane, co wymaga
regionalnego i funkcjonalnego zréznicowania polityki polonijnej. Na potrzeby planowania
zadan przez poszczegdlne organy administracji rzgdowej (rozdz. V.7) ponizej wyodrebniono
kraje lub grupy krajow wymagajgcych podobnego podejscia do problemdw polonijnych.

1. Litwa. Panstwo cztonkowskie UE o bardzo licznej mniejszosci polskiej, dysponujacej siecig
szkét publicznych prowadzacych nauczanie w jezyku polskim. Od zawarcia traktatu
dwustronnego w 1994 r. mamy do czynienia z brakiem postepu, a w niektérych dziedzinach
regresem, w respektowaniu przez strone litewskg praw oséb nalezgcych do mniejszosci
polskiej, co wyraza sie m.in. pogtebiajgcymi sie dysproporcjami w finansowaniu szkolnictwa
litewsko- i polskojezycznego, wprowadzeniem niekorzystnych dla mtodziezy polskich szkof
zmian w odniesieniu do egzaminu maturalnego, cofnieciem prawa do uzywania
dwujezycznych tablic topograficznych, brakiem satysfakcjonujgcych dziatan w kwestii
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prywatyzacji ziemi na terenach zwarcie zamieszkanych przez mniejszo$¢ polska, a od 2010 r.
rowniez brakiem ustawy o mniejszosciach narodowych. Nie zrealizowano zawartej w
traktacie dwustronnym deklaracji o przyznaniu prawa do pisowni w dokumentach nazwisk w
jezyku ojczystym. Wymienione ograniczenia wymagaja zdecydowanych, statych dziatan
politycznych na poziomie Rzgdu oraz kompleksowego wspierania aktywnosci Polakéw na
Litwie, zwtaszcza w dziedzinie oswiaty polskiej.

2. Biatorus. Jedyne panstwo europejskie pozostajgce poza strukturami Rady Europy, z bardzo
liczng mniejszoscig polska. Dziatalnos¢ kulturalno-o$wiatowa mniejszosci, jako oddolna
inicjatywa obywatelska, jest systemowo ograniczana przez wtadze i napotyka na liczne
utrudnienia administracyjne. Sytuacja nielicznych szkét publicznych z polskim jezykiem
wyktadowym pogarsza sie. Powaznym wyzwaniem jest rowniez fakt, ze demokratycznie
wybrane wtadze najwiekszej organizacji polskiej nie s3 urzedowo uznawane. Biatorus
sprzeciwia sie realizacji na jej terytorium ustawy o Karcie Polaka. Powyzisze problemy
wymagajg statych dziatan politycznych na poziomie Rzagdu oraz kompleksowego wspierania
Polakéw na Biatorusi.

3. Ukraina. Panstwo zamieszkate przez znaczg mniejszo$é polska. Prawa Polakéw i oséb
polskiego pochodzenia sg generalnie przestrzegane. W kraju istnieje duze zainteresowanie
nauka jezyka polskiego. Warunki spoteczno-ekonomiczne Polakéw, tak jak catego
spoteczenstwa ukrainskiego, sg trudne. Osoby polskiego pochodzenia mogg by¢ dotkniete
skutkami konfliktu militarnego, ktdéry utrudnia takze dziatalnos¢ polskich placéwek
dyplomatyczno-konsularnych oraz organizacji pozarzagdowych realizujgcych programy
polonijne. Istnieje potrzeba znaczacego wsparcia szkét z nauczaniem jezyka polskiego i w
jezyku polskim w systemie oswiaty Ukrainy, szkét organizacji Polakéw oraz prowadzonych
przez inne podmioty, takze poprzez kierowanie nauczycieli z Polski.

4. Czechy, totwa, Rumunia, Stowacja, Wegry, Motdawia. Panstwa zamieszkiwane przez
mniejszosci polskie. Prawa oséb pochodzenia polskiego sg generalnie przestrzegane, cho¢
w niektérych panstwach podejmowane sg préby ograniczania nauczania w jezyku polskim
w szkotach publicznych. Niezbedne jest udzielanie mniejszosciom polskim kompleksowego
wsparcia.

5. Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Irlandia, Austria, Francja, Norwegia, Szwecja,
Wiochy, Belgia, Dania, Islandia, Hiszpania, Szwajcaria. Najwazniejsze kraje UE/EFTA z liczng
Polonig i migracjg poakcesyjng. Dziatania Rzadu powinny koncentrowaé sie na wspieraniu
rozwoju szkét spotecznych oraz nauczania jezyka polskiego w szkotach lokalnego systemu
oswiaty, a takze podtrzymywaniu zwigzkéw z Polskg oraz motywowaniu do i utatwianiu
powrotow do kraju. Kluczowe znaczenie ma tu zapewnienie sprawnej i wszechstronnej
informacji. Szczegbélnym zagrozeniem sg zapowiedzi zmierzajgce do ograniczenia praw
imigrantéw w Wielkiej Brytanii, co wymaga dziatan ukierunkowanych na egzekwowanie
przestrzegania uregulowan unijnych.
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6. USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia. Panstwa zamieszkania bardzo licznej lub licznej
Polonii, wéréd ktérej znaczna czesc nie zna jezyka polskiego. Oferta wspdtpracy powinna byé
kierowana przede wszystkim w jezyku krajéw zamieszkania. Rzad powinien tworzy¢ warunki
do wspdtdziatania z partnerami polonijnymi oraz wspierac ich wtasne inicjatywy, szczegdlnie
w dziedzinach promocji Polski, w rozwoju bilateralnej wspdtpracy lokalnej i sektorowej, a
takze gospodarczej.

7. Pozostate panstwa europejskie. Panistwa zamieszkiwania mniej licznej Polonii,
o zroznicowanych warunkach funkcjonowania. Z jej udziatem nalezy prowadzi¢ promocje
Polski oraz rozwija¢ dwustronng wspétprace, takze gospodarczg, na poziomie regionalnym
i lokalnym.

8. Rosja oraz kraje Kaukazu i Azji Centralnej. Panstwa przechodzgce proces transformacji
ustrojowej, w ktérych zamieszkujg znaczace srodowiska polskie. W niektdrych krajach ma
miejsce dyskryminacyjne traktowanie grup narodowych i/lub ograniczanie swobody
dziatania organizacji spotecznych, w tym polonijnych. Dobér zadan w ramach polityki
polonijnej powinien by¢ Scisle dostosowany do lokalnych warunkéw, a prawa
Polakéw/Polonii monitorowane.

9. Brazylia, Argentyna. Panstwa o bardzo licznej lub licznej Polonii, ktéra w duzej mierze
utracita znajomos$¢ jezyka polskiego. Oferta wspodtpracy powinna byé kierowana w jezyku
kraju zamieszkania, a dziatania powinny koncentrowaé sie na wsparciu partneréow
polonijnych w dziataniach na rzecz promocji Polski. Przy udziale Polonii nalezy rozwijaé
dwustronng wspodtprace, takze gospodarczg, na poziomie regionalnym i lokalnym.

10. Pozostate panstwa. Panstwa zamieszkane przez nieliczng Polonie o bardzo
zréznicowanych warunkach funkcjonowania i genezie. Czynnikiem ograniczajgcym
wspotprace oraz dostep do kultury narodowej i nauki jezyka polskiego jest rozproszenie
spotecznosci polonijnych. Dziatania Rzadu powinny koncentrowac sie na wspieraniu inicjatyw
kulturalnych, tworzeniu warunkéw do nauczania jezyka polskiego, a takie na integracji
srodowiska polonijnego.

V. Instrumenty realizacji polityki Rzadu RP wobec Polonii i Polakéw za granica
V.1. Instytucje realizujgce Program

Zgodnie z Ustawq o dziatach administracji rzqgdowej, minister wtasciwy do spraw
zagranicznych koordynuje dziatalnos¢ organdéw administracji rzagdowej w dziedzinie polityki
zagranicznej RP, w tym w zakresie wspodtpracy z Polonig i Polakami za granicg. Wiodgaca role
w dziedzinie bezposredniej wspodtpracy z tymi sSrodowiskami odgrywajg placéwki
dyplomatyczno-konsularne. Jak wspomniano w podrozdziale II.3., departament MSZ
odpowiedzialny za polityke wobec Polonii i Polakdéw za granicg opracowuje zatozenia polityki
polonijnej, petni funkcje wykonawcze w ramach jej koordynacji w Rzadzie, zarzadza
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budzetem przeznaczonym na finansowanie wspoétpracy z Polonig i Polakami za granica oraz
nadzoruje placéwki zagraniczne w zakresie realizacji polityki polonijne;j.

Poszczegdlne zadania w ramach realizacji polityki polonijnej wykonujg tez inni ministrowie,
szefowie urzedéw centralnych oraz wojewodowie. W sprawach wykraczajgcych poza granice
RP dziatajg oni w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych.

Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Polonii i Polakéw za Granica monitoruje realizacje
Programu i w razie potrzeby przedstawia propozycje jego zmiany.

V. 2 Partnerzy pozarzagdowi

Najwazniejsi partnerzy Rzadu w realizacji efektywnej polityki wobec Polonii i Polakéw za
granica to:

- Kancelaria Prezydenta RP;

- komisje parlamentarne Sejmu RP i Senatu RP;

- samorzady terytorialne;

- organizacje pozarzgdowe,

- stowarzyszenia polonijne, na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym,
- polonijne rady konsultacyjne przy polskich placéwkach dyplomatyczno-konsularnych,

- duchowienstwo i instytucje koscielne.

V.3 Instrumenty prawne i dokumenty rzgdowe

Ogédlne ramy prawne dla dziatalnosci Rzadu w zakresie polityki panstwa wobec Polonii i
Polakéw za granicg wyznacza Konstytucja RP, o czym byta mowa w podrozdziale II.1.
Nastepujgce akty prawne i dokumenty stanowig instrumentarium realizacji polityki Rzadu
wobec Polonii i Polakéw za granicg:

- umowy dwustronne zawierajgce zapisy dotyczgce ochrony praw zawarte z 16 paistwami;
- Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych;

- Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych;

- regulacje prawne Unii Europejskiej odnoszgce sie do pracownikéw migrujgcych;

- Ustawa o dziatach administracji rzgdowej;

- Ustawa o funkcjach konsulow RP;

- Ustawa o Karcie Polaka;

- Ustawa o repatriacji;

- Ustawa o obywatelstwie polskim;
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- Ustawa o cudzoziemcach;

- Ustawa o wjezZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europeskiej oraz cztonkow ich rodzin;

- Ustawa — Kodeks Wyborczy;

- Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

- Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- Rzgdowy program wspdtpracy z Poloniq i Polakami za granicg;

- Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania;

- Plan dziatania na rzecz ochrony polskich pracownikdow na rynkach pracy panstw
cztonkowskich UE oraz panstw nalezgcych do EFTA.

V.4 Katalog wazniejszych dziatan instytucji realizujgcych Program

- kierowanie nauczycieli do pracy zagranica (resort wtfasciwy do spraw oswiaty i
wychowania);

- delegowanie lektorow jezyka polskiego na uniwersytety zagraniczne (resort wtasciwy do
nauki i szkolnictwa wyzszego);

- doskonalenie zawodowe nauczycieli placowek oswiatowych polonijnych i publicznych
(resort wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania);

- przyznawanie stypendidow studentom polskiego pochodzenia, studiujgcym w Polsce
lub panstwie zamieszkania (resort wtasciwy do spraw szkolnictwa i nauki);

- prowadzenie Szkolnych Punktéw Konsultacyjnych (resort wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania);

- rozwijanie kontaktow mtodego pokolenia z Polska poprzez realizacje kolonii polonijnych
(resorty wiasciwe do spraw oswiaty i wychowania oraz do spraw zagranicznych) oraz kolonii i
obozow sportowych (resort wtasciwy do spraw sportu i turystyki);

- doroczny konkurs na realizacje zadania publicznego ,Wspodtpraca z Polonig i Polakami
za granicy” (resort wtasciwy do spraw zagranicznych);

- Atlas polskiej obecnosci za granicg (resort wtasciwy do spraw zagranicznych);
- rozwijanie wspotpracy gospodarczej ze Srodowiskami polonijnymi (resort wtasciwy do
spraw gospodarczych);

- organizacja centréow informacyjnych i doradztwa prawnego dla pracownikéw migrujacych w
krajach UE (resort wtasciwy do spraw zagranicznych);
- monitorowanie przestrzegania swobody przeptywu osob oraz respektowania ich praw w
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krajach zamieszkania (resort wtasciwy do spraw zagranicznych we wspétpracy z resortami
wtasciwymi do spraw wewnetrznych oraz pracy i polityki spotecznej);

- regularne delegowanie pracownikdow polskich instytucji na spotkania informacyjne o
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego w UE (resorty wifasciwe do spraw
zagranicznych oraz pracy i polityki spotecznej);

- wspotfinansowanie programu TV dla zagranicy (resort wtasciwy do spraw zagranicznych);

- portale internetowe - www.powroty.zielonalinia.gov.pl, (resort wtasciwy do spraw pracy i

polityki ~ spotecznej); www.otwartaszkola.pl oraz  podrecznik  internetowy

www.wlaczpolske.pl (resort wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania);

- wspotpraca bilateralna w celu przygotowania materiatow informacyjnych dotyczacych
podejmowania pracy za granicg (resort wtasciwy do spraw pracy i polityki spotecznej, sie¢
EURES);

- dziatalnos¢ polonijnych rad konsultacyjnych (przy placéwkach dyplomatyczno-
konsularnych);

- raporty o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg w S$wiecie (resort wtasciwy do spraw
zagranicznych).

V.5 Katalog wazniejszych wspieranych przez Rzad RP dziatan Polonii i Polakéw za granica
- nauczanie jezyka polskiego za granicg;

- dziatalnos¢ instytucji polonijnych;

- dziatalno$¢ medidéw polonijnych i ich doskonalenie;

- utrzymywanie i rozbudowa infrastruktury domow i szkét polonijnych;

- ochrona dziedzictwa kulturowego za granicg;

- opieka nad miejscami pamieci narodowej za granicg;

- promocja Polski.

Katalogi dziatan podane w podrozdziatach V.4 i V.5 nie wyczerpujg zakresu prowadzonej
dziatalnosci. Instrumenty polityki polonijnej s3 w sposdb ciggty dostosowywane do nowych
okolicznosci, potrzeb Polonii i Polakdéw za granicg i mozliwosci paistwa polskiego.

V.6 Finansowanie Programu

Dziatania wskazane w Programie sg prowadzone przez organy administracji rzgdowej w
ramach ich kompetencji wynikajacych z odrebnych przepiséw. Srodki finansowe niezbedne
na realizacje tych dziatan sg planowane przez poszczegdlne organy w ramach budzetu
panstwa. Tym samym wykonanie zadan wskazanych w Programie nie wigze sie
z zaangazowaniem dodatkowych srodkow budzetowych.
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V.7. Planowanie zadan i sprawozdawczos$¢

Schemat dokumentu ujmujgcego zadania realizowane przez poszczegdlne organy
administracji rzgdowej okreslony zostat w zatgczniku nr 1.

Zadania poszczegdlnych organdéw administracji rzgdowej na rzecz realizacji Programu
zostang okredlone w zatgczniku nr 2, ktéry jest opracowywany w cyklach dwuletnich
i podlega akceptacji Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakow za Granica
najpdzniej w IV kwartale lat 2016 i 2018. Zadania na lata 2015-2016 podlegajg przyjeciu
przez Rade Ministrow wraz z ramowa czescig Programu.

Resorty odpowiedzialne za realizacje Programu sporzadzajg sprawozdania z jego realizacji
w terminach do dnia 28 lutego lat 2017, 2019 i 2021 i niezwfocznie przekazujg je do resortu
spraw zagranicznych.

Resort spraw zagranicznych opracowuje zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu przez
administracje rzgdowg i przedkfada je do akceptacji Miedzyresortowemu Zespotowi do
spraw Polonii i Polakéw za Granicg w terminach do 31 marca lat 2017, 2019 i 2021.
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