Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 29 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 29 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.288.2026

Rada Miasta Zgierza

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 26 zalgcznika do uchwaty Nr XXVIII/502/2026 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 marca 2026 .
w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Miasto Zgierz na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2026 r. Rada Miasta Zgierza podjeta uchwale Nr XXVIII/502/2026 w
sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasto Zgierz na 2026 rok.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2026 .

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miasta Zgierza zawiadomienia z dnia
15 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1-4131.288.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje
zastrzezenia.

Na przedmiotowe zawiadomienie, w zalaczniku do uchwaly Nr XXIX/507/2026 z dnia

22 kwietnia 2026 r., w sprawie udzielenia odpowiedzi na pismo Wojewody Lodzkiego, Rada Miasta

1

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: AFD209AF-18DA-48CB-8CEF-F3170A063F70



Zgierza zlozyta wyjasnienia, ktore organ nadzoru nie podziela i1 przedstawia nastgpujace stanowisko
W sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na postawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie

gminnym zwanej dalej u.s.g oraz 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. 22023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.) zwanej dalej ustawg.
Zgodnie z trescig art. 1la ust. 1 ustawy, rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, jak stanowi art.
I1a ust. 2 ustawy, obejmuje w szczeg6élnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w
schronisku dla zwierzat; 2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3)
odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w
schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma rOwniez
wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych §rodkéw, do czego zobowigzuje art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program
moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji
lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych
0sob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (art. 11a ust. 3a ustawy). Powolane wyzej przepisy
ustawy okres$laja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta cze¢$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna 1 nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja réwniez granice kompetencji
prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do
ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego sg sprzeczne z prawem. Postanowienia te
naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dzialajg na
podstawie 1w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza, ze réwniez organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co
juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru § 26 ust. 1 1 2 zatacznika do przedmiotowej uchwaty zwanego dale;j
Programem zawierajg postanowienia naruszajace obowigzujacy porzadek prawny w sposob istotny.

W § 26 ust. 1 Programu Rada Miasta Zgierza postanowila, ze ,,Prezydent Miasta przedlozy
sprawozdanie z dziatah merytorycznych i finansowych objetych Programem Radzie Miasta Zgierza

w terminie do konca lutego 2027 r.”, natomiast w § 26 ust. 2 Programu uregulowano, ze: ,,Postepy w
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realizacji programu bedg takze monitorowane podczas prac komisji Rady Miasta Zgierza, ktora w
swoich kompetencjach zajmuje si¢ opiniowaniem 1 inicjowaniem spraw dotyczacych ochrony
srodowiska. Prezydent Miasta Zgierza przedklada stosowne materialy komisji w terminach
przewidzianych w planie pracy komisji”.
Powyzsze uregulowania stanowig przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 1 1 2
ustawy, bowiem z ww. przepisOw ustawy nie mozna wywiez¢, aby Rada Miasta Zgierza byta
upowazniona do uregulowania uprawnien kontrolnych wobec Prezydenta Miasta Zgierza
z wykonania dziatah merytorycznych 1 finansowych objetych Programem opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat ani do postanowienia, 1z postepy w realizacji
programu beda takze monitorowane podczas prac komisji Rady Miasta Zgierza.
Z tresci wymienionych przepisdéw ustawy wynika, ze rada gminy (miasta) upowazniona jest
corocznie do uchwalenia w formie uchwaty programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat do dnia 31 marca. Ponadto ustawodawca w art. 11 a ust. 2
ustawy wskazatl jakie elementy ma zawiera¢ program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Jednoczes$nie katalog elementow programu ma charakter
otwarty, jednak zwrot w ,,szczegolnosci” nie moze by¢ dowolnie interpretowany, gdyz musi miesci¢
si¢ w zakresie upowaznienia, jakie daje ustawa.
Zdaniem organu nadzoru zaden przepis ustawy o ochronie zwierzat nie wprowadza obowigzku
sporzadzania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sprawozdania z dzialan merytorycznych
1 finansowych objetych programem opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Uprawnienia kontrolne rady gminy (miasta) zostaly juz uregulowane
w ustawie o samorzadzie gminnym: gdzie w art. 15 ust. 1 wustawodawca postanowil, ze
z zastrzezeniem art. 12, organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy; w art. 18 ust.
2 pkt 2 do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o
kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci; w art. 28aa ust. 1 wojt
co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy. Raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegodlnosci realizacje polityk,
programoéw 1 strategii, uchwat rady gminy 1 budzetu obywatelskiego (art. 28aa ust. 2 u.s.g.).
Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, organ stanowigcy gminy nie jest
upowazniony do regulowania jeszcze raz tego, co zostalo uregulowane przez ustawodawce, ani tez
do wychodzenia poza zakres udzielonego mu upowaznienia ustawowego.
Zatem Rada Miasta Zgierza nie byta uprawniona do postanowienia o przediozeniu sprawozdania
przez Prezydenta Miasta Zgierza z wykonania Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Ponadto uregulowania zawarte § 26 ust. 2 Programu wkraczaja w kompetencje Prezydenta
Miasta Zgierza jako organu wykonawczego wynikajace z art. 30 ust. 1 - 3 ustawy o samorzadzie

gminnym.

3

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: AFD209AF-18DA-48CB-8CEF-F3170A063F70




W art. 30 ust. 1 u.s.g. postanowiono, ze wojt wykonuje uchwaly rady gminy i1 zadania gminy
okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonania
uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g). W realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie
gminy (art. 30 ust. 3 u.s.g.).

Majac na uwadze powyzsze, to wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma prawo podejmowacé wszelkie
dziatania zmierzajace do wprowadzenia uchwaty w zycie, korzystajac przy tym ze znacznej swobody
co do ustalenia, w jaki sposob dana uchwala ma by¢ realizowana. Ograniczajg go przy tym jednak
przepisy prawa.

Dodatkowo zobowigzanie Prezydenta Miasta Zgierza do przedlozenia stosownych materiatow
komisji w terminach przewidzianych w planie pracy komisji przekracza delegacj¢ zawartg w art. 30
ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 us.g.,, gdyz Rada nie posiada kompetencji do wskazania Prezydentowi
konkretnych dziatan.

Reasumujac, § 26 ust. 1 1 2 Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Zgierz na 2026 rok, stanowigcy zalacznik do
uchwaly Nr XXVIII/502/2026 Rady Miasta Zgierza z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie okreslenia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Miasto Zgierz na 2026 rok w sposob istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 1 1 2 ustawy o
ochronie zwierzat w zwigzku z art. 30 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tej czesci.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z
prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Zgierza
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