WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 26 maja 2021 r.
FB.II1.431.8.2021. HW

Pan

Marek Smiech
Woéjt Gminy Walce
ul. Mickiewicza 18
47 -344, Walce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy Walce (dalej: Gmina), ul. Mickiewicza 18, 47- 344 Walce.
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie,
— art. 6 ust. 4 pkt 3, 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowef,
— 150, art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH+" 2020 r.,

b) okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 30 marca do 14 kwietnia 2021 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansoéw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marek Smiech —Wojt Gminy Walce® (dalej: Wajt).

Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjne;:

Mariola Triebler— Dyrektor Publicznego Ztobka w Walcach zatrudniona od 1 stycznia
2020 r. na czas nieokreslony.

No gk

' Dz. U. 22020 1., poz. 1464.

’Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.

®Dz. U. 22021 r., poz. 305

4 Zaswiadczenie z dnia 23 pazdziernika 2018 .



9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Gminie pod poz. nr 1/2021.
Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta

Oceng objeto prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina, rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow, na dofinansowanie realizacji zadania
w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
+MALUCH+" edycja 2020 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie
jako pozytywng z uchybieniami. Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie oraz zrealizowanie Zadania zgodnie z
warunkami umowy. Stwierdzone w Gminie uchybienia dotyczyty miedzy innymi (dalej m.in.):
— braku daty w zaswiadczeniu o dokonanie wpisu w rejestrze ztobkow i klubow dzieciecych

w poz. 2 i nr wpisu do rejestru ztobkéw przez generator rejestr zZtobkéw mpips,
-- wskazania btednej daty zawarcia umowy o udzielenie wsparcia finansowego

w sprawozdaniu z realizacji zadania.
Natomiast dziatalno$é Ztobka Publicznego, ktéry w imieniu Gminy wykonywat przedmiotowe
zadanie ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowos$cig. Podstawg oceny pozytywnej byto
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie oraz
zrealizowanie Zadania zgodnie z warunkami umowy-
W wyniku kontroli zakwestionowano brak prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dot. sSrodkow
witasnych potwierdzajgcej wymagany wkiad wtasny, wedtug zapisow umowy.
PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

Ustalenia kontroli:

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek

z zakresem kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieé¢mi w wieku
do lat 3° Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat w 2019 r. Resortowy program
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2020. Kontrolowana
jednostka otrzymata wsparcie finansowe na realizacje zadania wkasnego gminy w ramach
modutu 2, tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez gmine z udziatem
wczesniejszych edycji Programu.
W Gminie Walce na mocy Uchwaty nr X1/99/2019 Rady Gminy Walce z dnia 25 wrzes$nia
2019 r. z p6zn. zm. utworzono w dniu 1 listopada 2019 r. jednostke organizacyjng o nazwie
Publiczny Ztobek w Walcach (dalej: Ztobek) przy ul. Konopnickiej 8, jednocze$nie nadajac jej
statut.
Na podstawie zaswiadczenia o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkdéw i klubéw dzieciecych

z dnia 3 stycznia 2020 ustalono , ze jednostka zostata wpisana do rejestru ztobkow i klubow
dzieciecych prowadzonych przez Waéjta Gminy Walce pod nr 6022 bez podania daty wpisu.
Wéjt Gminy Walce wyjasnit, ze w zaswiadczeniu o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkow

i klubéw dzieciecych z dnia 3 stycznia 2020 r. pod pozycjg nr 2 data i nr wpisu do rejestru
zostata podana numeracja ogdlna 06022 przed zatwierdzeniem wpisu do rejestru ztobkdow
przez generator rejestr ztobkdw mpips. Natomiast prawidtowy nr po wygenerowaniu
zaswiadczenia w dniu 13 kwietnia 2021 r. z rejestru ztobkéw Ministerstwa Polityki i Pomocy
Spotecznej to 15981/Z (...).

[ Dowdd, akta kontroli str.1 -10]

° Dz. U.z 2021 r., poz. 75.



Na podstawie Statutu ustalono, ze Ztobek $wiadczy ustugi na rzecz dzieci mieszkancow
Gminy Walce, a w przypadku wolnych miejsc moze swiadczy¢ ustugi na rzecz innych dzieci.
Zarzgdzeniem Nr 1/2020 Dyrektora Publicznego Ztobka w Walcach z dnia 2 stycznia

2020 r.° zostat wprowadzony Regulamin organizacyjny.

Zgodnie z §13 pkt 3 Statutu obstuge organizacyjng, administracyjng i finansowg Ztobka
prowadzi Gminny Zarzad Oswiaty (dalej: GZO) w Walcach. GZO jest jednostkg
organizacyjng Gminy petnigca funkcje jednostki obstugujgcej w rozumieniu art. 10b ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ powotang do prowadzenia wspdlnej
obstugi administracyjnej, organizacyjnej i finansowej jednostek, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Walce.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z dnia 2 czerwca 2020 r. znak
FB.1.3111.1.16.2020.JKr poinformowat Gmine Walce o zwiekszeniu planu dotacji

celowych na 2020 r. dla jednostki samorzgdu terytorialnego w dziale 855, rozdziale

85505, § 2030 w wysokosci 34 020,00 zt. Dotacja celowa, pochodzgca z rezerwy

celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2020 r. (cz. 83, poz. 58),

przeznaczona byta na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ustalonym

w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch+72020. Srodki finansowe pochodzgce z dotacji celowej, zostaly przyjete przez
Gmine.

Nastepnie w zwigzku ze zmiang ilosci dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych
szczegdblnej opieki Gmina poinformowata o tym fakcie Wojewode Opolskiego. Na tej
podstawie Wojewoda Opolski zmniejszyt dotacje ceowg o kwote 2835,00 zt, o czym
poinformowat Gmine pismem znak nr FB.1.3111.1.16.2020.JKr z dnia 12 sierpnia 2020 r.
Zasady rachunkowosci Ztobka wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 1/2020 Dyrektora Gminnego
Zespotu Oswiaty w Walcach z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie przyjetych zasad polityki
rachunkowosci w Publicznym Ztobku w Walcach, na ktére sktadaty sie m.in. zaktadowy plan
kont, instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych.

W dokumentaciji ujeto m.in. wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen oraz opis uzywanego systemu informatycznego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu XXXXXX XXXX XXXX.

Polityke rachunkowosci Urzedu Gminy w Walcach wprowadzono zarzgdzeniem nr
0r.120.4.2011 Wo¢jta Gminy Walce z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Walcach z pézn. zmianami

Ustalono, Ze ksiegi rachunkowe Gminy oraz Ztobka sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna
prowadzona jest z zachowaniem zasad podwojnego zapisu, systematycznego

i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy i
Ztobka spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci®.

2. Konkurs ofert i zawarcie umowy.

Otwarty konkurs ofert na finansowe wspieranie zadan z zakresu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2020 zostat ogtoszony 2 pazdziernika

® Zarzadzenie Nr 1/2020 Dyrektora Publicznego Ztobka w Walcach z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia Regulaminu
organizacyjnego w Publicznym Ztobku w Walcach.
" Dz. U. 2020 r., poz. 713 z pozn. zm.
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2019 r., natomiast termin sktadania ofert uptywat 13 listopada 2019 .
W ramach konkursu dnia 8 listopada 2019 r. Gmina ztozyta oferte konkursowg, na
dofinansowanie funkcjonowania realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu w 2020 r.
21 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dalej: Zadanie).
W zwigzku z przyznaniem $srodkdéw na realizacje Programu Wojewoda Opolski w dniu 10
lipca 2020 roku, zawart z Gming umowe nr 19/M2/2020 w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego na realizacje zadan okreslonych w Resortowym programie rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 modut 2. Umowa obwigzywata od dnia
jej zawarcia.

[Dowod: akta kontroli str.11- 17]

Zgodnie z zawartg umowg, Wojewoda Opolski przyznat Gminie dotacje celowg na realizacje
powyzszego zadania, w fgcznej wysokosci 31 185,00 zt w ramach dziatu 855, rozdziatu
85505 § 2030 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo - gminnych). Zgodnie z warunkami
umowy, przyznana kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 80% kosztéow kwalifikowalnych
realizacji zadania a wydatki zwigzane z utworzeniem nowych miejsc winny by¢ ponoszone
od dnia wpisu do Rejestru Ztobkéw i Klubéw dzieciecych.

Srodki finansowe byly przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadania

polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania w 2020 r. 21 miejsc opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3, w tym jedno miejsce opieki dla dziecka niepetnosprawnego lub
wymagajgcego szczegolnej opieki.

Zgodnie z zapisami umowy (§ 1 ust.7), Gmina zobowigzata sie przekaza¢ na

realizacje zadania srodki wkasne stanowigce minimum 20% kosztow kwalifikowalnych
zadania w ramach kosztow wskazanych w prognozie.

Z przediozonej przez Gmine ewidencji ksiegowej konta 133 Rachunek budzetu podstawowy
oraz 901 Dotacja realizacja wlasnych zadan biezgcych gmin wynika, ze na pokrycie kosztow
realizacji zadania w 2020 r. Gmina otrzymata od Wojewody Opolskiego w Opolu srodki
dotacji w wysokosci zgodnej z zawartg umowa, tj. 31 185,00 zt, ktére wykorzystata w
catosci.

3.  Woykorzystanie otrzymanych srodkéw z dotacji celowe;j.

Na podstawie dowoddéw zrédtowych ustalono, ze w 2020 roku wydatkowano na Zadanie
Srodkéw w fgcznej kwocie 258 415,40 zt w tym Srodki wlasne 227 230.40 zt oraz srodkow

z dotacji celowej w wysokosci 31 185,00 zt. Na kwote 227 230,40 zt sktadajg sie: wydatki
finansowane ze srodkéw wtasnych w wysokosci 226.043,88 zt oraz Srodki ochrony osobistej
zwigzane z zapobieganiem COVID-19 w wysokosci 1.186,52 zt (odrebnie ewidencjonowane
w klasyfikacji 855-85505-4210-01, ale rowniez finansowane ze srodkow wtasnych gminy).
Suma kosztéw kwalifikowalnych wyniosta 44 723,00 zt, z tego 31 185,00 zt (69,73%) pokryto
ze srodkow dotacji a kwota 13 538,00 zt (12,07%) stanowita wkiad wtasny Gminy.

Ustalono, ze dotacja przekazywana byfa na rachunek Gminy zgodnie z zatgczonym do
umowy harmonogramem, tj. w miesiecznych transzach od chwili jej podpisania.

Analiza ewidencji ksiegowej Ztobka wykazata, ze Gmina przekazywata otrzymane $rodki
finansowe do jednostki realizujgcej Zadanie bez zbednej zwtoki.

[Dowdd: akta str. 18 -21]

3.1 Realizacja Zadania.



Stwierdzono, ze Ztobek Publiczny ponosit wydatki zwigzane z realizacjg zadania

w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3,Maluch+"2020.W zwigzku z powyzszym, w celu wywigzania sie ze zobowigzan natozonych
na Gmine umowa nr 19/M2/2020 z dnia 10 lipca 2020 r., réwniez Ztobek Publiczny
zobowigzany byt m.in. do:

a) wykorzystania srodkow finansowych wylgcznie na realizacje zadania wedtug
ztozonej oferty konkursowej,

b) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb przejrzysty, tak,

aby byta mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z Umowa.

W wyniku analizy realizacji obowigzkéw wynikajacych z umowy, kontrola wykazata
nastepujacy stan faktyczny.

Ustalono, ze w ofercie konkursowej Gmina wskazata, nastepujgce planowane

wydatki mozliwe do sfinansowania w ramach Programu ,Maluch”+2020:

— media (gaz, prad, ciepto, woda, $cieki, $mieci, ustugi telekomunikacyjne itp.),

— czynsz, wynajem lokalu, optaty administracyjne dot. lokalu,

— wynagrodzenia personelu wraz z pochodnymi,

— wyzywienie,

— utrzymanie czystosci, zakup srodkow higienicznych,

— koszty posrednie/koszty obstugi.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentoéw zrédtowych (list ptac, faktur)
ustalono, ze srodki dotacji otrzymane na realizacje zadania w roku 2020 w wysoko$ci

31 185,00 zt wydatkowano w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

§ 3020) wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen w wysokosci 240,0 zt.

§ 4010) wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 21 320,96 zt

§ 4110) sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 2141,94 zi,

§ 4120) sktadki na FP w wysokosci 292,68 zt,
)
)

~ o~ A~ o~

— (§4210) zakup materiatéw i wyposazenia w wysokosci 849,60 zt

— (§ 4260) zakup energii w wysokosci 5326,82 zt,

— (§4300) zakup ustug pozostatych w wysokosci 587,83 zt

— (§4360) opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych w wysokosci 425,17 zi.

Kontroli poddano 100 % wydatkéw (31 185,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie przedmiotowego Zadania. Przedtozone do kontroli dowody zrodtowe zawieraty
zgodng ze wzorem opisu dokumentéw finansowych stanowigcym integralng cze$¢ umowy
informacje z jakich srodkéw zostata wydatkowana kwota oraz w jakiej formie dokonano
ptatnosci.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja zostata w catosci przeznaczona

i prawidtowo wykorzystana na Zadanie wymienione w ztozonej przez Gmineg ofercie.
Natomiast jednostka nie wyodrebnita ewidencji dot. Srodkéw wtasnych potwierdzajgce;j
wymagany wkfad wtasny, wedtug zapiséw § 1 ust. 7 umowy nr 19/M2/2020.



Wyijasnienie ztozyt Dyrektor Gminnego Zespotu Oswiaty informujgc, ze w zwigzku
Z niedopatrzeniem, nie wyodrebniono konta analitycznego ewidencji ksiegowej w zakresie
poniesionych srodkéw wiasnych w finasowaniu zadania Maluch+2020.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-26]

4. Rozliczenie zrealizowanego Zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania, zostato ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu w dniu 29 stycznia 2021 roku, tj. w terminie zgodnym z umowa. Korekte
sprawozdania, Gmina ztozyta w dniu 11 lutego 2021 r. Ustalono, ze w korekcie
sprawozdania z realizacji zadania Resortowego Programu Rozwoju Opieki nad dzieémi w
wieku do lat 3 Maluch +2020-modut 2 w pkt 3 nazwa i data zawarcia umowy w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadania dla umowy nr 19/M2/2020 wpisano
date zawarcia umowy 14 lipca 2020 r.

Pracownik Referatu Infrastruktury i Inwestycji wyjasnit, ze omytkowo wpisano date 14 lipca
2020 r. zawarcia umowy o udzielenie wsparcia finansowego nr 19/M2/2020, a powinna by¢
10 lipca 2020 r.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych w zakresie wykorzystanej dotacji z ewidencjg ksiegowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-38]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci- w Gminie nie dotyczy.

Stwierdzona nieprawidtowo$é w Ztobku Publicznym.

Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji dot. Srodkéw wtasnych potwierdzajgcej wymagany
wkiad wtasny, wedtug zapisow umowy. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie
gtéwnej ksiegowej o koniecznosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w
zakresie poniesionych srodkéw wiasnych(wktadu wtasnego) w finansowaniu zadania
Maluch. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto niewywigzanie sie z postanowieh umowy zawartej
pomiedzy Wojewodg Opolskim a Wojtem.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezenh: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowanie stwierdzonej nieprawidtowosci w Ztobku publicznym, nalezy :

Prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych i wykorzystanych na
realizacje zadania publicznego , zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w spos6b umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych.

W celu niedopuszczenia do powstawania uchybie wymienionych w niniejszym dokumencie
nalezy zwiekszy¢ nadzér przy sporzgdzaniu dokumentéw Gminy, aby dokumenty byty
zidentyfikowane, czytelne i aktualne.



VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowos$ci: nie dotyczy.

VII.. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
Srodki odwotawcze

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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