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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Nowy pakiet telekomunikacyjny przyjety dzis przez Komisj¢ zawiera komunikat okreslajacy
europejska koncepcje dostepu do internetu dla obywateli i przedsigbiorstw na jednolitym rynku
cyfrowym?, jak rowniez wniosek ustawodawczy w sprawie ustanowienia Europejskiego
kodeksu lacznosci elektronicznej?, w ktérym dokonano przegladu ram regulacyjnych w
zakresie tgcznosci elektronicznej. We wnioskach Komisji przedstawiono reformy konieczne do
zapewnienia dostgpnosci i wykorzystania sieci o bardzo wysokiej przepustowosci, ktore
pozwolg na powszechne korzystanie z produktow, ustug i aplikacji na jednolitym rynku
cyfrowym.

Poniewaz internet i lgczno$¢ cyfrowa zmieniajg zycie prywatne i1 praktyczne aspekty
dziatalnoéci zawodowej wewnatrz Unii i poza nig, istnieje potrzeba zagwarantowania, ze
obywatele sg zachecani do korzystania z szans, jakie oferuje im ta zmiana.

W zwigzku z tym jednym z celow strategicznych Komisji, ktore Unia powinna osiagna¢ do
2025 r., jest wyposazenie w gigabitowe tacza internetowe miejsc, gdzie sg $wiadczone ustugi
publiczne, takich jak placowki administracji publicznej, biblioteki i szpitale. Potgczenie tych i
innych osrodkéw zycia spotecznego, w tym przestrzeni zewnetrznych dostepnych publicznie,
z internetem o przepustowosci znacznie powyzej funkcjonalnego dostepu do internetu
umozliwi obywatelom ze wszystkich srodowisk czerpanie korzysci ptynacych z potaczen
nowych generacji w czasie przemieszczania si¢ z miejsca i w miejscach, gdzie potaczenie z
interenetem ma znaczenie.

Wisréd srodkdéw wspierajacych ten cel nowy pakiet bedzie propagowal tworzenie lokalnych
punktéw dostepu bezprzewodowego poprzez uproszczenie procedur planowania i mniej
rygorystyczne obowiazki regulacyjne, migdzy innymi, gdy taki dost¢p jest zapewniany na
zasadach niekomercyjnych lub dodatkowo w stosunku do $wiadczenia innych ustug
publicznych.

Zaproponowany tutaj $rodek uzupetnia te starania poprzez wprowadzenie zmian do ram
prawnych dotyczacych telekomunikacji w ramach instrumentu ,,t.aczac Europg”, okreslonych
w rozporzadzeniach (UE) nr 1316/20132 (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Laczac Europe™) i
(UE) nr 283/2014* (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie wytycznych”). Zmiany te
zachgcaja podmioty realizujgce zadania publiczne, takie jak organy publiczne i dostawcy ustug
publicznych, do udostepniania bezptatnej lokalnej tacznosci bezprzewodowej w osrodkach
lokalnego zycia spotecznego (np. w placowkach administracji publicznej, bibliotekach,
osrodkach zdrowia 1 przestrzeniach zewnetrznych dostepnych publicznie). W tym celu

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,t.acznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w
kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego” (COM(2016) 587).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Europejski kodeks

Tacznosci elektronicznej (przeksztatcenie) (COM(2016) 590).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,.taczac Europg”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129,
zmienione ostatnio przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25
czerwca 2015 r., Dz.U. L 169z 1.7.2015, s. 1.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej,
uchylajace decyzje nr 1336/97/WE, Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 14.
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przewiduje on zachety finansowe dla podmiotow, ktore chca bezplatnie zapewniaé lokalng
bezprzewodowa tacznos¢ o wysokiej przepustowosci w miejscach publicznych w obrebie ich
wiasnej jurysdykcji lub w miejscach $wiadczenia przez nie ustug. W pierwszej fazie
interwencji priorytetem bg¢dzie zapewnianie lokalnym organom publicznym finansowania dla
punktéw dostepu w lokalnych o$rodkach zycia spotecznego, w tym w przestrzeniach
zewngtrznych dostepnych publicznie.

Dzigki wspieraniu integracji z istniejgcymi ustugami publicznymi interwencja ta bedzie
zwicksza¢ zainteresowanie obywateli ustugami szerokopasmowego internetu i tym samym
przyczyni si¢ w znacznym stopniu zar6wno do wykorzystywania ustug szerokopasmowych, jak
1 do rozwoju infrastruktury publicznej. Bezptatna lokalna tacznos¢ bezprzewodowa
udostepniona w zatloczonych miejscach, w ktorych gromadzi si¢ wielu ludzi w oczekiwaniu na
kolejny punkt w swoim programie dnia, moze stanowi¢ znaczng wartos¢ dodana poprzez
umozliwienie produktywnego, odprezajacego i bardziej interesujgcego spedzania czasu
oczekiwania i podrozy. Ponadto takie lokalne punkty dostepu bezprzewodowego moga
zapewni¢ gestszy zasieg w trudnodostepnych miejscach lub tam, gdzie w przeciwnym razie
sama liczba uzytkownikow w znacznej mierze utrudniataby tagcznos$¢ bezprzewodowa. Poprzez
zapewnienie uzytkownikom stalej lgcznosci z internetem punkty te przyczynig si¢ do
zwigkszenia mobilnosci, elastyczno$ci 1 zainteresowania korzystaniem z ustug oferowanych
przez podmioty realizujace zadania publiczne oraz mogg umozliwi¢ lepsze zarzadzanie czasem.
Jednoczes$nie ograniczony zasi¢g pojedynczego punktu dostepu gwarantuje, ze ta oferta
publiczna nie tylko nie stanowitaby zagrozenia dla ofert handlowych, ale moglaby odegrac
wazng role w propagowaniu korzystania z taczy szerokopasmowych oraz wspierania
umiejetnosci cyfrowych. To z kolei sprzyjatoby zainteresowaniu uzytkownikow korzystaniem
z komercyjnych stacjonarnych lub mobilnych ofert ustlug szerokopasmowych. Proponowana
interwencja uzupetlnia nowa legislacyjng koncepcje ustugi powszechnej przewidziang w
Europejskim kodeksie facznosci elektronicznej, zgodnie z ktorg kazdy obywatel UE ma prawo
do funkcjonalnego potaczenia z internetem, co najmniej w stalej lokalizacji, ktére bytoby
przystgpne cenowo 1 umozliwialoby pelne uczestnictwo w cyfrowej gospodarce i
spoteczenstwie.

Proponowany $rodek ustanawia prosty mechanizm finansowania tworzenia lokalnych punktow
dostgpu  bezprzewodowego. Celem interwencji jest osiggnigcie  maksymalnego
krotkoterminowego wplywu poprzez wspieranie zainteresowania obywateli dostgpem do
internetu oraz ulatwienie korzystania z publicznych ushug cyfrowych, w tym dostepu do
infrastruktury ustug cyfrowych. Przewiduje si¢, Zze wzrost zainteresowania bgdzie stanowic
podstawe dla statego funkcjonowania i ewentualnego zastgpienia punktéw dostgpu bez dalszej
pomocy finansowej na podstawie niniejszego rozporzadzenia, co jest spdjne z celem
polegajacym na stopniowym, w miar¢ mozliwosci, wycofywaniu takiej pomocy 1 zachecaniu
do korzystania z alternatywnych mechanizmow finansowania.

Aby zapewni¢ ukierunkowany charakter interwencji oraz uzyska¢ maksymalne korzysci,
finansowanie bedzie ograniczone do sytuacji, w ktorych nie istniejg bezptatne publiczne lub
prywatne punkty dostgpu S$wiadczace ustlugi w ramach bardzo szybkich faczy
szerokopasmowych. Poniewaz warto$¢ unijnej pomocy finansowej, ktéra ma zosta¢ przyznana
na poszczegolne dziatania, spadnie ponizej progu 60 000 EUR przewidzianego w odniesieniu
do dotacji o niskiej wartoéci zgodnie z rozporzadzeniem finansowym®, nie przewiduje sie

Jak okreslono w art. 185 rozporzadzenia (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, Dz.U. L 362 z 31.12.2012,
S. 1, zmienionego rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/2462 z dnia 30 pazdziernika 2015
r., Dz.U. L 342 729.12.2015, s. 7.
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istotnego wplywu interwencji na konkurencje®. Ponadto finansowanie powinno by¢
przyznawane w sposob réwnomierny pod wzgledem geograficznym, by przyczynia¢ si¢ do
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unii poprzez szczegdlne uwzglednienie
potrzeb spotecznosci lokalnych’. Dzieki tacznemu zastosowanie tych kryteriow, proponowana
interwencja jest zgodna z ramami otwartych i konkurencyjnych rynkéw, co stanowi podstawe
dziatania sieci transeuropejskich.

Oprocz pobudzania popytu na szybkie tgcza szerokopasmowe oraz wspierania powszechnego
wykorzystania na poziomie spotecznosci interwencja bgdzie miata rozlegly pozytywny efekt
domina, poczawszy od polepszenia dostepu do ustug e-administracji i zwigkszenia
uczestnictwa w zyciu demokratycznym, w tym grup spotecznych, ktére w przeciwnym razie
miatyby trudnosci z dostgpem do tacznosci (takich jak uchodzcy i osoby o niskich dochodach),
po stworzenie dodatkowej infrastruktury na wypadek komunikacji w sytuacjach wyjatkowych
lub kryzysowych i obwieszczen stuzby cywilnej. Aby zapewnié, by spotecznosci lokalne o
ograniczonych zasobach mogty rowniez doswiadcza¢ tych korzysci z uczestniczenia w
jednolitym rynku cyfrowym, nalezy udostepni¢ wsparcie w ramach tego srodka w wysokosci
do 100 % kwalifikowalnych kosztow, bez uszczerbku dla zasady wspotfinansowania.
Potencjalni beneficjenci moga zaangazowaé cztonkéw spotecznosci lokalnej w realizacje
dzialan finansowanych przez proponowany S$rodek w celu okreslenia osrodkow zycia
spotecznego, w ktorych instalacja bezptatnych punktow dostepu bezprzewodowego mogtaby
przynies¢ spoteczno$ci najwigkszg wartos¢ dodang.

Ze wzgledu na elastyczny i ukierunkowany charakter wsparcia na rzecz rozwoju sieci
szerokopasmowych w ramach koperty finansowej na sektor telekomunikacyjny na realizacje
instrumentu ,,k.aczac Europe”, interwencja powinna zosta¢ uznana za oddzielny projekt bedacy
przedmiotem wspolnego zainteresowania wraz z dziataniami towarzyszacymi na mocy
rozporzadzenia ,,k.aczac Europg” oraz dysponujacy odrgbnym budzetem, ktérego szczegdty
powinny zosta¢ okreslone na podstawie rozporzadzenia w sprawie wytycznych. Wysoko$¢
pomocy finansowej dla poszczegdlnych beneficjentow jest ograniczona, ale ich taczna liczba
jest na tyle wysoka, ze nalezy zapewni¢ sprawne procedury administracyjne, aby umozliwic¢
efektywne i szybkie podejmowanie decyzji. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny by¢
uprawnione, na podstawie rozporzadzenia ,taczac Europe”, do zatwierdzenia kategorii
wnioskOw w ramach tej interwencji, zamiast uzgadniania wykazow poszczegdlnych
beneficjentow. Poprzez wprowadzenie proponowanej zmiany w sposob horyzontalny na
korzy$¢ innych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, niniejszy
wniosek jest rowniez odpowiedziag na wezwania panstw cztonkowskich do skuteczniejszego
wdrazania dziatan w dziedzinie infrastruktury ustug cyfrowych.

Aby zapewni¢, ze srodek ten bedzie mogt zosta¢ wykorzystany w roznorodnych sytuacjach i
przyniesie konkretne rezultaty w jak najkrétszym czasie, wazne jest, aby nie ograniczac
niepotrzebnie dostgpnych form pomocy finansowej. Duzy zakres elastycznosci w tym
kontekscie mozna uzyskac, jezeli przy realizacji proponowanego $rodka mozliwe bedzie
korzystanie z jak najszerszego wachlarza form pomocy dostosowanej do interwencji. Dlatego
tez oraz ze wzgledu na toczace si¢ negocjacje w sprawie zmiany rozporzadzenia finansowego

Jakakolwiek dodatkowa pomoc finansowa ze strony panstw czlonkowskich powinna zazwyczaj
kwalifikowa¢ si¢ jako pomoc de minimis w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1. W przypadku gdy takie dodatkowe
finansowanie ze strony panstw cztonkowskich nie spetnia warunkéw uznania go za pomoc de minimis,
zastosowanie wobec niego majg art. 107 i 108 TFUE.

Cel udzielania pomocy finansowej Unii w sposob rownomierny pod wzglgdem geograficznym musi
zosta¢ osiggniety w granicach faktycznie otrzymanych wnioskéw oraz w petnej zgodnosci z zasadami
dotyczacymi szczegolnych form pomocy finansowej okre§lonymi w rozporzadzeniu finansowym.
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tekst rozporzadzenia ,.t.3aczac Europg” nalezy zmienié, aby wyjasni¢, ze wszystkie dziatania
stuzace realizacji projektow bedacych przedmiotem wspoOlnego zainteresowania, w tym
niniejsza interwencja, zasadniczo kwalifikuja si¢ do uzyskania wsparcia w postaci r6znych
form pomocy finansowej, ktére obecnie sg 1 beda w przysztosci dostepne na podstawie
rozporzadzenia finansowego.

Z drugiej strony, z tych samych powodow, nalezy okresli¢ formy pomocy finansowe;j, ktore
bylyby dostgpne w celu przeprowadzenia interwencji w sposdb zgodny zar6wno z
rozporzadzeniem ,,k.gczac Europg”, jak 1 z rozporzadzeniem w sprawie wytycznych. Dotacje
moga by¢ gtowna forma pomocy finansowej odpowiedniej do osiggniecia celu polegajacego na
wspieraniu bezptatnej lokalnej tgcznosci bezprzewodowej w osrodkach lokalnego zycia
spotecznego, ale nie nalezy wyklucza¢ innych form pomocy finansowej (z wyjatkiem
instrumentow finansowych). Wylaczono mozliwos¢ zastosowania instrumentéw finansowych
ze wzgledu na ich stosunkowo duze obcigzenie administracyjne i zwigzane z tym opdznienia w
realizacji, co nie jest zgodne z wlasciwosciami przewidywanych dziatan.

Aby zapewni¢ szybko$¢ i skuteczno$¢, niniejsza interwencja zostanie zrealizowana z
wykorzystaniem uproszczonych procedur administracyjnych przy uzyciu standardowej
dokumentacji (np. vouchery) oraz za pomocg narzgdzi internetowych na potrzeby
rozpatrywania wnioskow oraz monitorowania i kontrolowania stworzonych lokalnych punktow
dostepu bezprzewodowego.

Oczekuje sig, ze proponowany srodek, wspierany za posrednictwem unijnej sieci biur
kompetencji w zakresie tacznosci szerokopasmowe;j®, przyczyni si¢ do podniesienia poziomu
wiedzy organdow lokalnych i obywateli na temat nowych priorytetow Komisji dotyczacych
spoteczenstwa gigabitowego, jak rowniez zapewni wysoki stopien rozpoznawalnosci i zaufania
do zdolnosci UE do zapewnienia tacznosci 1 dostepu do ustug cyfrowych w calej Europie.
Rozpoznawalnos¢  dziatan finansowanych przez proponowany S$rodek  zostanie
zagwarantowana dzigki konkretnej, przygotowanej przez Komisj¢, identyfikacji wizualne;,
ktéra zostanie udostepniona do uzytku beneficjentom, tak aby zapewni¢ rozpoznawalnosé¢
marki.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecnie ramy prawne dla ustug telekomunikacyjnych zawarte w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym instrument ,,t.aczac Europe” zapewniaja wsparcie finansowe w dziedzinie
telekomunikacji dla infrastruktury ustug cyfrowych (w postaci dotacji lub zamoéwien) oraz dla
sieci szerokopasmowych (w postaci instrumentéw finansowych).

W odniesieniu do interwencji w celu wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowych, z uwagi na
kluczowe znaczenie sieci szerokopasmowych dla wzrostu i tworzenia miejsc pracy oraz w
$wietle wyzwan — zaréwno finansowych, jak i technicznych — zwigzanych z inwestycjami
publicznymi w tym sektorze, w rozporzadzeniu w sprawie wytycznych przewidziano
ograniczong interwencje. Instrument ,,k.aczac Europe” wnosi niewielki wktad w ustanawianie
instrumentow finansowych na poziomie Unii, w szczeg6lnosci we wspotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym w celu ufatwienia efektywnego wykorzystania innych zasobow
publicznych 1 prywatnych. Ma on na celu uruchomienie innowacyjnych projektow dotyczacych
sieci szerokopasmowych, opartych na najnowszej technologii i mozliwych do powielenia,
osiggajacych cele zarowno bezposrednio, jak 1 poprzez efekt demonstracyjny.

Proponowany $rodek uzupetnia ukierunkowane na uzytkownika koncowego elementy wniosku
dotyczacego Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej. Wsparcie dla lokalnych punktow
dostepu bezprzewodowego w lokalnych os$rodkach zycia spolecznego ma charakter

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices
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uzupetniajacy wobec innych dziatan w sektorze telekomunikacji objetych instrumentem
,Laczac Europ¢”, jak rowniez wobec innych zrodet wsparcia finansowego, takich jak
europejskie  fundusze strukturalne i inwestycyjne wspierajace rozbudowe sieci
szerokopasmowych. Poniewaz dziatania te nie sg obecnie objgte rozporzadzeniem ,,kaczac
Europ¢” ani rozporzadzeniem w sprawie wytycznych, zaproponowano, aby odpowiednio
zmieni¢ te rozporzadzenia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 172 TFUE, ktéry dotyczy dziatan UE wspierajacych ustanowienie i
rozwoj sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki.
Zgodnie z art. 170 ust. 1 TFUE niniejsza inicjatywa ma na celu zapewnienie, by lokalne
spotecznosci mogty czerpac petne korzysci z jednolitego rynku cyfrowego dzigki ustanowieniu
obszaru bez granic wewnetrznych poprzez stworzenie takich sieci.

. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci i miesci si¢ w zakresie dzialania w dziedzinie
transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych, zgodnie z art. 170 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Poprzez szczegdlne uwzglednienie potrzeb spoteczno$ci lokalnych w szerszym kontekscie
strategii jednolitego rynku cyfrowego, niniejszy wniosek przyczynia si¢ do stworzenia rynku
wewnetrznego tacznosci  elektronicznej oraz umozliwia spolecznosciom  lokalnym
uczestniczenie w tym rynku. Poniewaz objecie calego obszaru UE wysokiej jako$ci tacznoscia
bezprzewodowa nie moze by¢ w wystarczajacym stopniu osiggni¢te przez dziatania panstw
cztonkowskich, wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci przewidziang w art. 5 TFUE.
Przewiduje si¢, ze interwencja wspierana bedzie mig¢dzy innymi przez unijng sie¢ biur
kompetencji w zakresie lacznosci szerokopasmowej, co powinno przyczyni¢ si¢ do
odpowiedniego zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych oraz do ograniczenia do
minimum obcigzen administracyjnych.

Obecne inicjatywy zwigzane z bezptatng lokalng facznosciga bezprzewodowa maja
fragmentaryczny charakter, co prowadzi do nieefektywnego wykorzystania zasobow. W
szczegbdlnosci brakuje wszechstronnej strategii majacej na celu wspieranie dostepu do
bezptatnej tacznosci bezprzewodowej w catej Unii, tak by zwiekszy¢ uczestnictwo
spotecznos$ci lokalnych w jednolitym rynku cyfrowym. Poniewaz tworzenie poszczeg6lnych
lokalnych punktéw dostepu bezprzewodowego jest ograniczone terytorialnie nawet wsrdd
spoteczno$ci lokalnych, koordynacja tych staran ma jeszcze wigksze znaczenie dla
zapewnienie, by ich tworzenie wspieralo w spojny sposdb wspolne zainteresowanie tgcznoscia
w catej UE. Spojnos¢ tworzenia rozwigzan w zakresie bezplatnej tacznosci bezprzewodowej w
catej Europie pozwoli zarowno zoptymalizowa¢ koszty interwencji (w szczegdlnosci poprzez
obnizenie kosztow obstugi matych dotacji ze wzgledu na efekty skali, a takZze poprzez obnizenie
cen sprzetu), jak 1 zapewni¢ wigksza réwnos¢ dostepu, przyczyniajac si¢ tym samym do
wiekszej spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unii. Proponowany §rodek ma na
celu zwigkszenie europejskiej warto$ci dodanej poprzez zapewnienie, ze stworzona
infrastruktura umozliwi réwniez dostep poprzez infrastrukture ustug cyfrowych do
transeuropejskich ustug interoperacyjnych bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania,
takich jak Europeana, infrastruktura stuzgca do obslugi programu ,,Bezpieczniejszy internet”
oraz interoperacyjne transgraniczne ustugi e-zdrowia.
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Zakres proponowanej interwencji jest ograniczony do zapewnienia lacznosci w osrodkach
zycia spotecznego 1 w przestrzeniach zewnetrznych dostepnych publicznie za posrednictwem
punktow dostepu, ktore sa z natury ograniczone pod wzgledem zasiggu, a zatem indywidualne
projekty beda niewielkie. Interwencja jest zatem proporcjonalna do celu polegajacego na
umozliwieniu spotecznosciom lokalnym uczestnictwa w bezprzewodowym wymiarze
jednolitego rynku cyfrowego bez szkody dla ofert handlowych. Jednocze$nie proponowany
srodek begdzie miat pozytywny wplyw na ogdlne korzystanie z ofert facznosci za posrednictwem
ushug dostepu $wiadczonych na zasadach komercyjnych. Skutecznos¢ interwencji ma zostac
dodatkowo wzmocniona poprzez ulatwienie powielania i mozliwe efekty demonstracyjne
udanych projektow.

Zarzadzanie on-line proponowanymi §rodkami w potaczeniu z migdzy innymi wsparciem ze
strony sieci krajowych biur kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowej zagwarantuje,
ze obcigzenia administracyjne zwigzane z wdrazaniem i uczestniczeniem w inicjatywie beda
ograniczone do minimum.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Poniewaz niniejsza inicjatywa stanowi uzupetnienie nowego pakietu telekomunikacyjnego, w
tym komunikatu okreslajacego europejska koncepcje dostgpu do internetu dla obywateli i
przedsiebiorstw na jednolitym rynku cyfrowym oraz wniosku ustawodawczego w sprawie
przegladu ram regulacyjnych dotyczacych tgcznosci elektronicznej, opiera si¢ ona w duzej
mierze na wkladzie ze strony zainteresowanych stron oraz na szeroko zakrojonej analizie
przeprowadzonej w ramach ewaluacji i oceny wptywu tych propozycji i towarzyszacych
komunikatowi  dokumentéw  roboczych stuzb  Komisji. Najwazniejsze  punkty
zaproponowanego $rodka przedstawiono ponizej. Ogdlnie rzecz biorgc z analizy wynika, ze
cho¢ dzialania legislacyjne 1 regulacyjne moga usunaé bariery, zwigkszy¢ zachety
konkurencyjne, zapewni¢ wigkszg przewidywalno$¢ dla inwestoréw oraz obnizy¢ koszty
rozbudowy sieci, dla osiagnigcia celow UE w zakresie dostgpu do internetu w perspektywie
dhugoterminowej duzg rolg odgrywa roéwniez finansowanie ze srodkéw publicznych.

Opublikowane niedawno sprawozdanie® podsumowujace wyniki konsultacji publicznych
prowadzonych przez Komisje w celu przegladu ram regulacyjnych dotyczacych lacznosci
elektronicznej wykazalo, ze wiele organdw publicznych i1 respondentéw prywatnych poparto
rozbudowe sieci bezprzewodowych w budynkach uzytecznosci publicznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego otoczenia regulacyjnego w odniesieniu do zagadnien takich jak
odpowiedzialno$¢ dostawcy dostepu i1 narazenie na dzialanie pol elektromagnetycznych.
Operatorzy podkreslili, Zze wszelkie wsparcie publiczne powinno by¢ neutralne pod wzgledem
technologicznym, a takze ze rozbudowe sieci mozna by rowniez utatwi¢ poprzez wprowadzenie
réznych form partnerstwa publiczno-prywatnego. Ustalenia te sa zgodne z oceng ex post
obecnego systemu, ktora towarzyszy wnioskowi w sprawie przegladu ram regulacyjnych.

W ocenie skutkéw przeprowadzonej w odniesieniu do przegladu ram regulacyjnych oparto si¢
na tych uwagach wyrazonych przez zainteresowane strony i1 zaproponowano, by wprowadzi¢
przepisy dotyczace wykorzystywania nadajnikdw o matej mocy. Przepisy te maja na celu
ograniczenie kosztow budowy bardzo gestych sieci 1 zwigkszenie dostepu do lokalnej tacznosci
bezprzewodowej w celu zaspokojenia ogromnego popytu na powszechng 1acznosé.

9 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-evaluation-and-review-

regulatory-framework-electronic
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Proponowany $rodek, ktory uzupehia preferowane rozwigzanie w odniesieniu do rozwoju ram
regulacyjnych w dziedzinie zarzadzania widmem, umozliwi wzmocnienie bezptatnej lokalne;j
tacznosci bezprzewodowej, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji europejskiej koncepcji
dostepu do internetu dla obywateli i przedsigbiorstw na jednolitym rynku cyfrowym.

4, WPLYW NA BUDZET

Srodki wymagane przez niniejszy wniosek zostana w pelni sfinansowane zgodnie z
wieloletnimi ramami finansowymi 2014-2020. Kwota w wysokosci 70 mln EUR zostanie
przeniesiona w ramach kwot zaplanowanych dla dzialan w sektorze telekomunikacyjnym
objetych instrumentem ,,Laczac Europg” w latach 2017-2019, a 50 min EUR zostanie
przeniesionych do koperty finansowej przeznaczonej dla sektora telekomunikacyjnego poprzez
zmiang art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ,,t.3czac Europe”. Ze wzgledu na spojnosé wzrost ten jest
rowniez odzwierciedlony we wniosku dotyczgcym zmiany ram prawnych dla Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych'®, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE)
2015/1017%.

10 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia

(UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przedtuzenia okresu obowiazywania
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnien
technicznych dla tego Funduszu oraz Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (COM(2016)
597).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, Dz.U.
L 169 z 1.7.2015, s. 1.

11
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2016/0287 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 w odniesieniu do

propagowania lacznosci internetowej w spolecznosciach lokalnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego??,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow!?,

3

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

1)

(@)

(3)

W komunikacie Komisji okreslajacym europejska wizje internetu na jednolitym rynku
cyfromym*  przedstawiono szereg mozliwych $rodkéw stuzacych zwigkszaniu
taczno$ci w Unii Europejskie;.

Wsrdéd srodkéw majacych na celu wspieranie europejskiej wizji tgcznosci w
komunikacie tym propaguje si¢ tworzenie lokalnych punktow dostepu
bezprzewodowego poprzez uproszczenie procedur planowania i zmniejszenie
przeszkdd regulacyjnych. Takie punkty dostepu, w tym majace charakter pomocniczy
w stosunku do $wiadczenia ustug publicznych lub niekomercyjnych, moga w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do polepszenia istniejacych bezprzewodowych sieci tacznosci i
tworzenia ich nowych generacji, utatwiajac zaggszczenie sieci tacznosci zgodnie ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami.

W nastepstwie komunikatu okreslajacego europejska wizje internetu na jednolitym
rynku cyfrowym oraz w celu promowania wlaczenia cyfrowego Unia powinna
wspierac, poprzez ukierunkowane wsparcie, zapewnienie bezptatnej lokalnej tacznosci
bezprzewodowej w osrodkach lokalnego zycia spotecznego, w tym w przestrzeniach

12
13
14

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,tacznos$¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w
kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego” (COM(2016) 587).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©9)

(10)

zewngtrznych dostgpnych publicznie. Takie wsparcie nie jest jeszcze objete
rozporzadzeniami (UE) nr 1316/2013% i (UE) nr 283/20141,

Tego rodzaju wsparcie powinno zach¢ca¢ podmioty realizujace zadania publiczne, takie
jak organy publiczne 1 dostawcy ustug publicznych, do udostepniania bezptatnej
lokalnej facznos$ci bezprzewodowej jako ushugi pomocniczej w stosunku do ich zadania
publicznego, aby umozliwi¢ spotecznosciom lokalnym czerpania korzysci ptynacych z
bardzo szybkich laczy szerokopasmowych w osrodkach zycia spotecznego. Do
podmiotow tych moglyby naleze¢ organy gminne oraz inne lokalne organy publiczne,
biblioteki i szpitale.

Lokalna tacznos$¢ bezprzewodowa powinna zosta¢ uznana za bezptatnag, jezeli jest
swiadczona bez odpowiedniego wynagrodzenia, zarbwno w postaci bezposrednich
ptatnosci, jak 1 w postaci innych optat, w tym migdzy innymi reklam lub udostepniania
danych osobowych.

Ze wzgledu na szczegblny cel niniejszej interwencji oraz jej ukierunkowanie na lokalne
potrzeby, nalezy ja uzna¢ za odrebny projekt bedacy przedmiotem wspolnego
zainteresowania w sektorze telekomunikacyjnym w rozumieniu rozporzadzen (UE) nr
1316/2013 i (UE) nr 283/2014.

Aby zapewni¢ odpowiednie finansowanie na realizacj¢ interwencji, nalezy zwigkszy¢ o
kwote 50 000 000 EUR koperte finansowa przeznaczong na wdrozenie instrumentu
,L.aczac Europe” w sektorze telekomunikacyjnym.

Biorac pod uwagg niekomercyjny charakter niniejszej interwencji i matg skale
poszczeg6lnych projektow, obcigzenia administracyjne powinny zosta¢ ograniczone do
minimum. W zwigzku z tym interwencja powinna zosta¢ wdrozona z wykorzystaniem
najbardziej odpowiednich form pomocy finansowej, w szczeg6lnosci dotacji,
dostepnych w ramach rozporzadzenia finansowego obecnie lub w przysztosci. Niniejsza
interwencja nie powinna by¢ finansowana z wykorzystaniem instrumentow
finansowych.

Z uwagi na ograniczony zasieg poszczegdlnych lokalnych punktéw dostepu
bezprzewodowego oraz niewielkg warto$§¢ poszczegélnych projektow objetych
dzialaniem, punkty dostepu korzystajace z pomocy finansowej na mocy niniejszego
rozporzadzenia nie powinny stanowi¢ konkurencji dla ofert handlowych. W celu
dodatkowego zagwarantowania, ze taka pomoc finansowa nie bedzie nadmiernie
zaktoca¢ konkurencji, wypiera¢ inwestycji prywatnych ani zniecheca¢ prywatnych
operatorow do inwestowania, interwencja powinna by¢ ograniczona do projektow, ktore
nie powielajg na tym samym obszarze juz istniejgcych prywatnych lub publicznych ofert
o podobnych cechach. Nie powinno to jednak wyklucza¢ dodatkowego wsparcia dla
tworzenia przedmiotowych punktow w ramach niniejszej inicjatywy z publicznych lub
prywatnych zrodet finansowania.

Aby zagwarantowa¢ szybkie zapewnienie 1acznoSci zgodnej z niniejszym
rozporzadzeniem, pomocy finansowej nalezy udzieli¢ z jak najszerszym

15

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,taczac Europ¢”, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010, Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129,
zmienione ostatnio przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25
czerwca 2015r., Dz.U. L 169 7 1.7.2015, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej,
uchylajace decyzje nr 1336/97/WE, Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 14.
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wykorzystaniem narzedzi internetowych umozliwiajacych szybkie skladanie i
rozpatrywanie wnioskOw oraz wspieranie tworzenia, kontroli i monitorowania
lokalnych punktéw dostepu bezprzewodowego.

(11) Biorac pod uwagg potrzeby tacznosci internetowej w Unii oraz konieczno$¢ wspierania
sieci dostepu, ktore moga zapewni¢ w catej UE korzystanie z internetu za
posrednictwem bardzo szybkich ustug szerokopasmowych, nalezy dazy¢ do tego, by
pomoc finansowa przyznawana byla w sposob réwnomierny pod wzgledem
geograficznym.

(12) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) nr
283/2014,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 1316/2013
W rozporzadzeniu (UE) nr 1316/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1. art. 5 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) otrzymuje brzmienie:
,»b) sektor telekomunikacji: 1 091 602 000 EUR;”;
2. w art. 7 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jedynie dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania zgodnie z rozporzadzeniami (UE) nr 1315/2013 1 (UE) nr
347/2013 oraz rozporzadzeniem w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskich
sieci w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze dziatania wspierajace
program, kwalifikuja si¢ do otrzymania wsparcia w postaci unijnej pomocy finansowej, w
szczegbdlnosci w formie dotacji, zamdwien 1 instrumentoéw finansowych.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W sektorze telekomunikacji wszystkie dzialania stuzace realizacji projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz dziatania wspierajace program okreslone w
rozporzadzeniu w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskich sieci w dziedzinie
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz spetniajace kryteria lub warunki kwalifikowalnosci
okreslone zgodnie z tym rozporzadzeniem kwalifikuja si¢ do otrzymania unijnej pomocy
finansowej na podstawie niniejszego rozporzadzenia:

a) ustugi ogolne, platformy ustug podstawowych i1 dzialania wspierajace program sa
finansowane za pomocg dotacji lub zamowien;

b) dzialania w zakresie sieci szerokopasmowych sa finansowane za pomocga instrumentéw
finansowych;

c) dziatania w zakresie zapewniania bezptatnej lokalnej tacznosci bezprzewodowej w
osrodkach lokalnego Zycia spotecznego sg finansowane za pomocg dotacji lub poprzez
formy pomocy finansowej inne niz instrumenty finansowe.”;

3. w art. 9 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

11
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»la. W przypadkach uzasadnionych potrzeba uniknigcia nadmiernego obcigzenia
administracyjnego, w szczegdlnosci w przypadku dotacji o niskiej warto§ci w rozumieniu
art. 185 rozporzadzenia (UE) nr 1286/2012, panstwa cztonkowskie moga wyrazi¢ zgode na
pewng kategorie wnioskOw w ramach programoéw prac zgodnie z art. 17, bez wskazania
poszczeg6lnych wnioskodawcow.”;

4. w art. 10 ust. 4 dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

»Dziatania w zakresie zapewniania bezplatnej lokalnej tacznosci bezprzewodowej w osrodkach
lokalnego zycia spolecznego sg finansowane przez unijng pomoc finansowa w wysokosci do
100 % kosztow kwalifikowalnych, bez uszczerbku dla zasady wspotfinansowania.”.

Artykut 2

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 283/2014
W rozporzadzeniu (UE) nr 283/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. w art. 2 ust. 2 dodaje si¢ lit. h) w brzmieniu:

,»h) ,,lokalny punkt dost¢pu bezprzewodowego” oznacza niewielkie urzadzenie o niskiej mocy
dysponujace matym zasiegiem, wykorzystujace na zasadzie niewytacznosci widmo radiowe,
dla ktorego warunki dostepnosci i efektywnego wykorzystania zharmonizowano na poziomie
unijnym oraz ktore pozwala uzytkownikom uzyska¢ bezprzewodowy dostep do sieci acznosci
elektroniczne;j.”;

2. wart. 4 ust. 1 dodaje sig¢ lit. ¢) w brzmieniu:

»C) Wspieraja zapewnianie bezptatnej lokalnej lacznosci bezprzewodowej w osrodkach
lokalnego Zycia spotecznego.”;
3. w art. 5 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

, /. Catkowita kwota budzetu przyznanego na instrumenty finansowe na rzecz sieci
szerokopasmowych nie przekracza minimum niezbednego do wskazania racjonalnych
pod wzgledem kosztéw interwencji, ktore sg okreslane na podstawie ocen ex ante, 0
ktérych mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013.

Kwota ta wynosi do 15 % koperty finansowej na sektor telekomunikacyjny, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013.”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»Ja. Dzialanie przyczyniajace si¢ do realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania w zakresie zapewniania bezplatnej lokalnej lacznosci
bezprzewodowej w osrodkach lokalnego zycia spotecznego uzyskuje wsparcie w
postaci:

a) dotacji lub

b) form pomocy finansowej innych niz instrumenty finansowe.”;

12
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4. w art. 6 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Dziatania przyczyniajace si¢ do realizacji projektéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania w zakresie zapewniania bezptatnej lokalnej tacznosci bezprzewodowej w
osrodkach lokalnego zycia spotecznego muszg spetnia¢ warunki okreslone w sekcji 4
zatgcznika.”;

5. w art. 8 ust. 9 dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

,»d) liczby potaczen do lokalnych punktow dostepu bezprzewodowego stworzonych zgodnie z
dziataniami wdrazajacymi sekcje 4 zatgcznika.”;

6. w zalaczniku dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:

,SEKCJA 4 LACZNOSC BEZPRZEWODOWA W OSRODKACH LOKALNEGO ZYCIA
SPOLECZNEGO

Dziatania majace na celu zapewnienie bezptatnej lokalnej tacznosci bezprzewodowe] w
osrodkach lokalnego zycia spotecznego, w tym w przestrzeniach zewnetrznych dostepnych
publicznie, ktore odgrywaja istotng role w publicznym Zyciu spotecznosci lokalnej, kwalifikuja
si¢ do otrzymania pomocy finansowe;.

Pomoc finansowa jest udostepniana podmiotom realizujagcym zadania publiczne, takim jak
wladze lokalne i dostawcy ustug publicznych, w celu zapewnienia bezptatnej lokalnej tacznosci
bezprzewodowej poprzez stworzenie lokalnych punktéw dostepu bezprzewodowego.

Projekty dotyczace zapewniania bezprzewodowej tacznosci poprzez ogoélnie dostepne lokalne
punkty dostepu bezprzewodowego moga otrzymac¢ finansowanie, jesli:

1) sa wdrazane przez podmioty realizujace zadania publiczne, posiadajace zdolno$¢ do
planowania i nadzorowania tworzenia wewngtrznych i zewnetrznych lokalnych
punktéw dostepu bezprzewodowego w miegjscach publicznych;

2) opieraja si¢ na bardzo szybkich laczach szerokopasmowych umozliwiajacych
uzytkownikom korzystanie z internetu wysokiej jakosci, ktory

a) jest bezptatny, tatwo dostgpny 1 wykorzystuje najnowoczesniejsze urzadzenia;
oraz

b) wspiera dostgp do innowacyjnych ustug cyfrowych, takich jak ushugi
swiadczone za posrednictwem infrastruktury ustug cyfrowych;

3) wykorzystuja wspolng identyfikacje wizualng, ktora dostarczy Komisja, oraz sa
potaczone z powigzanymi narzedziami internetowymi.

Projekty powielajace na tym samym obszarze juz istniejace prywatne lub publiczne oferty o
podobnych cechach nie sa objete pomoca finansowa.

Dostepne $rodki przydzielone zostaja w sposob rownomierny pod wzgledem geograficznym i
zgodnie z zasadg ,,kto pierwszy ten lepszy” projektom speiniajacym powyzsze warunki na
podstawie otrzymanych wnioskow.”.

Artykut 3
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
14
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenia (UE)

nr 1316/2013

i (UE) nr 283/2014 w odniesieniu do propagowania tagcznos$ci internetowej w
spoteczno$ciach lokalnych

1.2. Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicjatywal’

09. Sieci komunikacyjne, tresci 1 technologie

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
x Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'®

O Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4, Cele
1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Nowy pakiet telekomunikacyjny, ktory zostat przyjety przez Komisje w dniu 13 wrze$nia 2016
r., obejmuje komunikat okreslajacy europejska koncepcje dostepu do internetu dla obywateli i
przedsigbiorstw, jak rowniez wniosek ustawodawczy w sprawie przegladu ram regulacyjnych
w zakresie telekomunikacji. We wnioskach Komisji okreslono niezbedne reformy majace na
celu dalsze wspieranie budowy sieci nowych generacji oraz zagwarantowanie, ze nikt ani zaden
region nie zostanie pominigty.

Propozycja ta bedzie zachecaé i wspiera¢ podmioty realizujace zadania publiczne, takie jak
lokalne organy publiczne, do oferowania bezplatnej lacznosci Wi-Fi w osrodkach zycia

spotecznego (np. w budynkach publicznych i wokoét nich, w osrodkach zdrowia, parkach i1 na
glownych placach miejskich).

1.4.2.  Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Cel szczegdlowy

Nowy pakiet zapewni zachety finansowe dla projektow zaproponowanych przez podmioty
realizujgce zadania publiczne, takie jak organy publiczne i1 dostawcy ushug publicznych, do
instalowania punktow dostepu bezprzewodowego 1 udostepniania bezplatnej tacznosci w
osrodkach zycia spotecznego znajdujacych si¢ w ich jurysdykeji lub na ich terenie (np. w
placowkach administracji publicznej, bibliotekach, os$rodkach zdrowia 1 przestrzeniach
zewngtrznych dostepnych publicznie).

17 ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting: budzet

zadaniowy.

18 O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Oprocz pobudzania popytu na szybkie tacza szerokopasmowe oraz zachgcania do
powszechnego wykorzystania na poziomie unijnym inicjatywa bedzie miata rozlegly
pozytywny efekt domina, poczawszy od polepszenia dostepu do innowacyjnych ustug
cyfrowych, az po pierwsze korzysci wynikajace ze spoteczenstwa gigabitowego przewidziane
w nowej strategii przyjetej przez Komisj¢ Europejska.

Dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Instrument ,.t.gczac Europe” — sieci telekomunikacyjne

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sig¢, ze inicjatywa przyniesie nastepujace skutki:

Program moze umozliwi¢ taczno$¢ internetowa w tysigcach przestrzeni publicznych,
co mogloby doprowadzi¢ do okoto 40-50 min potgczen Wi-Fi dziennie. Taka lokalna
tacznos¢ bedzie wspierata organy publiczne i lokalne przedsigbiorstwa w oferowaniu
szerszej gamy lokalnych ushug cyfrowych, aplikacji 1 produktow zaréwno
mieszkancom, jak i odwiedzajacym, a tym samym pomoze im lepiej wlaczy¢ si¢ w
jednolity rynek cyfrowy.

1.4.4. Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Najwazniejszymi wskaznikami monitorowania sg: a) liczba zainstalowanych punktow
dostepu oraz b) liczba potaczen, ktore one generuja.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
1.5.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Inicjatywa miesci si¢ w zakresie dzialan w obszarze transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych, zgodnie z art. 170 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Roéwnoczesnie wniosek ustawodawczy w sprawie ustanowienia nowego kodeksu tgcznosci
elektronicznej, ktory stanowi unowoczes$nienie obecnych ram regulacyjnych w zakresie ustug
lacznosci elektronicznej, usunie w szczego6lnosci przeszkody prawne dla podmiotow
utrudniajace tworzenie dostepu Wi-Fi i dzielenie si¢ nim w Europie, jezeli niektére
spotecznosci lokalne lub podmioty prywatne beda chciaty stworzy¢ i1 oferowaé swoim
spotecznosciom lokalnym tacznos¢ Wi-Fi.

Jednym ze strategicznych celow Unii na 2025 r. (komunikat w sprawie tgcznosci dla
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego) jest zapewnienie lgcznosci gigabitowej we
wszystkich miejscach stanowigcych gtdéwng site napedowsa rozwoju spoteczno-gospodarczego,
takich jak szkoty, wezty transportowe i glowne miejsca §wiadczenia ustug publicznych?®®,
a takze w przedsigbiorstwach zaawansowanych cyfrowo. Inicjatywa wspierajgca bezplatny
dostep bezprzewodowy w gldwnych osrodkach Zycia spolecznego, w tym w przestrzeniach
zewnetrznych dostgpnych publicznie, stanowi zatem konkretny przyktad programu
propagowania takiej tacznosci w oparciu o najnowocze$niejszg infrastrukture cyfrowa.

19 W tym: szkoly podstawowe i srednie, dworce kolejowe, porty i lotniska, budynki organéw lokalnych,
uczelnie wyzsze, osrodki badan, gabinety lekarskie, szpitale i stadiony.
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1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Dzieki wykorzystaniu voucherow dziatanie zostanie zrealizowane w bardzo wydajny sposob, a
instrumentem ,,taczac Europe” objete zostang nowe kategorie projektodawcow, czyli
zazwyczaj organy lokalne. Nasladowanie przez organy lokalne i innych dostawcow ustug
publicznych bedzie wspierane za posrednictwem unijnej sieci biur kompetencji w zakresie
lacznosci  szerokopasmowej, ktora  zostanie ustanowiona w nowym  pakiecie
telekomunikacyjnym. Ogdlnie rzecz biorac, inicjatywa podniesie poziom wiedzy na wszystkich
szczeblach administracji na temat nowych priorytetow Komisji dotyczacych spoteczenstwa
gigabitowego, jak rowniez zapewni wysoki stopien rozpoznawalno$ci marki, widocznosci i
zaufania do zdolnosci UE do zapewnienia dostgpu do ustug obywatelom w calej Europie.
Punkty dostepu beda tworzone w jednolity sposéb i zapewnig najlepsze praktyki podmiotom
zainteresowanym wdrazaniem lgcznosci Wi-Fi, stanowigc tym samym innowacyjny model,
ktéry powinien by¢ powielany w catej UE.

15.3.  Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

W ostatnich latach ten rodzaj bezptatnego dostepu bezprzewodowego, wspierany przez wladze
gminne, rozwijat si¢ lokalnie w wielu miejscach w catej Europie. Program ten bedzie zatem
wykorzystywat te do§wiadczenia 1 zwigkszy mozliwosci powielania tego modelu poprzez
jednoczesne objgcie nim wszystkich panstw cztonkowskich UE.

1.5.4. Spdjnosé z innymi wtasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejsza inicjatywa uzupelni rozbudowe sieci cyfrowych finansowang przez europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne (zwtaszcza EFRR i EFRROW), ktére zapewniaja dostep
do sieci dosylowych 1 sieci szerokopasmowych na obszarach, w odniesieniu do ktérych
operatorzy telekomunikacyjni wyrazili brak zainteresowania inwestycjami. Dlatego bgdzie ona
stanowila zachete dla organdw lokalnych do zapewniania odpowiednich urzadzen na caltym
terytorium podlegajacym ich jurysdykcji i przylaczania tych przestrzeni publicznych do sieci
dosytowych o bardzo duzej przepustowosci.

Inicjatywa ta bedzie rowniez zacheca¢ do rozwoju innowacyjnych ustug cyfrowych i aplikacji
tworzonych lokalnie czesto przez miejscowe MSP. Na przyktad, opierajac si¢ na digitalizacji
tresci lokalnych 1 innych Zzrodet historycznych, muzeum lub inny zewnetrzny obiekt
dziedzictwa kulturowego moze opracowac aplikacje polegajaca na poszerzonej rzeczywistosci
celem wzbogacenia wrazen zwiedzajacych. To samo dotyczy aplikacji w zakresie turystyki
elektronicznej, z ktorych korzystaja lokalne placowki handlowe i1 dziatalno$¢ gmin. Inicjatywa
ta bedzie zatem wspiera¢ polityke Komisji Europejskiej w dziedzinie przedsigbiorczosci
cyfrowe;j.

1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
x Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— X Wnhniosek/inicjatywa obowigzuje od 2017 r. do 2020 r.
— X Wplyw finansowy od 2017 r. do 2020 r.
L1 Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.
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1.7.

Uwagi

Przewidywane tryby zarzadzani

20

(1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

L1 przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;
X przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

[ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

[ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
(1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

L] organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
[0 organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktdre zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

[l osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

20

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie internetowe;j:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okreslic czestotliwos¢ i warunki.

W celu zagwarantowania, ze inicjatywa zostanie sprawnie wdrozona i1 przyniesie
natychmiastowe wyniki, zostanie wprowadzony system monitorowania. Zostanie on
wdrozony z wykorzystaniem przede wszystkim narzedzi internetowych 1 audytu
przyktadowych instalacji na poziomie lokalnych punktoéw dostepu bezprzewodowego.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Ryzyko zwigzane z realizacjg: niebiurokratyczny charakter systemu voucheréw bedzie
opierac si¢ na doswiadczeniu wynikajacym z podobnych inicjatyw (np. innowacje ICT
dla MSP, taczno$é satelitarna itp.) na szczeblu regionalnym i krajowym, ale zostanie
on rozszerzony na poziom UE.

Ryzyko zwigzane z wykorzystaniem: ze wzgledu na obowigzywanie zasady ,kto
pierwszy ten lepszy” istnieje ryzyko nierownowagi wykorzystania mi¢dzy terytoriami.
Komisja zobowigzata si¢ jednak do zapewnienia, by skutki inicjatywy byty
rownomierne pod wzgledem geograficzny, oraz do uwzglednienia szczegdlnych
potrzeb mniejszych i stabiej rozwinigtych gospodarczo panstw cztonkowskich i
regionow.

Ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem oraz ochrong danych: program zapewni petng
ochron¢ danych osobowych 1 wystarczajacy poziom uwierzytelnienia, aby zapewnic
przystepno$¢ tacznosci w punktach dostgpu do internetu.

Ryzyko zwiazane z reputacja: jakos¢ ustug bedzie zapewniona poprzez zobowiazanie
beneficjentow do budowy bardzo szybkich 1aczy szerokopasmowych
umozliwiajacych uzytkownikom korzystanie z internetu wysokiej jakosci, co bedzie
regularnie monitorowane.

#Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Porozumienia i decyzje dotyczace realizacji dzialan w ramach instrumentu ,,t.aczac
Europe” umozliwig nadzor 1 kontrole finansowa przez Komisj¢ lub jakiegokolwiek
upowaznionego przez nig przedstawiciela, a takze przeprowadzanie audytéw przez
Trybunal Obrachunkowy oraz przeprowadzanie kontroli na miejscu przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje
w celu ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami
finansowymi 1 innymi nieprawidlowosciami oraz w rozporzadzeniu (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF).

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu.

Zestawienie Kwota w Liczba Doglebnosé Pokrycie
kontroli min EUR beneficjentow: kontroli (ocenaod | (%
1do4) wartosci)
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2.3.

transakcje (%
ogotu)
Zarzadzanie 1) globalne 100 %
dziataniami od 0,060 monitorowanie
oceny po audyty ex wszystkich
post projektow: 100 %
2) audyt wybranych 4 10%
projektow: 5 %

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Komisja zapewnia, by w przypadku realizacji dziatan finansowanych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem interesy finansowe Unii byly chronione poprzez
zastosowanie Srodkow zapobiegajacych naduzyciom finansowym, Korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyptaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 i (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

Umowy beda oparte na standardowych wzorach, w ktoérych zawarte zostang ogoélnie
obowigzujace $srodki dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Dzial
wieloletnic
h ram
finansowyc
h

Rodzaj

wydatkoéw Wkiad

Linia budzetowa

la Konkurencyjnosé¢

na

gospodarczego i zatrudnienia

1Z€Cz

Zroznicowa
ne/niezrdézn
icowane

wzrostu

panstw
EFTA

krajow
kandydujac
ych

panstw
trzecich

W rozumieniu art.
21 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia

finansowego

09 03 04 Lacznos¢ bezprzewodowa dla UE

(WAUE)

Zrdznic
owane

TAK

NIE

NIE

NIE
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3.2.

3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupeli¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miegdzy stuzbami.]

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. la Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
finansowych

Srodki wymagane przez niniejszy wniosek zostang w peni sfinansowane zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi 2014-
2020. Jak wskazano ponizej, kwota w wysokosci 70 mln EUR zostanie przeniesiona w ramach kwot zaplanowanych dla dziatan
w sektorze telekomunikacyjnym objetych instrumentem ,taczac Europe” w latach 2017-2020, a 50 mln EUR bedzie
finansowanych poprzez wykorzystanie nieprzydzielonego marginesu.

Zrédla finansowania inicjatywy 2017 2018 2019 2020 Ogoélem

09 03 02 Tworzenie bardziej sprzyjajacego inwestycjom
prywatnym otoczenia dla prole}(to_w w leelefl,le 10,422 19,967 39,389
infrastruktury telekomunikacyjnej — E.gczno$¢

szerokopasmowa w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe”

09 03 03 Promowanie interoperacyjnosci, trwalego
wdrazania, eksploatacji i modernizacji transeuropejskiej

0,578 0,350 0,928
infrastruktury ushug cyfrowych, jak réwniez koordynacji na
szczeblu europejskim
09 04 02 01 Przewodnia rola w zakresie technologii 30,0332 30,033

informacyjno-komunikacyjnych (LEIT)
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Ta kwota zostanie zwrocona z CEF DSI (09.0303) do H2020 w latach 2019-2020
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html
http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

Dzial 1a nieprzydzielony margines 49,650 49,650
OGOLEM 20,000 50,000 49,650 0,350 120,000
Dyrekcja Generalna: CNECT / 2017 2018 2019 2020 OGOLEM

MOVE

Srodki operacyjne MEUR

Srodki na
09 03 04 Eacznosé bezprzewodowa | zobowigzania w 19,330 49,610 49,260 118,200
dla UE (W4UE) Srodki na
patnosci @ 0 44,135 49,435 24,630 118,200
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okrelone programy operacyjne??
. Srodki na
06 01 06 01 Agencja Wykonawcza L 1,600
ds. Innowacyjnosci i Sieci — wklad z ZSObzglqzama 0,580 0,365 0,365 0,290
i ” TOAK1 na
instrumentu ,,Laczac Europe platnosei 0,580 0,365 0,365 0,290 1600
Srodki na
09 01 04 01 Wydatki wspierajace dla | zobowiagzania 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200
instrumentu ,,L.aczac Europe¢” Srodki na
platnosci 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200
Srodki na | _
OGOLEM srodki zobowigzania | 0 20,000 50,000 49,650 0,350 120,000
dla DG CONNECT/MOVE Srodki na | =2+ 120.000
platnosci +3 0,670 44,525 49,825 24,980 '

PL
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Sl _w1eloletnlch e 5 »Wydatki administracyjne”
finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <CONNECT ....... >
* Zasoby ludzkie 0,204 0,204 0,204 0,204 0,816
*Pozostate wydatki administracyjne 0,020 0,020 0,010 0,010 0,060
DG CONNECT OGOLEM Srodki 0,224 0,224 0,214 0,214 0,876
X
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = srodki na 0,224 0,224 0,214 0,214 0,876
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM Srodki Srodki na zobowiazania 20,224 50,224 49,864 0,564 120,876
na DZIALY 1 do 5 ]
wieloletnich ram finansowych Srodkd na platnosci 0,894 44,749 50,039 25,194 120,876
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OKreslic cele i PRODUKT
produkty
Rodza Sredni koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Liczba Koszt
& S S 8 8 ogdtem ogdtem
g 2 2 8 8
= - - -
CEL SZCZEGOLOWY
Dostep 967 0,02 2480 0,02 2463 0,02 5910 118,200
KOSZT OGOLEM 967 19,330 2480 49,610 2463 49,260 5910 118,200

2 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

26 PL

PL



3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $Srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2017 2018 2019 2020 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie 0,204 0,204 0,204 0,204 0,816

Pozostale wydatki 0,020 0,020 0,010 0,010 0,060
administracyjne

DZIAL 5 wieloletnich ram

finansowych
— suma czastkowa 0,224 0,224 0,214 0,214 0,876

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

— suma czastkowa 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200

OGOLEM 0314 0,249 0,239 0,274 1,076

Potrzeby w zakresie $srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

24 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

| 2017 | 2018 | 2019 | 2020

eStanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

09 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji) 10 10 1,0 1,0

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)®

09 01 02 01 (CA,SNE, INT z globalnej koperty

: ; 1,0 1,0 1,0 1,0
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w
delegaturach)

—w centrali

xx 01 04 yy =

— w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 2,0 2,0 2,0 2,0

09 oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [0 OWniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

% CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.5.

3.3.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ OWniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
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ZALACZNIK
do OCENY SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014
w odniesieniu do propagowania tgcznosci internetowej w spotecznosciach lokalnych

1. LICZBA | KOSZT ZASOBOW LUDZKICH UZNANYCH ZA NIEZBEDNE
2. KOSZT POZOSTALYCH WYDATKOW ADMINISTRACYJNYCH

3. METODY OBLICZANIA SZACUNKOWYCH KOSZTOW

3.1. Zasoby ludzkie

3.2. Pozostale wydatki administracyjne

Niniejszy zatgcznik musi towarzyszy¢ ocenie skutkow finansowych regulacji podczas konsultacji miedzy stuzbami.

Tabele danych sqg wykorzystywane jako materiat wyjsciowy dla tabel zawartych w ocenie skutkow finansowych
regulacji. Sg one wylgcznie do uzytku wewnetrznego w Komisji.
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1. KOSZT ZASOBOW LUDZKICH UZNANYCH ZA NIEZBEDNE

[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka 5
DZIAL 5 2017 2018 2019 2020 [ OGOLEM
i i odzwierciedli¢ caty okres
wieloletnich ram finansowych wplyw (por. pkt 1.6)
EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikdw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
09 01 01 01 (w centrali i w biurach AD 1 0,134 1 0,134 1 0,134 1 0,134 1 0,536
przedstawicielstw Komisji) AST
AD
XX 0101 02 (w delegaturach Unii)
AST
« Personel zewnetrzny?’
CA 1 0,070 1 0,070 1 0,070 1 0,070 1 0,280
09 0102 01 (z globalnej koperty S
! . NE
finansowej)
INT
CA
XX 0102 02 (w delegaturach Unii)
LA
7 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert
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SNE
INT
JED
Inna linia budzetowa (okre$lic)
vs\/::arlrc?efnzigﬁtg:vzn;r?szolve;cg 2 0,204 2 0,204 2 0,204 2 0,204 2 0:816

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunig¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktoére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekeji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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... wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka A
Poza DZIALEM 5 2017 2018 2019 2020 [ OGOLEM
: ; - odzwierciedli¢ caty okres
wieloletnich ram finansowych wplywu (por. pkt 1.6)
EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki EPC Srodki
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
. . . AD
10 01 05 02 (bezposrednie badania
naukowe) AST
. . . AD
XX 0105 01 (posrednie badania
naukowe) AST
« Personel zewnetrzny?®
CA
—w centrali SNE
INT
09 0104 01
W ramach putapu CA
czastkowego na
personel zewnetrzny ze
$rodkéw operacyjnych LA
dawne linie ,BA”). W
( ) delegaturach SNE
Unii
INT
JED
XX 01 05 02 (po$rednie badania naukowe) | CA
8 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert

PL

33

PL



SNE

INT

CA
10 01 05 02 (bezposrednie badania S

NE
naukowe)

INT

Inna linia budzetowa (okreslic)

Suma czastkowa - poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

09 oznacza odpowiednig dziedzine polityki
lub odpowiedni tytut w budzecie.
OGOLEM

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w
razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w Swietle
istniejacych ograniczen budzetowych.
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2. KOSZT POZOSTALYCH WYDATKOW ADMINISTRACYJNYCH

[0 OWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow administracyjnych
X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
2017 2018 2019 2020 poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by | oGy g
odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(zob. pkt. 1.6)

DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

W centrali:

09 01 02 11 01 - Wydatki na podrdze stuzbowe i cele reprezentacyjne 0,020 0,020 0,010 0,010 0,060

09 01 02 11 02 - Koszty konferenciji i spotkan

09 0102 11 03 - Komitety?®

09 0102 11 04 - Badania i konsultacje

09 01 02 11 05 - Systemy informatyczne i zarzadzania

XX 01 03 01 Materiaty i ustugi ICT30

Inne linie budzetowe (okresli¢ w stosownych przypadkach)

W delegaturach Unii

29

Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
30

ICT: Technologie informacyjno-komunikacyjne: Konieczno$¢ konsultacji z DG ds. Informatyki
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XX 0102 12 01 - Wydatki na podroze stuzbowe, konferencije i cele
reprezentacyjne

XX 0102 12 02 - Szkolenia specjalistyczne personelu

XX 0103 02 01 - Nabywanie, wynajem i koszty pochodne

XX 0103 02 02 Wyposazenie, umeblowanie, materiaty i ustugi

Suma czastkowa DZIAL 5
wieloletnich ram finansowych

0,020

0,020

0,010

0,010

0,060

09 oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

PL
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w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

... wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
2017 2018 2019 2020 poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(zob. pkt. 1.6)
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych
09 01 04 01 - Wydatki na pomoc technicznq i
administracyjna ( oprocz personelu zewnetrznego) ze $rodkow 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200
operacyjnych (dawne linie ,BA”)
—w centrali
- w delegaturach Unii

XX 01 05 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach
posrednich badar naukowych
10 01 05 03 - Inne wydatki na zarzadzanie w ramach
bezposrednich badan naukowych
Inne linie budzetowe (okresli¢ w stosownych przypadkach)

Suma czastkowa - poza DZIALEM 5 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200

wieloletnich ram finansowych
XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.
OGOLEM 0,314 0,249 0,239 0,274 1,076
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DZIAL 5 i poza DZIALEM 5
wieloletnich ram finansowych

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte ze srodkdéw juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.
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3. METODY OBLICZANIA SZACUNKOWYCH KOSZTOW
3.1. Zasoby ludzkie

W niniejszej czesci okreslono metode obliczania szacunkowych kosztow zasobow ludzkich uznanych za niezbedne
(zatozenia co do obcigzenia pracq, w tym konkretne stanowiska pracy (profile zawodowe wg Sysper 2), kategorie
personelu i odpowiadajqce im Srednie koszty)

DZIAL 5 wieloletnich ram finansowych

Uwaga: Srednie koszty dla poszczegdlnych kategorii pracownikéw w centrali sa dostepne na stronie BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okre$lony

Wykorzysta¢ $rednie koszty z DG BUDG

* Personel zewngtrzny

Wykorzysta¢ $rednie koszty z DG BUDG

Poza DZIALEM 5 wieloletnich ram finansowych

* Jedynie stanowiska finansowane z budzetu na badania naukowe

* Personel zewngtrzny

3.2. Pozostale wydatki administracyjne

Nalezy wskazac metode obliczen zastosowang w odniesieniu do poszczegolnych linii budzetowych,

a w szczegolnosci zalozenia bedgce podstawg obliczen (np. liczba spotkan rocznie, Srednie koszty itp.)

DZIAL 5 wieloletnich ram finansowych

1 wizyta w kazdym panstwie cztonkowskim w ciggu pierwszych dwdch lat (Sredni koszt +/-715 EUR)
Kontrola mniej intensywna w ciggu ostatnich dwéch lat.
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Poza DZIALEM 5 wieloletnich ram finansowych

Opracowywanie systemdw informatycznych w 2017 r., a nastepnie ich utrzymanie.

Koszty oceny i koniec realizacii.
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