Olsztyn, 5 sierpnia 2024 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
SO-111.431.9.2024

Pan
Marcin Slezak
Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,, ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie (NIP 578-00-11-506, REGON
000534428) z siedzibg przy ul. tgcznosci 3, 82-335 Gronowo Elblgskie.

W okresie objetym kontrolg funkcje Waéjta Gminy Gronowo Elblgskie — kierownika jednostki

kontrolowanej petnit Pan Marcin Slezak (na stanowisku od 16.08.2012 r.).

Kontrole przeprowadzit zespo6t pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu
kontrolnego, postugujgca sie legitymacjg stuzbowg nr 3/2023 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
IV.0030.27.2024 z dnia 15 maja 2024 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 2/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.27.2024 z dnia 15 maja

2024 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 1 lipca, a zakonczono 8 lipca 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem
1/2024.
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Zakres kontroli: realizacja przez Urzad Gminy Gronowo Elblgskie w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w obszarze

dowoddw osobistych i ewidencji ludnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z2023r. poz. 190) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.) i art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736).

Na podstawie obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Gronowo
Elblgskie, ustanowionego Zarzgdzeniem Wadjta Gminy Gronowo Elblgskie Nr 2/KU/2022 z dnia
12 maja 2022 r. ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, jak i w dacie czynnosci kontrolnych,
zadania wynikajgce z ustawy o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci
realizowane byty przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego — Panig Haline Gdule (na
stanowisku od 23.11.1994 r.), a podczas jej nieobecnosci w pracy przez Zastepce Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego, Panig Magdalene Nazaruk (na stanowisku od 26.08.2012 r.).
Wskazani pracownicy posiadali zwigzane z wykonywanymi zadaniami zakresy czynnosci oraz
odpowiednie upowaznienia. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze zakres czynnosci Pani Haliny Gduli
(podpisany z dnia 15 stycznia 2014 r.) wymaga aktualizacji, poniewaz zawiera zapisy, ktére sg

juz nieaktualne w zwigzku ze zmiang przepiséw w 2015 r.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Kontrola wykazata w kontrolowanym obszarze jedng nieprawidtowos¢ oraz 2 uchybienia.
Osobg odpowiedzialng za stwierdzone btedy jest Pani Halina Gdula, realizujgca dane sprawy,
zgodnie z zakresem czynnosci. Z uzyskanych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze odnotowana
nieprawidfowos$¢ wynikata z pomytki pracownika. Skala stwierdzonych bteddéw jest nieznaczna
i pozwala stwierdzi¢, ze kontrolowane zadania s3 realizowane prawidtowo, terminowo oraz

z zachowaniem nalezytej starannosci.
I. Realizacja zadan w zakresie dowodow osobistych.
1. Wydawanie dowoddw osobistych.

Badaniem kontrolnym objeto 40 z 339 spraw (11,79 % ogotu). Na podstawie wytypowanej do
badania préby ustalono, ze wnioski o wydanie dowodu osobistego zostaty ztozone przez osoby
uprawnione oraz czytelnie podpisane przez wnioskodawcow petnoletnich. Za osoby

matoletnie wniosek sktadat i podpisywat jeden z rodzicéw. Na wniosku pracownik zamieszczat
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stosowne adnotacje o danych rodzica sktadajgcego wniosek w imieniu dziecka oraz dane

posiadanego dowodu osobistego.

Tozsamos$¢ oséb petnoletnich wnioskujgcych o wydanie dowodu osobistego byta ustalana
przez pracownika przyjmujgcego wniosek na podstawie dotychczasowego waznego dowodu
osobistego lub waznego paszportu, a w przypadku pierwszego wniosku o wydanie dowodu
osobistego w rejestrze PESEL. Gdy wnioskodawca nie posiadat waznych dokumentow
(dowodu czy paszportu) tozsamos¢ weryfikowano na podstawie danych zawartych w rejestrze
PESEL i RDO, oraz innego waznego dokumentu (np. prawa jazdy). Przy wnioskach dla
matoletnich tozsamos¢ wnioskodawcéw (rodzicdw), ustalana byta réwniez na podstawie

waznego dowodu osobistego.

W kontrolowanych sprawach dowody osobiste wydano wytgcznie osobom uprawnionym,
za pokwitowaniem na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w przepisach
rozporzadzenia. Osoba odbierajgca dowdd sktadata czytelny podpis na formularzu odbioru
w formie papierowej. W przypadku odbioru dowodu osobistego po 29 grudnia 2023 r.
potwierdzenie odbioru odbywato sie na formularzu elektronicznym przy uzyciu iPada.
Za matoletnich dowdd odbierat rodzic, ktdry ztozyt wniosek, ewentualnie sam matoletni, jezeli
ukonczyt 13 rok zycia. Koperte z kodem PUK odbierat wytgcznie posiadacz dowodu, kwitujac
odbiér czytelnym podpisem. W przypadku nieodebrania PUK umieszczano go w kopercie

dowodowe;j.

Z ustalen kontroli wynika, iz dane dotyczgce przyjmowanych wnioskéw dowodowych oraz
odbieranych przez wnioskodawcéw dowoddéw osobistych (précz jednostkowego przypadku

opisanego nizej) byty na biezgco rejestrowane w RDO.

W badanej prébie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé i uchybienie:

1) W sprawie z wniosku nr 2804032/2023/3489332/01 nie wprowadzono do systemu RDO
daty odbioru przez wnioskodawce w dniu 15.12.2023 r. dowodu osobistego
(nieprawidtowos$é). Powyzsze skutkowato brakiem w RDO potwierdzenia wydania dowodu
osobistego posiadaczowi (wejscia dokumentu do obrotu prawnego), co mogto utrudni¢ mu
faktyczne postugiwanie sie dokumentem podczas np. podrézy. Date wydania dowodu
osobistego wnioskodawcy odnotowano w RDO w dniu 05.07.2024 r., tj. jeszcze w toku

kontroli.

2) W sprawie z wniosku nr 2804032/2023/9008960/01, w ktérym wnioskowano o wydanie
nowego dowodu osobistego z powodu utraty, na formularzu odbioru pracownik zaznaczyt
adnotacje o anulowaniu dotychczasowego dowodu osobistego, pomimo iz utracony
dokument nie byt przedtozony przy odbiorze (uchybienie). Powyzsze nie miato wptywu na

procedure wydania dowodu osobistego.
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Powyzszej opisana nieprawidtowos¢ oraz uchybienie byly przypadkiem incydentalnym,

wynikajgcym z pomytki pracownika realizujgcego kontrolowane sprawy.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze w wiekszosci przypadkéw u wnioskodawcodw w rejestrze PESEL
brakowato danych dotyczacych ,kraju urodzenia”. Z uwagi na to, ze we wniosku o wydanie
dowodu osobistego wyswietlajg sie aktualne dane wnioskodawcy pobierane z rejestru PESEL,
a w danych tych nie jest widoczny kraj urodzenia, to bez weryfikacji rekordu osoby w rejestrze
PESEL nie ma mozliwosci ustalenia, czy dane wtym zakresie sg kompletne. W celu
zapewnienia jak najlepszej referencyjnosci rejestréw panstwowych, w przypadku realizacji
sprawy o wydanie dowodu osobistego dobrg praktyka bytoby zatem weryfikowanie danych
kazdego wnioskodawcy rowniez w rejestrze PESEL i w przypadku stwierdzenia jakis brakdéw

utworzenie zlecenia do wtasciwego urzedu stanu cywilnego celem ich uzupetnienia.

Na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze dowody
osobiste sg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do nich osdb
nieuprawnionych, ich zabranie, zniszczenie lub uszkodzenie. Dostep do pomieszczenia,
w ktérym przechowywane sg dowody jest rejestrowany, zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy
o dokumentach publicznych. (Dz. U. z 2024 r. poz. 564).

2. Uniewaznianie dowodoéw osobistych.

Wybrane do badania sprawy dotyczgce wydania dowodu osobistego weryfikowano rowniez
pod katem prawidtowosci uniewaznienia w RDO poprzedniego dowodu osobistego
whnioskodawcy. Weryfikacji poddano 30 spraw uniewaznienia dowoddw osobistych. Ustalono,
ze we wszystkich przypadkach daty oraz przyczyny uniewaznienia poprzednich dowoddw
osobistych zostaty prawidtowo zarejestrowane w RDO. W czesci przypadkow dowody osobiste
zostaty automatycznie uniewaznione przez system w zwigzku z uptywem terminu waznosci
dowodu albo przez urzednikéw. W pozostatych przypadkach dowody zostaty uniewaznione
w dniu odbioru nowego dokumentu (np. przy zmianie danych) lub z dniem zgtoszenia utraty
na pismie.

Zgtoszenie utraty dowodu byto dokonywane przez posiadacza dokumentu na formularzu
zgodnym ze wzorem okreSlonym w przepisach wykonawczych do ustawy. Na formularzu
zgtoszenia utraty znajduje sie pokwitowanie odbioru zaswiadczenia przez zgtaszajacego.
Formularz zgtoszenia kazdorazowo witgczono do koperty dowodowej wnioskodawcy. W tym

obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.
3. Udostepnianie danych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Jak wynika z przekazanych przez jednostke danych, w okresie objetym kontrolg do Urzedu

Gminy w Gronowie Elblgskim nie wptynety zadne wnioski o udostepnianie danych z RDO, czy
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tez dokumentac;ji zwigzanej z dowodami osobistymi.
Il. Realizacja zadan w zakresie ewidencji ludnosci.
1. Rejestracja miejsca pobytu obywateli polskich i cudzoziemcow.

Badaniem objeto 26 z 152 spraw (17,10 % ogotu) zrealizowanych w okresie objetym kontrola.
Na podstawie wytypowanej proby ustalono, ze zgtoszenia zostaty ztozone bezposrednio
w Urzedzie Gminy Gronowo Elblgskie w formie pisemnej, na obowigzujgcych formularzach,
ktore zostaty podpisane przez osoby uprawnione do zgtoszenia. Dane adresowe wynikajgce ze
zgtoszen zostaty poprawnie oraz w dniu zgtoszenia zarejestrowane w rejestrze PESEL. W tym

zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.
2. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL.

Badaniem objeto 16 z 37 spraw dotyczgcych udostepniania danych jednostkowych z rejestru

PESEL i rejestru mieszkancow, zrealizowanych w okresie objetym kontrolg (43,24 % ogdtu).

Dokonane ustalenia wskazujg, ze wiekszos¢ zbadanych spraw zostata zainicjowana wnioskami
ztozonymi przez podmioty wskazane art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, realizujgce
zadania publiczne (np. komornik, Urzad Marszatkowski, Starostwo Powiatowe), na
formularzu, prawidtowo wypetnionym, bez pobrania optaty. Podmioty ubiegajgce sie o dane
na podstawie art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy, powotujgce sie na interes prawny zatgczaty do
whniosku dokumenty potwierdzajgce ten interes oraz potwierdzenie uiszczenia stosownej

optaty za udostepnienie danych (dotyczyto to 2 zbadanych spraw).

Sprawy zatatwiono bez zbednej zwtoki, w terminie najczesciej kilku dni (najpdzniej w 4 dniu
od daty wptywu wniosku do organu). We wszystkich zbadanych sprawach dane udostepniono
wyltgcznie w zgdanym zakresie. Odpowiedzi na wnioski doreczano wnioskodawcom przesytka

listowa polecong lub polecong za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze w sprawie nr USC.I1.5345.0.5.2023 komornik sagdowy zwrdcit sie
z wnioskiem o udostepnienie danych z rejestru mieszkarnicow wskazujgc poza zgdaniem
udostepnienia danych dotyczgcych zameldowania osoby poszukiwanej na pobyt staty,
czasowy, jej numeru PESEL, rdwniez danych dotyczacych adresu zamieszkania oraz adresu do
korespondencji. W odpowiedzi organ wskazat wnioskodawcy, ze adres do korespondencji —
,brak danych”, adres zamieszkania — ,brak danych”. Zauwazy¢ nalezy, iz katalog danych
gromadzonych w rejestrze PESEL i rejestrze mieszkancow okreslony zostat w art. 8 ustawy
o ewidencji ludnosci. Z tresci tego przepisu nie wynika, aby dane dotyczace adresu do
korespondencji, czy dane dotyczace adresu zamieszkania byty gromadzone w ww. rejestrach.

W odpowiedzi na wniosek nalezatoby zatem wskaza¢ jedynie, iz danych tych w rejestrze
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mieszkancow sie nie gromadzi (uchybienie). Powyzsze uchybienie nie miato wptywu

na prawidtowe zatatwienie sprawy.
3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych.

Jak wynika z przekazanych przez jednostke danych, w okresie objetym kontrolg nie

prowadzono zadnych postepowan dotyczacych obowigzku meldunkowego.

Do ustaleA kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie

wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o zapewnienie wprowadzenia kazdego
wydanego wnioskodawcy dowodu osobistego do systemu RDO.

Prosze Pana Wdijta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecenia, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI

Radostaw Kral
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