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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 4§ 1k.k

Badajac, ktéra z ustaw jest ,wzgledniejsza” w rozumieniu art. 4 § 1 k.k., na-
lezy oczywiscie bra¢ pod uwage catoksztatt konsekwencji wynikajgcych z za-
stosowania konkurujgcych ze sobg ustaw, np. rodzaj mozliwych albo koniecz-
nych do orzeczenia srodkéw karnych czy okres wymagany do zatarcia skaza-
nia. W niniejszej sprawie uwaga Sadu meriti skupiona byta jedynie na grani-
cach ustawowego wymiaru kary. Skoro tak, to powinien dokona¢ nastepujacej
operacji: rozwazy¢ najpierw, czy wymierzy¢ grzywne, jesli nie, to — kare ograni-
czenia wolnosci, a jesli zadna z tych sankgcji nie wchodzita w rachube — rozwa-
zy¢ wymierzenie kary pozbawienia wolnosci.

Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2017 r., sygn. IV KK 188/16.

2
Art. 37b k.k.

Przepis art. 37b k.k. pozwala na wymierzenie za dowolny wystepek (bez
wzgledu na wysoko$¢ dolnego progu ustawowego zagrozenia karg pozbawie-
nia wolnosci za takie przestepstwo) sekwencji dwoch kar: pozbawienia wolno-
Sci do 3 miesiecy lub do 6 miesiecy (w zaleznosci od gérnej granicy ustawowe-
go zagrozenia tg karg za dany typ) oraz kary ograniczenia wolnosci w kazdej
postaci (art. 34 § 1a k.k.) w wymiarze do lat 2 (w wypadku obu kar, w minimal-
nym rozmiarze miesigca — art. 37 k.k., art. 34 § 1 k.k.).

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 295/16.

3
Art. 86 § 1 k.k.

Przepis art. 86 § 1 k.k., majacy zastosowanie w niniejszej sprawie, statuuje
zasady wymiaru tgcznych kar grzywny, okreslajac jej granice w zaleznosci od
liczby stawek dziennych, a nie ich wysokosci. Wysokos¢ stawki dziennej
grzywny, ustalana w jednym wyroku skazujgcym za zbiegajace sie przestep-
stwa, jest bowiem uzalezniona od oceny sytuacji majgtkowej sprawcy w mysl|
kryteriow okreslonych w art. 33 § 3 k.k., a wiec po wzieciu pod uwage docho-
dow sprawcy, jego warunkow osobistych, rodzinnych, stosunkéw majgtkowych i

5
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mozliwosci zarobkowych. W tym Swietle bytoby zupetnie nie do przyjecia, aby
tak przeprowadzona ocena — aktualna na date orzekania tym samym wyrokiem
— mogta skutkowa¢ okresleniem réznej wysokosci dziennej stawki grzywny dla
kar orzekanych za poszczegdlne przestepstwa, jak i ustaleniem innej jeszcze
stawki dla, obejmujgcych te kary, tgcznej kary grzywny. Ocena sytuacji majat-
kowej oskarzonego, lezagca u podstaw jednostkowego wymiaru stawki, nie
ulega przeobrazeniu wraz momentem wymierzania, tym samym wyrokiem, kary
tacznej, uwzgledniajgcej grzywny orzeczone za poszczegolne przestepstwa. Z
tych wlasnie powoddéw w przepisie art. 86 § 1 k.k. nie zawarto regulacji odno-
szgcej sie do okreslenia ,na nowo” wysokosci stawki dziennej, jakie to unor-
mowanie przewidziano w art. 86 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 372/16.

4
Art. 163 § 1 k.k.

Nie ma racjonalnego powodu, dla ktérego okreslenie ,wiele oséb”, ktérym
postuguije sie art. 163 § 1 k.k., nalezy postrzegac¢ ,sztywno”, jako wiekszg ilos¢
oso6b niz kilka”. Wynika z tego zatem, ze ,wiele” — w odniesieniu do oséb — nie
musi oznaczac¢ co najmniej ich 10. (...) znamie wielosci os6b, ktérym postuguje
sie art. 163 § 1 k.k., jest pojeciem ocennym i winno by¢ postrzegane w kontek-
Scie okolicznosci konkretnego zdarzenia stanowigcego przedmiot zarzutu.
Skoro znamie to nie zostato przez ustawodawce okreslone w sposob konkret-
ny, nie ma tez powodu, aby w drodze wyktadni przyjmowac, ze ma ono jednak
swoj jednoznaczny i precyzyjny wymiar w postaci liczby minimalnej wypetniaja-
cej dyspozycje przepisu art. 16381 k.k. (wszak dla bytu tego typu przestepstwa
ma znaczenie tylko okreslenie liczby minimalnej stanowigcej znamie ,wielu
0s6b” zagrozonych). Sad rozpoznajacy sprawe, w ktérej zarzucono popetnienie
czynu polegajgcego na sprowadzeniu zdarzenia zagrazajgcego zyciu lub zdro-
wiu, winien kazdorazowo, na gruncie ustalen faktycznych dokonanych w tej
konkretnej sprawie, przyjg¢ dla ilu 0oséb istniato realne zagrozenie, a nastepnie
dokona¢ subsumc;ji tych ustalen pod tres¢ art. 163 k.k., wskazujgc, czy w rea-
liach sprawy, zagrozenie to dotyczyto wielu oséb, czy tez nie. Pamieta¢ przy
tym nalezy, ze stworzone zagrozenie, dla wyczerpania znamion tego czynu
zabronionego, z pewnoscig nie moze dotyczy¢ pojedynczej osoby i musi mie¢
charakter powszechny.

Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. lll KK 196/16.

5
Art. 231 § 1 k.k.
Notariusz moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng na podstawie art. 231
§ 1 k.k. w razie ustalenia, ze w sposéb razacy i oczywisty nie dopetnit obowigz-
kéw, w tym okreslonych w art. 80 § 2 i 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —

6
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Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1796), czym dziatat na
szkode interesu publicznego lub prywatnego. Za dziatanie notariusza w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej w rozumieniu art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 115
§ 4 k.k., moze by¢ uznane dgzenie do uzyskania wynagrodzenia za sprzeczng
z prawem czynnos$¢ notarialng podjeta z naruszeniem nakazu odmowy jej
dokonania, okreslonym w art. 81 tej ustawy.

Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2016 r., sygn. V KK 316/16.

6
Art. 272 k.k.
Zachowanie sprawcy czynu z art. 272 k.k. polega¢ musi na podjeciu pod-
stepnych zabiegdw, ktére zmierzajg do wyludzenia poswiadczenia nieprawdy.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 314/16.

Prawo karne procesowe

7
Art. 6 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 6 k.p.k. oskarzonemu przystuguje prawo do obrony
i to zarbwno w sensie formalnym, czyli prawo do korzystania z pomocy obron-
cy, jak i w sensie materialnym. Prawo do obrony materialnej nalezy rozumie¢
jako dziatalno$¢ obroncza samego oskarzonego, ktéry moze realizowac swoje
prawo w toku catego procesu, we wszystkich jego fazach, a zatem réwniez
przed sgdem odwotawczym.

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2016 r., sygn. IV KK 242/16.

8
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

W postepowaniu sgdowym zakres powagi rzeczy osgdzonej zostaje
w szczegolnosci wyznaczony ustalonym w wyroku skazujgcym lub warunkowo
umarzajgcym to postepowanie czasem popetnienia czynu zabronionego (...).
Jezeli wiec sad np. uniewinni oskarzonego od popetnienia czynu ciggtego, to
orzeczenie to zrodzi powage rzeczy sgdowej tylko co do jednostkowych za-
chowan wchodzgcych w sktad tego czynu. Mozliwe wiec bedzie oskarzenie
sprawcy o zachowania mieszczace sie w tym samym okresie, nawet jezeli
uktadatyby sie wraz z zachowaniami, od ktérych zostat uniewinniony, w kon-
strukcje czynu ciggtego (...). Jezeli sad po rozpoczeciu przewodu sagdowego
stwierdzi okolicznosci wymienione w art. 17 § 1 i 2 k.p.k., to wydaje wyrok
uniewinniajgcy (art. 414 § 1 k.p.k.). Takie rozstrzygniecie zapada m.in. w razie
stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Analogiczne
skutki wywota postanowienie sgdu 0 umorzeniu postepowania w razie ujawnie-
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nia sie tej przeszkody przed rozpoczeciem przewodu sgdowego. Zatem ten
sam efekt rodzi postanowienie organu postepowania przygotowawczego o
umorzeniu postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 in principio k.p.k., czyli
gdy organ ten stwierdzi, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Postanowienie SN z dnia 5 stycznia 2017 r., sygn. IV KK 269/16.

9
Art. 55 § 1 k.p.k.

Termin okreslony w art. 55 § 1 k.p.k. nie ma charakteru materialnoprawne-
go. Nie tylko dlatego, ze przepis ten jest zamieszczony w ustawie procesowej,
ale z tego przede wszystkim wzgledu, ze nie reguluje on zasad, ani zadnej
innej materii normujgcej odpowiedzialno$é karng za popetnienie czynu zabro-
nionego (...) przy obliczaniu terminu miesiecznego, o ktorym mowa w art. 55 §
1 k.p.k., majacego charakter prekluzyjny, stosuje sie takze art. 123 § 3 k.p.k.
Jesli zatem koniec terminu miesiecznego do ztozenia subsydiarnego aktu
oskarzenia przypada na dzieh uznany przez ustawe za dzieh wolny od pracy, to
czynnos¢ te mozna wykonac¢ nastepnego dnia.

Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2016 r., sygn. V KK 243/16.

10
Art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.

Obowigzek zapewnienia obrony obligatoryjnej zwigzany jest z sytuacjg
przewidziang w przytaczanym przepisie od chwili jej ujawnienia, tj. powziecia
przez organ procesowy uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnosci lub
pojawienia sie okolicznosci, ktére powinny takg uzasadniong watpliwo$¢ wzbu-
dzié.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. lll KK 454/16.

1
Art. 117 § 1 k.p.k.

Z tresci art. 117 § 1 k.p.k. jednoznacznie wynika, ze uprawnionego do wzie-
cia udziatu w czynnosci procesowej zawiadamia sie o jej czasie i miejscu, chy-
ba ze ustawa stanowi inaczej. Nadto w mys| § 2 powotanego przepisu, czynno-
Sci nie przeprowadza sig, jezeli osoba uprawniona nie stawita sie, a brak dowo-
du, ze zostata o niej powiadomiona, oraz jezeli zachodzi uzasadnione przy-
puszczenie, ze niestawiennictwo wynikto z powodu przeszkdd zywiotowych lub
innych wyjgtkowych przyczyn, a takze wtedy, gdy osoba ta usprawiedliwita
nalezycie niestawiennictwo i wnosi o nieprzeprowadzanie czynnosci bez jej
obecnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W orzecznictwie i piSmiennictwie
utrwalony jest poglad, ze zaniechanie zawiadomienia obroncy o terminie roz-
prawy i przeprowadzenie rozprawy w sytuacji, gdy brak jest dowodu zawiado-
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mienia go o jej terminie jest niedopuszczalne, takze brak nalezytego zawiado-
mienia o terminie rozprawy apelacyjnej ustanowionego w sprawie obroncy
stanowi okoliczno$¢ tamujgca rozpoznanie sprawy.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. lll KK 458/16.

12
Art. 366 § 1 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 366 § 1 k.p.k. konglomerat informacji o stanie psy-
chicznym oskarzonego obligowat przewodniczagcego do wyjasnienia tak istot-
nych okolicznosci sprawy, ktére wigzaty sie z koniecznoscig zapewnienia
oskarzonemu obrony obligatoryjnej. Rolg przewodniczacego jest kierowanie
rozprawg i czuwanie nad jej prawidtowym przebiegiem, a takze baczenie, aby
zostaty wyjasnione wszystkie istotne okolicznosci sprawy. W sytuacjach takich
jak w niniejszej sprawie, na plan pierwszy wysuwa sie koniecznos¢ podjecia
aktywnosci przez Sad w kierunku zabezpieczenia oskarzonemu podstawowej
procesowej gwarancji w postaci konstytucyjnego prawa do obrony, tak aby
w petni chroni¢ prawa oséb, wobec ktérych zachodzi wysokie prawdopodobien-
stwo, ze nie sg w stanie w spos6b samodzielny oraz racjonalny prowadzié¢
swojej obrony.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. lll KK 454/16.

13
Art. 391 § 1 k.p.k.

Przepis art. 391 § 1 k.p.k. stanowi wyjatek od zasady bezposredniosci,
uprawniajgcy sad do odczytania w odpowiednim zakresie zeznan s$wiadka
ztozonych przez niego w postepowaniu przygotowawczym lub przed sgadem,
wowczas, gdy zachodzg trudnosci albo niemoznosé przestuchania $wiadka na
rozprawie. Tak odtworzony dowdd ma status procesowy petnoprawnego dowo-
du, nie gorszego od innych, cho¢ niewatpliwie trudnego w ocenie z powodu
niemoznos$ci rozwiniecia wiedzy o dowodzie w bezposrednim przestuchaniu
i obserwacji zachowania $wiadka, takze w relacji do stron, ich pytan.

Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 380/16.

14
Art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k.

Zaaprobowanie rozstrzygniecia o karze, ktéra na etapie wyrokowania przez
Sad ad quem nie byla przewidziana w obowigzujgcej ustawie, prowadzi do
wniosku, ze Sad drugiej instancji dopuscit sie uchybienia o randze bezwzgled-
nej przestanki odwotawczej, o ktérej mowa w art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. SDI 53/16.
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15
Art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

Wewnetrzna sprzecznos¢ wyroku, polegajgca na rozbieznym okresleniu
wysokosci wymierzonej oskarzonemu kary pozbawienia wolnos$ci oraz tej, ktéra
podlega warunkowemu zawieszeniu (réznica miesigca), uniemozliwia jego
wykonanie. Bytoby to szczegodlnie widoczne, gdyby wystapity okreslone w art.
75 k.k. podstawy zarzadzenia wykonania tak orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci. Tym samym uchybienie to stanowi tzw. bezwzgledng podstawe od-
wotawcza, przewidziang w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. lll KK 339/16.

16
Art. 457 § 3 k.p.k.

Stopien szczegotowosci rozwazan sadu odwotawczego, w wykonaniu jego
obowigzku wynikajgcego z art. 457 § 3 k.p.k., uzalezniony jest od jakosci wy-
wodow zawartych w uzasadnieniu wyroku sadu pierwszej instancji oraz we
whniesionym $rodku odwotawczym i w zaleznosci od meritum sprawy rozwaza-
nia te moga przybra¢ forme bardziej lub mniej rozbudowanego wywodu.
W wigkszosci przypadkéw wystarczajgce jest zwykle wskazanie gtéwnych
powoddw niepodzielenia zarzutéw apelacji, a nastepnie odestanie do szczegoé-
téw uzasadnienia wyroku sgdu | instancji. Wprawdzie na Sgdzie odwotawczym
cigzy obowigzek rozpoznania wszystkich wnioskow i zarzutow wskazanych
w $rodku odwotawczym, nie oznacza to jednak bezwzglednego wymogu
szczegotowego umotywowania kazdego argumentu. Jezeli Sgd odwotawczy
podziela w petni dokonang przez Sad | instancji ocene dowoddw, moze zanie-
cha¢ szczegotowego odnoszenia sie w uzasadnieniu swojego wyroku do zarzu-
téw apelaciji, gdyz bytoby to zbednym powtdrzeniem argumentac;ji tego sadu.
Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. V KK 308/16.

17
Art. 458 k.p.k.

Zgodnie z art. 422 § 1 k.p.k., ktéry stosownie do tresci art. 458 k.p.k. ma
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu odwotawczym, wniosek o sporza-
dzenie na pismie i doreczenie wyroku moze ztozyé¢ tylko strona postepowania
(w odniesieniu do wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie wydanego
na posiedzeniu, uprawnienie to przystuguje takze pokrzywdzonemu).

Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2016 r., sygn. Il KZ 46/16.

10
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18
Art. 506 § 1 k.p.k.

Mozliwos¢ wydania wyroku nakazowego uzalezniona jest od braku jakich-
kolwiek watpliwosci, co do sprawstwa i winy oskarzonego (art. 500 § 3 k.p.k.),
za$ przewidziany w art. 506 § 1 k.p.k. srodek jego zaskarzenia (sprzeciw), nie
wymaga dla swojej skutecznosci zadnych szczegdlnych wymogéw, poza ogol-
nymi rygorami formalnymi, jakim stosownie do tresci art. 119 § 1 k.p.k. odpo-
wiada¢ powinno pismo procesowe. Jego wniesienie powoduje, ze wyrok naka-
zowy traci moc ex lege, a sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogélnych.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 314/16.

19
Art. 519 k.p.k.

Zgodnie z art. 519 k.p.k., kasacja moze by¢ wniesiona od prawomocnego
wyroku sgdu odwotawczego konczacego postepowanie, a zarzuty kasacyjne
nie mogg wprost kwestionowac ustalen faktycznych, bowiem kasacja moze by¢
whniesiona tylko z powodu uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k. lub innego
razgcego naruszenia prawa (art. 523 § 1 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 380/16.

20
Art. 526 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 526 § 1 k.p.k. w kasacji nalezy poda¢ na czym polega zarzu-
cone uchybienie. W odniesieniu do zarzutu z art. 433 § 2 k.p.k. nie jest wystar-
czajgce zamieszczenie sformutowania, ze do obrazy art. 433 § 2 k.p.k. doszto
dlatego, iz Sgd odwotawczy orzekt ,bez faktycznego rozpoznania zarzutéw
apelacyjnych”. Niezbedne byto sprecyzowanie ktéry z zarzutéw apelacyjnych,
ewentualnie w jakim zakresie, miat by¢é pominiety. Dalszym warunkiem formal-
nym zaskarzenia kasacyjnego jest wskazanie, ze uchybienie stanowito takie
razgce naruszenie prawa, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2016 r., sygn. V KK 249/16.

21
Art. 536 k.p.k.
Zgodnie z trescig art. 536 k.p.k. Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje w gra-
nicach zaskarzenia i podniesionych zarzutdéw, a w zakresie szerszym — tylko
w wypadkach okreslonych w art. 435, 439 i 455 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. lll KK 339/16.

11
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Postepowanie w sprawach o wykroczenia

22
Art. 93 § 2 k.p.w.

Stosownie do tresci art. 93 § 2 k.p.w. orzekanie w postepowaniu nakazo-
wym moze nastgpi¢, jezeli okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza
watpliwosci. Powyzszy tryb jest niedopuszczalny, jezeli zachodzg okolicznosci
okreslone w art. 21 § 1 k.p.w., warunkujgce obrone obligatoryjng (obwiniony
jest gtuchy, niemy lub zachodzg uzasadnione watpliwosci co do jego poczytal-
nosci, por. art. 93 § 4 k.p.w.). Mozliwos¢ orzekania w trybie nakazowym, a wiec
na posiedzeniu bez udziatu stron, wymaga, aby okolicznosci czynu i wina obwi-
nionego nie budzity watpliwosci. Brak wskazanych watpliwosci oznacza, ze nie
ma ich zaréwno odnos$nie sprawstwa danego czynu, jak i winy obwinionego.
Stosowanie tej instytucji prawa procesowego ustawowo zastrzezono do najbar-
dziej oczywistych przypadkow, gdzie materiat dowodowy istniejgcy w aktach
sprawy jest tak jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych istotnych watpliwosci co
do winy i okolicznos$ci popetniania zarzuconego czynu.

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. lll KK 452/16.

23
Art. 94 § 1 k.p.w.

Zgodnie z art. 506 § 5 k.p.k. w zw. z art. 94 § 1 k.p.w., sprzeciw od wyroku
nakazowego w sprawie o wykroczenie moze by¢ cofniety do czasu rozpoczecia
przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie gtdwnej. Wyrok nakazowy, od
ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub sprzeciw cofnieto, staje sie prawomocny
(art. 94 § 3 k.p.w.). Pismo zawierajgce sprzeciw od wyroku nakazowego podle-
ga takim samym rygorom, jak kazde inne pismo procesowe. Znajduje do niego
zastosowanie m.in. art. 124 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.w., co oznacza, ze
termin do jego zlozenia zostaje zachowany, jezeli przed uptywem terminu pi-
smo zostato nadane w placéwce podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem kore-
spondencji na terenie Unii Europejskie;.

Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. IV KK 401/16.

Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

24
Art. 2 k.k.
Prawny, szczegolny obowigzek niedopuszczenia do popetnienia czynu za-
bronionego, na gruncie zaréwno art. 2 k.k., jak i art. 18 § 3 k.k., moze wynika¢
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réwniez z dobrowolnego przejecia na siebie obowigzku gwaranta, co nie musi
przybiera¢ formy cywilnoprawnego kontraktu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 maja 2016 r., sygn. Il AKa 121/16.

25
Art. 41 §1i2k.k.

Faktem jest, ze dopuszczajgc sie przypisanych przestepstw oskarzony nie
miat formalnie zgtoszonej dziatalno$ci gospodarczej, ale czynéw dopuszczat sie
w warunkach zorganizowanej grupy przestepczej, podejmujgc istotne dziatania
zwigzane z formalnie zgtoszong dziatalnoscig innych oséb i popetniajgc prze-
stepstwa w zwigzku z takg dziatalnoscia, zgodnie z rolg, jakg miat do spetnie-
nia. Dlatego w takiej sytuacji nie ma zadnych przeszkdéd do orzeczenia tego
srodka karnego. Przepis art. 41 § 2 k.k. nie dotyczy tylko formalnie zgtoszonej
dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez czynnosci faktycznych, ktére takg dzia-
falno$¢ w rzeczywistosci stanowig. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Srodek karny
zart. 41 § 1 i 2 k.k. ma gtéwnie funkcje ochronng, zabezpieczajgcg i prewen-
cyjna.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 marca 2016 r., sygn. Il AKa 15/16.

26
Art. 46 § 1 k.k.

Sytuacja majgtkowa sprawcy dla wysokosci orzekanego srodka kompensa-
cyjnego nie powinna mie¢ wiekszego znaczenia. Wymaga podkreslenia, iz
orzekanie o obowigzku naprawienia szkody czy tez zadoséuczynieniu za do-
znang krzywde, cho¢ w takim przypadku ma miejsce w postepowaniu karnym,
odbywa sie wedtug regut wynikajgcych z prawa cywilnego materialnego. W tym
sensie istotnie uzasadnionym jest okreslanie wysokosci powyzszych $wiadczen
przy zastosowaniu kryteriow wypracowanych na gruncie art. 445 k.c.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 marca 2016 r., sygn. Il AKa 15/16.

27
Art. 72 § 2 k.k.
Nie doszlo do obrazy dyspozycji art. 72 § 2 k.k. poprzez natozenie na
oskarzonych solidarnie obowigzku naprawienia szkody.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 352/15.

28
Art. 148 § 1 k.k.
Doswiadczenie zyciowe nakazuje uzna¢, iz wielu wypadkach skonfliktowa-
ne strony kierujg wobec siebie grozby wyrazane w stowach ,zabije cie” itp., co
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jednak jest jedynie postacig odreagowania konfliktu i wyrazenia agresji, a nie
dowodzi rzeczywistego zamiaru zabojstwa.

Ustalenie zamiaru towarzyszgcego zachowaniu sprawcy podlega zawsze
takim samym regutom dowodzenia, jak pozostate okolicznosci sprawy, a zatem
wymaga niespornego udowodnienia i nie moze ogranicza¢ sie jedynie do do-
mnieman bgdz stawiania uprawdopodobnionych, lecz nie udowodnionych bez-
spornie tez.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 405/15.

29
Art. 158 § 3 k.k.

Wtedy, gdy zamiar towarzyszacy sprawcy lokuje sie na granicy pomiedzy
spowodowaniem ciezkich obrazen ciata, dokonaniem pobicia ze skutkiem
$miertelnym albo zabodjstwa z zamiarem ewentualnym, sady nie mogg poprze-
stawa¢ na deklaracjach wynikajgcych z wyjasnien oskarzonych i na ustaleniu
skutku ich zachowan, ale musza poddawaé wnikliwej analizie spos6b dziatania
sprawcow, rodzaj uzytych narzedzi, site i liczbe zadawanych uderzen, czes¢
ciata, w ktérg godzg. Kwalifikacja z art. 158 § 3 k.k. ma zastosowanie do
sprawcow biorgcych udziat w béjce lub pobiciu tylko wéwczas, gdy nie mozna
stwierdzi¢, ze pomiedzy indywidualnym dziataniem ktéregokolwiek z nich, bgdz
dziataniem podjetym w ramach wspotsprawstwa przez wszystkich, a skutkiem
przewidzianym w art. 158 § 3 k.k. zachodzi zwigzek przyczynowy, badz gdy
w zachowaniu sprawcow nie bytlo zamiaru, nawet ewentualnego, spowodowa-
nia skutku okreslonego w art. 158 § 3 k.k. W przypadku bowiem, gdy zamiar
sprawcow biorgcych udziat w bojce lub pobiciu skierowany jest na spowodowa-
nie $mierci, ma zastosowanie przepis art. 148 § 1 k.k. Obaj oskarzeni, pomimo
braku ustnego porozumienia co do dokonania zabdjstwa, chcgc spowodowaé
uszkodzenia ciata pokrzywdzonego, swojg zgodg stanowigcag realny proces
psychiczny, towarzyszacy ich czynowi, obejmowali tak wyjgtkowo ciezki mozli-
wy skutek, jakim jest Smier¢ ofiary. Za przyjeciem takiego wniosku przemawiaty
bowiem nie tylko umiejscowienie, ilos¢ i charakter obrazen, doznanych przez
pokrzywdzonego, w wyniku intensywnego bicia, lecz w gtéwnej mierze wyjat-
kowa brutalno$¢ obu oskarzonych, kitdrzy po utracie przez pokrzywdzonego
przytomnosci nie tylko nie zaprzestali zadawania mu cioséw, a przeciwnie,
zintensyfikowali swojg agresje, skaczac ofierze na twarz i kopigc. Takze dalsze
dziatania podjete przez oskarzonych — przeniesienie ciata, w powigzaniu
z brakiem zainteresowania jego stanem zdrowia i niepodjeciem czynnosci
w celu udzielenia mu pomocy, swiadczg w sposéb oczywisty o tym, ze sprawcy,
nie dajgc pokrzywdzonemu jakiejkolwiek szansy na przezycie, godzili sie na
jego zgon.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il AKa 49/16.
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30
Art. 200 § 1 k.k.

Niewatpliwie prowadzone pomiedzy nimi rozmowy na temat seksu, propo-
zycje odbycia stosunkéw i swoistego rodzaju prowokacje stowne, ktére wow-
czas z jego strony padaty, stanowity te impulsy, ktére sktonity matoletnig do
obcowania piciowego, nie negujgc oczywiscie, ze ostatecznie akceptowata
podjecie wspoitzycia z oskarzonym, bez jego aktywnosci jednak do tych aktow
seksualnych niewatpliwie by nie doszto. To wszystko skutkowato przypisaniem
oskarzonemu przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 523/15.

31
Art. 271 § 1 k.k.

Wystawienie faktury VAT z datg wsteczng bylo i jest niedopuszczalne
w Swietle przepiséw prawa obowigzujgcych w datach czyndw, jak i obecnie.
Mozliwosci takiej nie przewidywalty i nie przewidujg szczegétowe, czesto mody-
fikowane przepisy art. 106—108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.), a takze przepi-
sy wykonawcze obowigzujgcego w dacie czynoéw rozdziatu 4 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2005 r., Nr 95, poz. 978,
z pézn. zm.). Co wigcej, opatrzenie faktury VAT datg wsteczng w stosunku do
daty jej faktycznego wystawienia stanowi wprost poswiadczenie nieprawdy co
do okolicznos$ci majacej znaczenie prawne w rozumieniu art. 271 § 1 k.k., gdyz
z datg wystawienia faktury zwigzane sg $cisle okreslone konsekwencje w za-
kresie ewidencji i rachunkowosci dokumentow ksiegowych, ale przede wszyst-
kim data wystawienia faktury VAT rodzi okreslone ustawowo obowigzki podat-
kowe. Nie istnieje natomiast prawnie sankcjonowany termin ,faktury zalegtej”,
mogacej by¢ wystawiong w kazdym czasie z datg wsteczna, zas w przypadku
nie wystawienia faktury w zgodnym z przepisami prawa terminie, mozna co
najwyzej wystawic jg z datg pozniejszg, przy czym wywotywaé ona moze tylko
i wylgcznie skutki prawne od daty wystawienia.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 marca 2016 r., sygn. Il AKa 366/15.

32
Art. 276 k.k.

Jak wskazuje sie w doktrynie stowo ,ukrywa” jest wieloznaczne, nie obej-
muje tylko przypadkéw umieszczenia danej rzeczy w miejscu niewidocznym,
ale tez oznacza nieujawnienie rzeczy, uniedostepnienie dla osoby uprawnionej,
niezwrocenie. Nie ulega watpliwosci, ze w nastepstwie zachowania oskarzone-

15



”

dodatek ,Orzecznictwo

go pokrzywdzeni nie mieli mozliwosci korzystania ze swoich dokumentow, byty
one dla nich niedostepne. Wbrew temu co podnosi obronca, uzywanie doku-
mentu nie nalezy do znamion przestepstwa z art. 276 k.k., podobnie tez cel
ukrycia. Przestepstwo to jest przestepstwem umysinym, ktére moze zostac
popetnione réwniez w zamiarze ewentualnym.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 2 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 380/15.

33
Art. 278 § 1 k.k.

Skoro oskarzone, dziatajgc w warunkach wspotsprawstwa, jako pracownice
banku majace dostep do srodkéw pienieznych zdeponowanych w tym podmio-
cie przez inne osoby, co powodowato przejscie wiasnosci tych srodkéw na
bank, poprzez falszowanie dokumentacji bankowej, wchodzity nielegalnie
w posiadanie pienigdzy stanowigcych witasnosé pokrzywdzonego (np. poprzez
sfingowane zlecenia wyptaty srodkéw pienieznych z rachunkéw bankowych
konkretnych klientéw czy likwidacji lokat bankowych), to wprawdzie mogty w ten
sposoéb wprowadzi¢ pokrzywdzonego w btad, jednak nie mozna twierdzi¢, ze
zwigzane to byto z niekorzystnym rozporzgdzeniem mieniem przez bank, o ile
nie wigzato sie z wyrazng dyspozycjg wyptaty takich srodkéw przez uprawnio-
nego pracownika banku nie zwigzanego z przestepczym procederem. W takiej
sytuacji zachowanie oskarzonych oceni¢ nalezy jako realizujgce znamiona
wystepku kradziezy na szkode banku (art. 278 k.k.), a nie jego klientéw powie-
rzajgcych srodki pieniezne, a nadto brak jest tez podstaw do przyjecia znamion
oszustwa (art. 286 k.k.).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 marca 2015 r., sygn. Il AKa 535/15.

34
Art. 280 § 2 k.k.

Wielokrotne, poprzedzone szerokim zamachnigciem, silne uderzenia wy-
petniong ptynem butelkg szklang, o wadze okoto poét kilograma, zadawane
dodatkowo w okreslone miejsce gtowy, moga stworzy¢ bezposrednie zagroze-
nie dla zycia, prowadzgc, do peknigcia czaszki, uszkodzenia moézgu czy spo-
wodowania wewnetrznego krwotoku w tej czesci ciata.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 marca 2016 r., sygn. Il AKa 48/16.

35
Art. 284§ 1i2k.k.

Nie jest jednym ze znamion przestgpstwa z art. 284 § 2 k.k. definitywne
wigczenie mienia do majatku sprawcy i tym samym zwigekszenia majgtku
sprawcy o wartos¢ przedmiotowej rzeczy, gdyz w pewnych sytuacjach przy
przywlaszczeniu nie dochodzi do powiekszenia stanu majatkowego sprawcy
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poprzez wigczenie do niego przywlaszczonej rzeczy. Ma to miejsce np. w wy-
padku zniszczenia rzeczy, darowania jej innej osobie lub w inny sposéb wyzby-
cia sie jej. Konstytutywne znaczenie dla przywtaszczenia ma pierwsza czyn-
nos¢ dokonana przez sprawce, w ktérej przejawia sie jego stosunek do rzeczy,
wyrazajacy sie w postepowaniu z tg rzeczg jak wtasciciel. Oskarzeni bezpraw-
nie zatrzymujgc powierzone im przedmioty leasingu, utrudniajgc czynnosci
windykatorom, negujgc posiadanie przedmiotéw stanowigcych wilasnos¢ lea-
singodawcy, utrudniajgc dostep do maszyn i urzadzen, a nastepnie fatszywie
twierdzgc, ze nie posiadajg przedmiotdw stanowigcych wiasnos¢ podmiotu
pokrzywdzonego uzewnetrznili cel swojego dziatania, jakim byta wola zerwania
wiezi tgczacej wiasciciela z przedmiotowymi maszynami i wigczenia go do
swojego majatku. Tym samym zamanifestowali swoj zamiar ich przywlaszcze-
nia. O zamiarze przywlaszczenia moze $wiadczy¢ zaréwno odmowa zwrotu
cudzej rzeczy, jak i zaprzeczenie jej posiadania, sprzedaz, czy tez darowanie
innej osobie, w ktorych to zachowaniach przejawia sie zamiar zatrzymania
rzeczy na wtasnosc.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 546/15.

Prawo karne procesowe

36
Art. 49 § 1 k.p.k.

Nie w kazdej bowiem sytuacji faktycznej nalezy uznaé za niedopuszczalne
przyjecie braku bezposredniosci pomiedzy dziataniami pasera, a naruszeniem
dobra pokrzywdzonego. ,Bezposrednio$¢”, w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k.,
bedzie zachodzita, gdy sprawca paserstwa umysinego pomoze przenies¢ wia-
snos¢, a wiec skutecznie zby¢ mienie pochodzgce np. z kradziezy, czy z rozbo-
ju. Dziatania pasera, ktéry bgdz to uczestniczy w obrocie rzeczg, badz jg przed
wiascicielem ukrywa, uniemozliwiajg wiascicielowi catkowicie realizacje jego
prawa wiasnosci w formie korzystania z rzeczy i w znacznej mierze ograniczajg
mozliwos¢ realizacji prawa poprzez rozporzadzanie rzeczg, a skoro tak, to
dziatania te bezposrednio naruszajg prawo wiasnosci, bedgce przedmiotem
ochrony art. 291 § 1 k.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 456/15.

37
Art. 120 § 1 k.p.k.

Uzupetnieniem braku formalnego pisma procesowego — polegajgcego na
braku jego podpisu — jest réwniez ztozenie o$wiadczenia, zawartego w odreb-
nym i witasnorecznie podpisanym pismie procesowym, ktére bezsprzecznie
wskazuje, ze pismo dotkniete omawianym brakiem pochodzi od osoby, ktéra je
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ztozyta, tj. stanowi wyraz oswiadczenia jej woli. Wykfadnia przepiséw art. 119
k.p.k. i 120 k.p.k. nie moze bowiem hotdowac rytualnemu formalizmowi, ale
stuzy¢ ma racjonalnym celom.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 17 maja 2016 r., sygn. Il AKzw 665/16.

38
Art. 132 § 4 k.p.k.

Co prawda przepis art. 132 § 4 k.p.k. wyklucza doreczenie zawiadomienia
o terminie pierwszej rozprawy gtdwnej poprzez domownikow, administracje
domu, dozorce domu lub sottysa — jezeli podejmg sie odda¢ pismo adresatowi
(art. 132 § 2 k.p.k.), a takze za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicz-
nej (art. 132 § 3 k.p.k.), badz tez poprzez pozostawienie pisma osobie upowaz-
nionej do odbioru korespondencji w miejscu statego zatrudnienia adresata (art.
133 § 3 k.p.k.), niemniej jednak przepis art. 132 § 4 k.p.k. nie wyklucza dore-
czenia zastepczego poprzez tzw. awizo, czyli pozostawienie pisma w skrzynce
do doreczenia korespondencji, bgdz na drzwiach mieszkania adresata lub
w innym widocznym miejscu ze wskazaniem, gdzie i kiedy pozostawiono pismo
oraz ze pismo nalezy odebra¢ w ciggu 7 dni.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 maja 2016 r., sygn. Il AKz 219/16.

39
Art. 193 § 1 k.p.k.

Unormowanie art. 193 k.p.k. jednoznacznie wskazuje na obligatoryjnosc
zasiegniecia opinii biegtego w sytuacjach, gdy rozstrzygniecie o przedmiocie
postepowania wymaga wiadomosci specjalnych. Zgodnie z trescig tak zdeko-
dowanego obowigzku, dowodu z opinii biegtego nie moze zastgpi¢ zaden inny
dowdd. Niewatpliwie, raport koncowy wraz ze specjalistycznymi analizami
i wnioski Komisji powotanej przez Prezesa WUG, jako sprawozdawcze doku-
menty urzedowe, majg znaczng warto$¢ dowodowa. Jednakze, w sytuacji, gdy
rozstrzygniecie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, nie mogg one zaste-
powac opinii biegtego. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy inne zrédta dowodowe,
np. $wiadkowie — czionkowie Komisji powotanej przez Prezesa Wyzszego
Urzedu Gorniczego lub przybrani do jej prac eksperci, posiadajg wiadomosci
specjalistyczne pozwalajgce im wypowiedzie¢ sie w kwestii stanowigcej przed-
miot opiniowania, jak réwniez gdy wiadomosciami takimi dysponuje sam Sad
meriti. Jesli zatem w sprawie konieczne jest zbadanie istotnych okolicznosci,
dla ustalenia ktérych niezbedne jest posiadanie wiadomosci specjalnych, Sad
za$ okoliczno$ci te ustalit samodzielnie, bez positkowania sie opinig lub opi-
niami biegtych, dochodzi do naruszenia przepisu art. 193 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 421/15.
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40
Art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.

Rozwazajac spetnienie przestanki z art. 258 § pkt 1 k.p.k., tj. istnienia uza-
sadnionej obawy ucieczki lub ukrywania sie, nalezy w rezultacie uwzgledni¢
fakt, iz w sprawie zachodzita konieczno$¢ poszukiwania skazanego w drodze
europejskiego nakazu aresztowania. Jesli zatem kierujgc sie zasada zaufania
uwzgledni sie, ze na etapie postepowania prowadzonego w panstwie wydajg-
cym ENA istniaty podstawy do poszukiwania europejskim nakazem aresztowa-
nia, to w sposdb oczywisty przektada sie to na stwierdzenie, ze rowniez
w postepowaniu wykonujgcym ENA istnieje wysokie prawdopodobienstwo
ukrywania sie $ciganego. To przekonanie w potgczeniu z faktem, ze skazany
wiedziat o wydanym wzgledem niego wyroku i nie stawit sie do odbycia kary
przeczy ksztattowaniu zaufania, ze nie zaktoci on prawidiowego toku postepo-
wania w przedmiocie wykonania europejskiego nakazu aresztowania.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 lutego 2016 r., sygn. Il AKz 96/16.

41
Art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.

Intencjg oskarzenia byto ukaranie oskarzonych wspétdziatajgcych ze sobg
za umysine wyprowadzenie pieniedzy z Banku Spétdzielczego na szkode tego
podmiotu oraz jego klientéw, stanowigcych mienie znacznej wartosci w kon-
kretnie oznaczonym czasie i miejscu w warunkach czynu ciaggtego. Majac
w polu widzenia powyzej zakreslone ramy ,zdarzenia historycznego” objetego
zarzutem aktu oskarzenia uzna¢ nalezy, ze Sad Okregowy w zaskarzonym
wyroku wprawdzie odmiennie ocenit prawnie zachowanie oskarzonych (przyje-
cie oszustwa w miejsce sprzeniewierzenia mienia) dostosowujgc do tego opis
czynu, uzupehit krgg pokrzywdzonych klientéw banku o osoby wskazane,
o czym w trybie art. 399 § 1 k.p.k. w toku rozprawy gtéwnej wiasciwie uprzedzit
strony, a nadto sprecyzowat i zréznicowat warto$¢ szkody oraz szeroko opisat
dziatania wobec skonkretyzowanych oséb fizycznych, to jednak tym samym nie
naruszyt tozsamosci miejsca i czasu zdarzenia, identycznosci przedmiotu za-
machu i kregu oséb oskarzonych o udziat w inkryminowanym zdarzeniu, a co
za tym idzie dostosowujgc opis przypisanych w wyroku czynéw do ustalen
faktycznych wynikajacych z przeprowadzonych w toku postepowania rozpo-
znawczego dowoddéw, nie wyszedt poza granice oskarzenia zwigzane z pro-
blematykg tozsamosci czynu, co skutkowa¢ musiato brakiem podstaw do uzna-
nia, ze zaskarzony wyrok obarczony zostat bezwzgledng przyczyng odwotaw-
czg, o jakiej mowa w przepisie art. 439 § 1 pkt. 9 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 marca 2016 r., sygn. Il AKa 535/16.
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42
Art. 455a k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 455a k.p.k. nie mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu,
ze jego uzasadnienie nie spetnia wymogow okreslonych w art. 424 k.p.k. Nie
oznacza to wszakze, ze wady pisemnych motywéw zaskarzonego wyroku
utracity jakiekolwiek znaczenie w ramach instancyjnej kontroli wyroku. Podkre-
Sli¢ bowiem nalezy, ze przekonanie sgdu o wiarygodnosci lub niewiarygodnosci
okreslonych dowodow pozostaje pod ochrong zasady wyrazonej w art. 7 k.p.k.
nie tylko wtedy, gdy jest ono poprzedzone ujawnieniem w toku rozprawy gtow-
nej catoksztattu okolicznosci sprawy, stanowi wynik rozwazenia wszystkich
istotnych okolicznosci przemawiajgcych zaréwno na korzysc¢, jak i na nieko-
rzy$¢ oskarzonego, ale tez zostato prawidtowo uargumentowane w uzasadnie-
niu wyroku. Pominiecie zatem istotnych dowodéw winno by¢ oceniane pod
katem nie tyle wad samego uzasadnienia, ale obrazy art. 7 k.p.k. i art. 410
k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 marca 2016 r., sygn. Il AKa 521/15.

43
Art. 540 § 2 k.p.k.

Rozwazajgc kwestie wznowienia postgpowania w oparciu o podstawe
przewidziang w art. 540 § 2 k.p.k. Sad nie jest uprawniony do merytorycznego
badania i dokonania oceny, czy zarzadzajgc wykonanie kary stusznie stwier-
dzono, ze nie istniejg zadne szczegdle wzgledy przemawiajgce za odstgpie-
niem od zarzadzenia kary. Wniosek o wznowienie postgpowania nie jest bo-
wiem adekwatnym $rodkiem prawnym do wzruszenia tego typu oceny. Istotne
jest jedynie to, ze Sad zarzadzajacy wykonanie kary wyrazit tego typu ocene,
a uprzednio badat okolicznosci, ktére majg na nig wptyw, co uchronito go przed
zasadnym postawieniem zarzutu zastosowania art. 75 § 1 k.k., rozumianego
w sposob naruszajgcy standardy konstytucyjne.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 9 marca 2016 r., sygn. Il AKz 116/16.

44
Art. 552§ 1 k.p.k.
Zdecydowanie nalezy odrzuci¢ jako oczywiscie btedne twierdzenie, jakoby
na wysokos¢ zados$cuczynienia musiata wptywac¢ sytuacja gospodarcza kraju,
zwlaszcza bedacego w kryzysie.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 4/16.
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45
Art. 618f § 1 k.p.k.

Kwestia wysokosci wynagrodzenia biegtych uregulowana jest aktualnie
w Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w spra-
wie okre$lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w poste-
powaniu karnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 508). Pomimo zmiany stanu prawnego
mozna zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze biegtemu — w tym instytucji naukowej —
przystuguje nie tylko wynagrodzenie za sporzadzenie opinii, ale réwniez zwrot
poniesionych wydatkéw niezbednych dla jej wydania (art. 618f k.p.k.).
W przedmiotowej sprawie zaznaczenia jednak wymaga, ze skarzacy nie wyka-
zat, by wydatki, na ktére wskazuje (utrzymanie sprzetu, optaty za energie elek-
tryczng i cieplng itp.) zostaty poniesione przez ww. instytucje naukowa w bez-
posrednim zwigzku ze sporzadzong w sprawie opinig uzupetniajgcg. Nie mozna
za$ pomijac, ze Uniwersytet Medyczny ponosi tego typu wydatki niezaleznie od
tego, ze podjat sie sporzadzenia opinii uzupetniajgcej w przedmiotowej sprawie
— wykonuje bowiem szereg innych zadan publicznych.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 maja 2016 r., sygn. Il AKz 234/16.

46
Art. 624 § 1 k.p.k.

Przepis art. 624 § 1 k.p.k. nie operuje pojeciami nadmiernej i nieuzasadnio-
nej dolegliwosci finansowej, a za miarodajng podstawe zwolnienia oskarzonego
od kosztéow sgdowych oprécz wzgleddw stusznosci przyjmuje fakt, ze ich uisz-
czenie byloby zbyt ucigzliwe dla oskarzonego, relatywizujgc to jedynie do jego
sytuacji rodzinnej, majatkowej i wysokosci dochodoéw, co wymaga szczegoto-
wego i skonkretyzowanego ustalenia sgdu zwlaszcza w procesach wielopod-
miotowych, w ktérych sytuacja oskarzonych moze by¢ zréznicowana, a nie
globalizowania zagadnienia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 421 /15.
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47
Art. 45 § 1 k.p. w zw. z art. 1834 k.p.

Whiesienie przez pracownika odwotania od wypowiedzenia (wystapienie
z roszczeniami z tytutu naruszajgcego prawo wypowiedzenia umowy o prace
na podstawie art. 45 § 1 k.p.) nie jest warunkiem zasgdzenia na jego rzecz
odszkodowania z art. 1849 k.p. z tytutu dyskryminujgcej przyczyny wypowie-
dzenia lub dyskryminujgcej przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia z
pracy.

Z uzasadnienia:

I. Analize przedstawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego wypada
rozpocza¢ od przypomnienia genezy regulacji art. 18% k.p., rodzaju i przesta-
nek odpowiedzialnosci odszkodowawczej za naruszenie zasady réwnego trak-
towania w zatrudnieniu oraz charakteru naleznego z tego tytutu odszkodowa-
nia.

Koniecznos$¢ implementacji unijnego prawa antydyskryminacyjnego skfonita
polskiego ustawodawce do przyjecia wielu rozwigzan majgcych na celu
wzmocnienie ochrony przed przypadkami naruszenia zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu. Ws$rdéd najwazniejszych, obecnych w polskim porzadku
prawnym rozwigzan majgcych realizowac¢ ten cel nalezy wymieni¢ mozliwos¢
domagania sie przez osobe, wobec ktérej dopuszczono sie naruszenia zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu, odszkodowania, o jakim mowa w art. 18
k.p. Przepis ten zostat wprowadzony do Kodeksu pracy ustawg z dnia 24 sierpnia
2002 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U., Nr 128, poz. 1405). Poczgtkowo — tak jak inne przepisy odnoszgce sie do
rownego traktowania w zatrudnieniu — regulowat on jedynie naruszenie zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. Ponadto odszkodowanie przewidziane
w tym przepisie byto ograniczone: nie mogto by¢ wyzsze od najnizszego wyna-
grodzenia za prace i nie wyzsze niz szesciokrotno$¢ tego wynagrodzenia. W
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wyniku kolejnej nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2004 r., Nr40, poz. 374) przepis ten uzyskat obecny ksztalt. Ustawodawca
zrezygnowat z okreslenia maksymalnego putapu odszkodowania za naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, gwarantujgc swiadczenie w mini-
malnej wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

W kwestii implementacji prawa unijnego warto zauwazyé, ze w pierwotnym
brzmieniu poprzedniczki dyrektywy 2006/54/WE, to jest dyrektywy Rady
76/207/EW z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz. Urz. WE L 39
zdnia 14 lutego 1976, s. 40) brak bylo przepisow, ktére ustanawiatyby
expressis verbis prawo domagania sie odszkodowania za naruszenie zasady
réwnego traktowania. Jedynie w art. 6 dyrektywy zawarto swoistg gwarancje
proceduralng dla ofiar dyskryminacji, obligujac panstwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia srodkéw prawnych, ktére okazg sie konieczne i niezbedne, by za-
pewni¢ poszkodowanemu mozliwo$¢ dochodzenia praw przed sgdem. Nie byto
jednak mowy o zadnych konkretnych uprawnieniach czy prawie do rekompen-
saty. Dopiero Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat, ze zobowig-
zanie panstw czionkowskich do przyjecia srodkow, ktére zapewniag realizacje
celéw dyrektywy oraz prawo do sadu, ustanowione w art. 6 dyrektywy, implikujg
koniecznos¢ wprowadzenia sankcji za naruszenie zasady rownego traktowania.
W wyroku w sprawie 14/83 von Colson and Kamann v. Land Nordrhein — Wast-
falen (ECR 1984, s. 1891, punkty 18—-22) Trybunat podkreslit, ze bez wtasciwe-
go systemu sankcji nie osiggnie sie prawdziwej réwnosci szans kobiet i mez-
czyzn. Dziatania dyskryminacyjne muszg spotka¢ sie z odpowiednig reakcja,
a osoba, ktérej przystuguje prawo do sgdu, musi mie¢ przyznane prawa, kté-
rych moze dochodzi¢ na drodze sgdowej. Takie podejscie w zasadzie stanowi
odwrocenie tacinskiej paremii ubi ius ibi remedium, gtoszacej, ze gdzie prawo,
tam srodek zaradczy. Skoro jest srodek zaradczy (prawo do sadu), to musi by¢
i prawo, na przyktad domagania sie odszkodowania. Sankcjami za naruszenie
zasady réwnego traktowania moga by¢: zaoferowanie stanowiska dyskrymino-
wanemu kandydatowi, przyznanie adekwatnego odszkodowania rekompensu-
jacego w petni poniesiong szkode, wprowadzenie systemu kar pienieznych.
Wybdr sankcji nalezy wylgcznie do panstw czionkowskich. Trybunat podjat
takze rozwazania dotyczace charakteru sankcji. W jego ocenie, powinny one
gwarantowaé prawdziwg i efektywng ochrone sgdowa. Oznacza to, ze musza
wywotywacé odstraszajgcy efekt. Zatem w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie
zdecyduje sie wprowadzi¢ sankcje w postaci odszkodowania, jego wysokos$é
nie moze ograniczac sie wytgcznie do straty poniesionej przez dyskryminowa-
nego. Powinna ona pozostawaé w odpowiedniej proporcji do poniesionej szko-
dy.
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Rozpoznajac kolejne sprawy, Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit przyjeta
linie orzeczniczg. Jednoczesnie przedstawit dodatkowe wskazowki, ktore po-
zwalajg zrozumie¢ i ustali¢, jakie sankcje spetniajg wymdg efektywnosci trans-
pozycji dyrektywy. W wyroku w sprawie 79/83 Dorit Harz v. Deutsche Tradax
GmbH (ECR 1984, s. 1921, pkt 14) Trybunat zaznaczyt, ze sankcje musza mie¢
taki charakter, by przyznawa¢ dla dyskryminowanego wtasciwe odszkodowa-
nie, a dla pracodawcy stanowi¢ srodek nacisku, ktéry sktoni go do przestrzegania
zasady rownego traktowania i zarazem zniecheci do podejmowania dziatan, ktére
beda pozostawaty z nig w sprzecznosci. Istotg sankgji jest wiec prewencja zarow-
no ogolna, jak i szczegodlna. Z kolei w wyroku w sprawie o sygn. C-271/91, Mars-
hall v. Southampton and South — West Hampshire Area Health Authority (ECR
1993, 1-4367, punkty 25-26), Trybunat podkreslit, ze jezeli zwolnienie pracow-
nika z pracy bedzie wynikiem dyskryminacji, dyskryminowany powinien zosta¢
przywrécony do pracy lub otrzymac¢ witasciwe odszkodowanie, ktére w pemni
rekompensowatoby szkode wywotang zwolnieniem.

Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit, w jaki sposob nalezy prawidtowo zrealizo-
waé obowigzek panstw czionkowskich polegajgcy na zapewnieniu prawa do
ochrony sadowej, wynikajacy z art. 6 dyrektywy. Podkreslit jednak, ze panstwa
cztonkowskie majg swobode wyboru odpowiednich sankcji. Oznacza to, ze nie sg
zobowigzane do wprowadzenie konkretnego rozwigzania. Moga przyznac¢ ofiarom
dyskryminacji prawo do odszkodowania czy zados$c¢uczynienia, postugiwaé sie
karami pienieznymi, czy tez nakazywacC pracodawcom wykonanie okreslonych
dziatan lub zobowigza¢ do powstrzymywania sie od podejmowania czynnosci
naruszajgcych zasade rownego traktowania w zatrudnieniu. W orzecznictwie
Trybunatu nie mozna znalez¢ jasnych i precyzyjnych wytycznych, ktére pozwoli-
tyby okresli¢, jakie doktadnie odszkodowanie jest rzeczywiscie skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajgce. W doktrynie prawniczej wskazuje sie, ze srodki i sankcje
sg efektywne, gdy prowadzg do oczekiwanego rezultatu. Proporcjonalne, gdy
w sposob adekwatny odzwierciedlajg skale, nature i rozmiar strat lub krzywdy
doznanej przez dyskryminowanego. Odstraszajace, gdy zapobiegajg wystgpieniu
w przysziosci kolejnych dziatan o charakterze dyskryminacyjnym.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci wyprzedzito rozwigzania legisla-
cyjne. Dopiero w 2002 r. do dyrektywy 76/207/EWG dodano przepis art. 8d,
ktory stanowit expressis verbis, ze sankcje za naruszenie zakazu dyskryminacji
muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Zmiana zostata wprowa-
dzona na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z
dnia 23 wrzesnia 2002 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakre-
sie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw
pracy (Dz. Urz. WE L 269 z dnia 2 pazdziernika 2002 r., s. 255-260). Wcze-
$niej podobng regulacje wprowadzono w art. 17 dyrektywy 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe réwnego traktowa-
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nia z zakresie zatrudnienia i pracy oraz w art. 15 dyrektywy 2000/43/WE z dnia
29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowania oséb
bez wzgledu na pochodzenia rasowe i etniczne.

Dyrektywa 76/207/EWG zostata uchylona z dniem 15 sierpnia 2009 r. przez
dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego trakto-
wania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE. L 204
z dnia 26 lipca 2006, s. 23). Przepis art. 8d dyrektywy 76/207/ EWG recypowa-
no do art. 25 dyrektywy 2006/54/WE. Stanowi on, ze Panstwa Czionkowskie
ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji stosowanych wobec naruszeh przepi-
séw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i podejmujg wszel-
kie niezbedne $rodki dla zapewnienia ich stosowania. Sankcje, ktére moga
obejmowac¢ wyptacenie odszkodowania ofierze, muszg by¢ skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajgce. Z kolei art. 18 dyrektywy 2006/54/WE (odnoszacy sie
bezposrednio do praw oséb dyskryminowanych) stanowi, ze Panstwa Czton-
kowskie wprowadzajg do swoich krajowych porzadkéw prawnych srodki nie-
zbedne do zapewnienia faktycznego i skutecznego zadoscuczynienia lub od-
szkodowania z tytutu krzywdy lub szkody doznanej przez osobe w wyniku dys-
kryminacji piciowej, zgodnie z przepisami Panstw Czionkowskich, przy czym
musi sie to odbywaé w sposob odstraszajacy i proporcjonalny do poniesionej
szkody. Maksymalna wysokos$¢ takiego zadoscuczynienia lub odszkodowania
moze byc¢ ustalona jedynie w przypadkach, w ktérych pracodawca moze do-
wies¢, ze szkoda doznana przez starajgcego sie o prace, powstata w wyniku
dyskryminacji w rozumieniu niniejszej dyrektywy, polega jedynie na tym, ze
nastgpita odmowa uwzglednienia jego podania o prace. Nalezy podkresli¢, ze
w tresci przepisu uzyto spojnika ,lub”, ktory stanowi alternatywe nieroztgczna.
Zatem do prawidtowej implementacji dyrektywy wystarczy, by do porzgdku
krajowego zostat wprowadzony jeden z wymienionych w przepisie $rodkéw
ochrony prawnej. Nie ma obowigzku jednoczesnego ustanawiania w prawie
krajowym zados$c¢uczynienia i odszkodowania za naruszenie zasady rownego
traktowania. Zastosowany srodek musi jednak spetnia¢ powyzsze kryteria.

Dyrektywa 2006/54/WE niezaleznie od obowigzku wprowadzenia odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej za dyskryminacje ustanawia zatem réwnolegle
obowigzek sankcjonowania praktyk dyskryminacyjnych. Jakakolwiek bytaby natu-
ra owych sankcji, powinny by¢ one proporcjonalne, skuteczne, odstraszajace i
dolegliwe w takim stopniu, aby przyczyni¢ sie do realizacji celu, jakim jest zwal-
czanie przejawow dyskryminacji w zatrudnieniu. Inaczej méwiac, sankcje powinny
by¢ Srodkiem nacisku na tyle silnym, aby ich lekcewazenie byto nierozsadne.
Zgodnie z orzecznictwem TSUE, swoisty penalny charakter odszkodowania za
dyskryminacje pojawia sie w sytuacji, w ktérej panstwo cztonkowskie nie przewi-
dziato Zzadnych innych, oprécz odpowiedzialnosci odszkodowawczej, $rodkéw
zwalczania dyskryminacji. We wspomnianej sprawie von Colson, C-14/83, Try-
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bunat stwierdzit, ze panstwa czlonkowskie majg obowigzek efektywnej implemen-
tacji dyrektyw, jednak to od nich zalezy, jakimi sankcjami postuzg sie w celu wy-
egzekwowania zakazu dyskryminacji. W przypadku, gdy jedyng formg odpowie-
dzialnosci za dyskryminacje jest odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodaw-
¢y, przyznane odszkodowanie powinno spetnia¢c wymagania skutecznej, odstra-
szajgcej kary i nie moze ogranicza¢ sie do nominalnego wyréwnania szkody
(podobnie sprawy C-54/07, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor raci-
smebestrijding v. Firma Feryn NV czy Dorit Harz v. Deutsche Tradax GmbH).

W polskim porzgdku prawnym odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 183
k.p., nie jest jedynym Srodkiem ochrony prawnej przed naruszeniem zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu. Dyskryminowany pracownik moze bowiem
na podstawie art. 189 k.p.c. zada¢ ustalenia przed sagdem pracy istnienia sto-
sunku pracy o tresci odpowiadajgcej antydyskryminacyjnym przepisom Kodek-
su pracy. W przypadku wiekszej wagi naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu moze tez skorzysta¢ z sankcji niezwtocznego rozwigzania umo-
wy o prace bez wypowiedzenia z powodu ciezkiego naruszenia przez praco-
dawce podstawowych obowigzkéw wobec pracownika (art. 55 § 1" k.p.). Do
rejestru sSrodkéw prawnych, ktérymi dysponuje ofiara dyskryminacji, zalicza sie
wreszcie $rodki ochrony, o jakich mowa w art. 18% k.p. Sankcje karne za prak-
tyki dyskryminacyjne w zatrudnieniu przewidujg natomiast art. 121 ust. 1 art.
123 ustawy z dnia 10 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415), ustanawiajgce od-
powiedzialno$¢ karng za praktyki dyskryminacyjne stosowane na etapie doste-
pu do zatrudnienia przez podmioty odmawiajgce zatrudnienia kandydata na
wolnym miejscu pracy lub miejscu przygotowania zawodowego oraz dokonywane
przez agencje pracy tymczasowej oraz art. 218 § 1 k.k., wprowadzajacy sankcje
karng za uporczywe i ztosliwe naruszanie prawa pracownika do réwnego trakto-
wania. Przy ustalaniu, czy doszto do prawidtowej implementacji dyrektywy, nalezy
dokona¢ analizy wszystkich regulacji ustanawiajgcych negatywne konsekwencje
dla oséb dopuszczajgcych sie tego rodzaju praktyk. Nie wystarczy samo odwota-
nie do art. 18% k.p., gdyz nie przedstawia on petnego obrazu $rodkéw, ktdre majg
w sposob dostatecznie skuteczny odstrasza¢ przed zachowaniami godzgcymi
w prawo do réwnego traktowania w zatrudnieniu. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z art. 18% k.p. jest jedynym $rodkiem praw-
nym przystugujacym pracownikowi za naruszenie zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z omawianego przepisu nie
musi wiec samodzielnie spetniaé celéw, jakie art. 25 dyrektywy 2006/54/WE
przypisuje odszkodowaniu jako sankcji za owe naruszenia.

Wracajac do przepisu art. 18 k.p. warto przypomnie¢, ze w $wietle zawartej
w nim regulacji uprawniong do odszkodowania jest osoba, wobec ktdrej dopusz-
czono sie naruszenia zasady réwnego traktowania, a wiec zaréwno pracownik,
jak i kandydat na pracownika oraz byly pracownik. Zobowigzanym do wypfaty
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Swiadczenia jest natomiast pracodawca, a takze osoby dziatajace w jego imieniu
(art. 3" k.p.). Kontrowersyjne jest, czy pracodawca odpowiada na zasadzie ryzyka
osobowego takze za praktyki dyskryminacyjne stosowane przez innych pracowni-
kow [za takim stanowiskiem opowiada sie D. Doerre-Nowak, (w:) K. W. Baran,
E. Chmielek-Lubinska., D. Doerre-Nowak, L. Mitrus, T. M. Nycz, A. Sobczyk,
B. Wagner, Kodeks pracy. Komentarz, Gdansk 2010 r., s. 117 i P. Korus, (w:)
A. Sobczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 73; upatrujgc podstaw
owej odpowiedzialnosci w art. 120 k.p. lub art. 94 pkt 2b k.p.; odmiennie W. Sane-
tra, ktérego zdaniem odpowiedzialnos$¢ te ponosi tylko pracodawca — W. Sanetra,
(w:) J. lwulski, W. Sanetra, Kodeksu pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 179].

Watpliwosci budzi tez deliktowy lub kontraktowy charakter odpowiedzialno-
Sci pracodawcy z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnie-
niu. Za deliktowym charakterem tej odpowiedzialnosci opowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 marca 2003 r., sygn. | PK 171/02 (OSNP 2004, nr
15, poz. 258, podobnie w odniesieniu do mobbingu — wyroki z dnia 29 marca
2007 r., sygn. Il PK 228/06, OSNP 2008, nr 9-10, poz. 126 i z dnia 2 pazdzierni-
ka 2009 r., sygn. Il PK 105/09, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 125). Poglad ten jest
akceptowany przez czes¢ przedstawicieli doktryny. Podkresla sie, ze za delik-
towym charakterem omawianej odpowiedzialnosci przemawia tres¢ art. 183
k.p., zgodnie z ktérym prawo do odszkodowania przystuguje nie tylko pracow-
nikowi (a wiec nie jest ono konstrukcyjnie zwigzane ze stosunkiem pracy).
Ponadto, zakaz dyskryminacji, z uwagi na szczegolnie spotecznie szkodliwy
wymiar tego typu zachowania, ma charakter publiczny, a nie prywatny [por.
P. Korus, (w:) A. Sobczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 74].
Nie brak jednak gloséw przeciwnych. Zdaniem W. Sanetry, odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza z art. 18% k.p. jest odpowiedzialnoscig ze stosunku pracy
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania cigzgcego na
pracodawcy wzgledem pracownika [W. Sanetra, (w:) J. Iwulski, W. Sanetera,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 181].

W doktrynie $cieraja sie dwa poglady na temat zasad owej odpowiedzialno-
$ci. Zdaniem jednych, jest to odpowiedzialno$¢ za skutek, ktorej jedyng prze-
stankg jest bezprawnos$¢ zachowania pracodawcy, polegajgca na naruszeniu
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu [M. Wandzel, (w:) B. Wagner
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, Gdansk 2004, s. 94-95; T. Liszcz, Odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika — cz. 2, PiZS 2009,
nr 1, s. 2], natomiast wedtug innych — jest to odpowiedzialno$¢ oparta na zasa-
dzie winy, ktorej przestankami sg bezprawno$¢ zachowania sprawcy i wina
[W. Sanetra, (w:) J. lwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2003, s. 89; autor ten w wydaniu 2 komentarza z 2011 r., s. 180 poddat jednak
w watpliwo$¢ oparcie omawianej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej na
winie]. Wreszcie wyrazany jest i taki poglad — wynikajgcy z zestawienia art. 1834
k.p. i art. 94 pkt 2b k.p. — zgodnie z ktdorym odpowiedzialno$¢ pracodawcy za
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dziatania wiasne opiera sie na zasadzie ryzyka, natomiast za dziatania cudze,
tj. dziatania innych pracownikéw, na zasadzie winy. Zauwaza sie tez, ze akt
dyskryminacji w zatrudnieniu jest Swiadomym aktem pracodawcy, popetnianym
z winy umysinej w przypadku dyskryminacji bezposredniej, a takze z winy nie-
umysinej w przypadku dyskryminacji posredniej, zatem nastawienie psychiczne
sprawcy powinno by¢ uwzglednianie przy ustalaniu wysokosci odszkodowania
naleznego jako sankcja za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu (A. M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 105).

Przepis art. 18% k.p. nie wymienia tez szkody jako przestanki odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej za naruszenie zasady niedyskryminacji. Jednak
w literaturze i judykaturze podkresla sie, ze odszkodowanie powinno zmierzaé do
wyréwnania wszelkich szkod majgtkowych i niemajgtkowych wyrzadzonych ak-
tem dyskryminacji. Z charakteru odszkodowania wynika bowiem, ze powinno ono
odpowiadac i rekompensowaé poniesiong szkode. Zatem réwniez odszkodowa-
nie unormowane w tym przepisie petni funkcje wyréwnujgca uszczerbek, czyli
pewien rodzaj niekorzystnego stanu w prawnie chronionych dobrach (wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. | PK 242/06, OSNP 2008, nr
7-8, poz. 98 i z dnia 8 czerwca 2010 r., sygn. | PK 27/00, LEX nr 590311).

Roszczenia o odszkodowanie dochodzi sie przed sgdem pracy w trzyletnim
terminie przedawnienia z art. 291 § 1 k.p., a w postepowaniu zainicjowanym tej
tresci pozwem obowigzuje szczegdlny rozktad cigezaru dowodu. Co do faktu
dyskryminacji pracownik korzysta z regulacji art. 18% § 1 k.p., a zatem powinien
jedynie wskazaé fakty uprawdopodobniajgce zarzut nierébwnego traktowania
w zatrudnieniu, a wowczas na pracodawce przechodzi ciezar dowodu, ze kie-
rowat sie obiektywnymi wzgledami. Natomiast wykazanie szkody przewyzsza-
jacej minimalng wysokos¢ okreslong w przepisie (pracownik nie ma obowigzku
wykazania szkody w zakresie sankcyjnego charakteru odszkodowania) oraz
zwigzku przyczynowego miedzy bezprawnym zachowaniem pracodawcy
a szkodg obcigza pracownika w my$l ogdélnej reguly wynikajacej z art. 6 k.c.
w zwigzku z art. 300 k.p. (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2009 r.,
sygn. lll PK 43/08, OSNP 2010, nr 13-14, poz. 160).

W doktrynie prawa pracy prezentowane sg rézne poglady na temat charak-
teru odszkodowania z art. 183 k.p.

Wedtug jednych przedstawicieli nauki, uzycie przez ustawodawce pojecia
,Lodszkodowanie” nakazuje tgczy¢ to pojecie z cywilistycznym pojeciem szkody
rozumianej jako uszczerbek majgtkowy, zatem dla skutecznego dochodzenia
tego $wiadczenia nieodzowne jest wykazanie owej szkody, nawet minimalnej,
gdyz w przeciwnym razie uregulowanemu w art. 18%¢ k.p. odszkodowaniu trze-
ba bytoby ,przypisac role kary. Bez wykazania chociazby minimalnej szkody
poniesionej w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
nie jest wiec dopuszczalne zasgdzenie odszkodowania nawet w najnizszej
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wysokosci okreslonej w komentowanym przepisie [W. Sanetra, (w:) Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 183].

Zdaniem innych, chociaz omawiany przepis nazywa $wiadczenie z tytutu
nierownego traktowania odszkodowaniem, to jednak nie wymaga do nabycia
prawa do niego powstania z tego tytutu szkody w majatku pracownika. Inna
sprawa, ze czesto nierowne traktowanie wyrzgdza szkode majgtkowg (np.
niezawarcie umowy o prace pozbawia pracownika spodziewanego wynagro-
dzenia, a poza tym ponosi on koszty zwigzane z ubieganiem sie o zatrudnie-
nie). Nieréwne traktowanie, co do zasady, wyrzadza tez pracownikowi szkode
niemajatkowa (krzywde), w szczegolnosci w postaci stresu, upokorzenia, obni-
zenia samooceny zawodowej. Stad tez odszkodowanie to petni, w zaleznosci
od sytuacji, funkcje: kompensacyjng, zadoscuczynienia lub swoistej kary cywil-
nej (T. Liszcz, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pracodawcy wobec pra-
cownika — cz. 2, PiZS 2009, nr 1, s. 2-3). Oczywiscie zasadnicze znaczenie ma
funkcja kompensacyjna odszkodowania za naruszenie zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu. Podkresla sie, ze swiadczenie to powinno wyréwnywac
uszczerbek zarowno w dobrach majatkowych, jak i niemajgtkowych pracowni-
ka. [K. Raczka, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 100; W. Muszal-
ski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 37; S. Samol, Dyskryminacja
w zatrudnieniu w Polsce na tle przepiséw Unii Europejskiej, (w:) Z. Niedbata
(red.), Prawo wobec dyskryminacji w zyciu spotecznym, gospodarczym i poli-
tycznym, s. 290-291]. Jakkolwiek w doktrynie prawa cywilnego konsekwentnie
rozréznia sie uszczerbek majatkowy, ktéry kompensowany jest odszkodowa-
niem i uszczerbek niemajgtkowy (nazywany krzywda, a nie szkodg), ktory na-
prawiany jest zado$c¢uczynieniem, w prawie pracy rozréznienie to ulega zatar-
ciu. Argumentuje sie bowiem, ze art. 18% k.p. nalezy interpretowaé zgodnie
z europejskim prawem pracy regulujgcym odpowiedzialnosé pracodawcy za
naruszenie zasady rownego traktowania pracownikoéw (dyskryminacje), a zatem
odszkodowanie z tego przepisu powinno byé skuteczne, proporcjonalne i od-
straszajgce. Niektorzy komentatorzy wyrazajg jednak watpliwos¢, czy zasadne
jest nadawanie utrwalonym pojeciom (odszkodowanie, zados$éuczynienie)
innych znaczen. Dopuszczalne byloby przeciez przyjecie, ze w zakresie nieu-
regulowanym (a wiec dotyczgcym szkody niemajgtkowej) poszkodowany moze
dochodzi¢ zados$c¢uczynienia na zasadach ogdlnych, tj. art. 445 i art. 448 k.c.
[P. Korus, (w:) A. Sobczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 75].

Co do wysokosci przedmiotowego $wiadczenia zauwaza sie, ze zasadniczg
funkcjg odszkodowania w polskim prawie cywilnym jest kompensowanie po-
wstatej szkody, co w sposob decydujgcy wptywa na ustalenie gornej jego wy-
sokosci, ktéra powinna stanowi¢ wielkos¢ szkody. Poglad ten nawigzuje do
sformutowanej w Niemczech w drugiej potowie XIX wieku zasady petnego
naprawienia szkody. Zasada ta sprawita, ze wysoko$¢ odszkodowania zostata
uzalezniona jedynie od rozmiaréw wyrzgdzonej szkody, bez wzgledu na inne
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okolicznos$ci sprawy. Szta ona w parze z powszechnym przekonaniem, ze
odszkodowanie nie powinno by¢ zrédiem wzbogacenia poszkodowanego.
Odszkodowanie w prawie cywilnym nie ma wiec na celu odstraszania. Zasadag
cywilnoprawnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest, aby wysokos¢ od-
szkodowania nie przekraczata wysokosci szkody. Zgodnie z klasycznymi regu-
tami, decydujace znaczenie przy ustalaniu wysokosci odszkodowania za dys-
kryminacje, w sytuacji gdy pracownik zgda zasgdzenia kwoty wyzszej niz mini-
malne wynagrodzenie za prace, powinna mie¢ wysokos¢ doznanej szkody, z
uwzglednieniem zwigzku przyczynowego istniejgcego miedzy wysokoscig
uszczerbku a dziataniami podmiotu odpowiedzialnego za dyskryminacje. W
przypadku ustalania odszkodowania majgcego rekompensowaé uszczerbek
niemajatkowy réwniez brakuje zasadniczych réznic w stosunku do regut obo-
wigzujgcych na gruncie prawa cywilnego. Oceniajgc krzywde doznang przez
ofiare dyskryminacji nalezy wiec siegng¢ do miernikéw obiektywnych, takich jak
czas trwania i liczba naruszen obowigzku rownego traktowania pracownikéw, a
takze rodzaj i intensywnos¢ dziatarh dyskryminacyjnych, a nie tylko opiera¢ sie
na subiektywnym odczuciu ofiary. Podobnie jak w prawie cywilnym nalezy
postulowac, aby z jednej strony odszkodowanie za dyskryminacje zasgdzane w
celu niwelacji szkody niemajatkowej przedstawiato realng wartos¢ (stanowito
rzeczywiste zadosc¢uczynienie) i nie miato symbolicznego charakteru. Z drugiej
jednak strony, nie powinno ono prowadzi¢ do nadmiernego wzbogacenia sie
poszkodowanego, powinno zatem by¢ umiarkowane (P. Czarnecki, Charakter
prawny odszkodowania za dyskryminacje w zatrudnieniu, PiZS 2010, nr 2, s. 17
i nast.).

Przepisy prawa unijnego stanowigce o odstraszajgcym celu sankcji za dys-
kryminacje, zestawione z gwarancjg minimalnej kwoty odszkodowania, o ktorej
mowa w art. 18% k.p., sktaniajg znaczng cze$¢ doktryny polskiego prawa pracy
do twierdzenia, iz oprocz naturalnej kompensacyjnej funkcji odszkodowawczej
za dyskryminacje, petni ono réwniez inne funkcje (cele). Zdaniem T. Liszcz,
brak powigzania odszkodowania z wysokoscig faktycznie poniesionej szkody,
pozwala upatrywaé¢ w tym swiadczeniu formy nawigzki i nakazuje bra¢ pod
uwage przy ustalaniu jej wysokosci takze sytuacje majgtkowg pracodawcy
(T. Liszcz, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika
—cze$é 2, PiZS 2009, nr 1, s. 2). A. M. Swigtkowki zwraca uwage, ze charakter
przedmiotowego odszkodowania, jako sankcji, sprawia, iz przy ustalaniu wyso-
kosci swiadczenia nalezy uwzglednia¢ nasilenie winy po stronie pracodawcy,
rodzaj naruszonego dobra oraz to, czy pracodawca poniost inne dolegliwosci
z powodu praktyk dyskryminacyjnych (A. M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 98-99). Wedtug D. Doerre-Nowak, na represyjny
charakter odszkodowania wskazuje zmiana art. 18% k.p. dokonana ustawg
nowelizacyjng z dnia 14 listopada 2003 r., polegajgca na usunigciu ogranicze-
nia maksymalnej wysokosci swiadczenia [D. Doerre-Nowak, (w:) K. W. Baran,
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E. Chmielek-tubinska., D. Doerre-Nowak, L. Mitrus, T. M. Nycz, A. Sobczyk,
B. Wagner, Kodeks pracy. Komentarz, Gdansk 2010, s. 117; podobnie R. Ba-
biriska, Srodki indywidualnej ochrony przed dyskryminacja, PiZS 2005, nr 3,
s. 25]. Za trafnoscig pogladu o istnieniu takze pozakompensacyjnego celu
regulacji art. 183 k.p. opowiada sie tez — chociaz z daleko idgcymi zastrzeze-
niami — P. Czarnecki (P. Czarnecki, Charakter prawny odszkodowania za dys-
kryminacje w zatrudnieniu, PiZS 2012, nr 2, s. 17 i nast.).

Jesli chodzi o judykature, kluczowe znaczenie dla wyjasnienia charakteru od-
szkodowania z art. 18% k.p. przypisuje sie wyrokowi Sgdu Najwyzszego z dnia
7 stycznia 2009 r., sygn. Il PK 43/08 (OSNP 2010, nr 13-14, poz. 160 z glosami
D. Leszczynskiej, M.P.Pr. 2011, nr 8, s. 443-445; W. Pudetko, M.P.Pr. 2011, nr
10, s. 5563-556; W. Wielgolaskiego, Radca Prawny 2010, nr 4, s. 13-14), w kto-
rym stwierdzono, ze przepis ten nalezy interpretowaé zgodnie z europejskim
prawem regulujgcym odpowiedzialno$¢ pracodawcy za naruszenie réwnego
traktowania pracownikéw (dyskryminacje). Dyrektywy dotyczgce rownego trakto-
wania, obowigzujgce od dnia 14 sierpnia 2009 r., nakazujg panstwom wprowa-
dzenie za dyskryminacje pracownikéw sankcji, ktére majg by¢ skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajgce. Wynika stad, ze odszkodowanie przewidziane w art.
18% k.p. powinno by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Odszkodowanie
powinno zatem wyrownywac¢ uszczerbek poniesiony przez pracownika, powinna
by¢ zachowana odpowiednia proporcja miedzy odszkodowaniem a naruszeniem
przez pracodawce obowigzku rownego traktowania pracownikéw, a takze powin-
no dziata¢ prewencyjnie. Ustalajgc wysokos$¢ odszkodowania nalezy wiec braé
pod uwage okolicznosci dotyczgce obu stron stosunku pracy, zwlaszcza do od-
szkodowania majgcego wyréwnac szkode niemajgtkowg pracownika, bedgcego —
wedtug przyjetej w Polsce nomenklatury — zado$cuczynieniem za krzywde. Od-
szkodowanie za dyskryminacje — tak w rozumieniu dyrektyw, jak i przepisu art.
18% k.p. — moze dotyczy¢ szkody majgtkowej i niemajgtkowej. Przepis art. 183
k.p. nie wprowadza wymagania zasgdzenia odrebnego odszkodowania (za-
dosc¢uczynienia), jezeli inne Swiadczenie lub odszkodowanie przystugujgce pra-
cownikowi na podstawie prawa pracy lub Kodeksu cywilnego, wyzsze niz mini-
malne wynagrodzenie za prace, jest wystarczajgco skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce. Odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 18% k.p., obejmuje wyrow-
nanie uszczerbku w dobrach majgtkowych i niemajatkowych pracownika. Jezeli
dyskryminacja pracownika nie powoduje szkody majgtkowej lub szkoda ta jest
nizsza od minimalnego wynagrodzenia, to pracownik ma prawo do odszkodowa-
nia (bedacego — odpowiednio — tylko zado$cuczynieniem lub czesciowo takze
odszkodowaniem sensu stricto). Odszkodowanie obejmuje poniesione straty i
utracone korzysci. Chodzi tu — jak w prawie cywilnym — o utrate korzysci, ktéra
rzeczywiscie nastgpita, a nie tylko teoretycznie mogtaby nastgpi¢. Z zastrzeze-
niem ustawowych wyjgtkéw, wytgcza to zasadnos$¢ zadania zasadzenia odszko-
dowania za okres po wyrokowaniu (art. 316 k.p.c.). Zasadniczym kryterium usta-
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lenia odszkodowania za uszczerbek majgtkowy jest wysokos¢ szkody (art. 361 § 2
k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). Drugim kryterium jest normalny zwigzek przyczynowy
(art. 361 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). Zwigzek ten jest nie tylko przestankg
odpowiedzialnosci, ale takze wyznacznikiem wysokosci szkody, za ktérg odpowiada
sprawca. Ciezar dowodu wysokosci naleznego odszkodowania, wyznaczonego
przez te dwa kryteria, spoczywa na powodzie (art. 6 i art. 471 k.c. w zwigzku z art.
300 k.p.). Szczegdlny ciezar dowodu, korzystny dla pracownika, przewidziany w art.
18% § 1 k.p., dotyczy bowiem tylko bezprawnosci zachowania pracodawcy (dys-
kryminacii).

Skutecznosc¢, proporcjonalnos¢ i odstraszajgca rola omawianego odszko-
dowania zostata tez zaakcentowana w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia
6 czerwca 2012 r., sygn. lll PK 81/11 (LEX nr 1318418) oraz z dnia 10 lipca
2014 r., sygn. Il PK 256/13 (LEX nr 1515454). Natomiast w wyroku z dnia
3 kwietnia 2008 r., sygn. Il PK 286/07, (OSNP 2009, nr 15-16, poz. 202) Sad
Najwyzszy podkreslit, ze omawiane odszkodowanie w pierwszym rzedzie ma
kompensowac szkode na osobie i w tym zakresie ma ono charakter swoistego
zados$cuczynienia za krzywde, jest sankcjg za samo naruszenie zasady réwne-
go traktowania w zatrudnieniu, a na jego wysokos¢ wptyw majg rodzaj i inten-
sywnos$¢ dziatan dyskryminacyjnych.

Il. Majgc na uwadze geneze, charakter i cel regulacji art. 18% k.p., pozosta-
je przejs¢ do kolejnej kwestii, jakg jest relacja odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu i
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu nieuzasadnionego lub sprzeczne-
go z obowigzujgcymi przepisami rozwigzania umowy o prace (zbieg roszczen).

W literaturze prawa pracy zauwaza sie, ze zbieg pracowniczych roszczen
majatkowych wystepuje, gdy jedno zdarzenie jest przyczyng przynajmniej
dwéch lub wiecej réznych skutkow prawnych, regulowanych rozmaitymi przepi-
sami prawa pracy. Prawo pracy akceptuje kombinacje réznych roszczen majat-
kowych, z jakimi majg prawo wystepowaé pracownicy, albowiem identyczne
stany faktyczne lub wykazujgce daleko idgce podobienstwo, poddane regulaciji
indywidualnego prawa pracy, mogg wywotywa¢ weditug réznych przepiséw
odmienne skutki prawne. Prawo pracy reguluje zatem kumulatywny zbieg pra-
cowniczych roszczen majgtkowych, przyznajac odrebnymi przepisami upraw-
nionemu pracownikowi prawo do jednego roszczenia majgtkowego z dwdch,
jakie pozostajg w zbiegu. W tych przypadkach, kiedy przepisy prawa pracy nie
ustanawiajg zasad okreslajgcych kolizje roszczen majgtkowych, pracownicy
majg prawo do kumulacji roszczen. Regulacja zbiegu pracowniczych roszczen
majgtkowych moze przybra¢ jedng z dwdéch form: kumulatywnego zbiegu norm
lub kumulacji roszczen majgtkowych. Zasadg prawa pracy jest zaréwno przy-
znanie uprawnionemu pracownikowi prawa do jednego $wiadczenia majgtko-
wego, jak i kumulacji $wiadczen. Z wyjatkiem kilku przypadkéw wyraznie wzoro-
wanych na obowigzujgcej w prawie karnym zasadzie kumulatywnego zbiegu
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przepiséw (zgodnie z ktdérg kara jest wymierzana za jeden czyn zabroniony na
podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow), gdy sad pracy zasgdza na
rzecz uprawnionego pracownika jedno $wiadczenie majgtkowe, mimo wielokrot-
nego naruszenia przez pracodawce tego samego przepisu Kodeksu pracy lub
jednoczesnego naruszenia kilku ré6znych przepiséw, zasadniczo w razie spetnie-
nia warunkéw sformutowanych w réznych przepisach Kodeksu pracy okreslajg-
cych przestanki nabycia przez pracownikéw uprawnien do $wiadczen majgtko-
wych mamy do czynienia z kumulacjg $wiadczen majatkowych (A. M. Swigtkow-
ski, Zbieg pracowniczych roszczen majagtkowych, PiZS 2013, nr 5, s. 2).

W kwestii zbiegu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pracodawcy za na-
ruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu oraz z tytutu wadliwego
rozwigzania stosunku pracy warto przypomnie¢, ze ta ostatnia odpowiedzial-
nos$¢ unormowana w art. 45 i nast. k.p. (w odniesieniu do wypowiedzenia umo-
wy o prace) oraz art. 56 i nast. k.p. (w odniesieniu do rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia), jest odpowiedzialnoscig kontraktowa, gdyz
sprzeczne z prawem rozwigzanie umowy o prace jest naruszeniem obowigzku
wynikajgcego z umowy o prace i bedgcego elementem tresci stosunku pracy.
Tres¢ tego stosunku prawnego jest bowiem ksztattowana nie tylko przez same
oswiadczenia woli stron, ale takze przez ustawe, a tym przypadku przez prze-
pisy regulujgce dopuszczalno$¢ rozwigzania umowy o prace w okreslonym
trybie. Jest to odpowiedzialno$¢ obiektywna, ktorej jedynag przestankg jest
bezprawnos$¢ dziatania pracodawcy (polegajaca na rozwigzaniu umowy o prace
z naruszeniem obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw), bez potrzeby wyka-
zywania przez pracownika winy pracodawcy, nawet w postaci braku zwyktej
starannosci. Co wiecej, pracodawca ponosi te odpowiedzialnos¢ nie tylko wte-
dy, gdy jego oswiadczenie woli o rozwigzaniu umowy o prace bylo sprzeczne z
prawem juz w momencie jego ztozenia, gdyz bywa, ze pdzniejsze zdarzenia
rodzg po stronie pracownika roszczenia przewidziane w art. 45 lub art. 56 k.p.
(np. zajscie pracownicy w cigze w okresie wypowiedzenia lub objecie przez
pracownika w tym czasie funkcji zwigzanej z zakazem rozwigzania umowy o
prace). Wsréd przestanek tejze odpowiedzialnosci przepisy nie wymieniajg
szkody, aczkolwiek wadliwe rozwigzanie przez pracodawce stosunku pracy z
reguly prowadzi do powstania po stronie pracownika szkody majgtkowej lub
niemajgtkowej (krzywdy). Na gruncie unormowan art. 45 i art. 56 k.p. konse-
kwencje rozwigzania przez pracodawce umowy O prace z naruszeniem przepi-
sow zostaty ujete alternatywne: pracownikowi przystugujg roszczenia zmierza-
jgce do zapobiezenia skutkowi rozwigzujgcemu lub do restytucji juz rozwigza-
nego stosunku pracy (uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywréce-
nie do pracy) albo roszczenie odszkodowawcze. Restytucja stosunku pracy
stanowi na gruncie prawa pracy pewien odpowiednik tej formy naprawienia
szkody w ujeciu prawa cywilnego, ktorg jest przywrécenie stanu poprzedniego
w rozumieniu art. 363 § 1 k.c. Co do odszkodowania, o jakim mowa w przepi-

33


https://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(45)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(56)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(45)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(56)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(45)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(56)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16785996#art(363)par(1)

”

dodatek ,Orzecznictwo

sach 47" w zwigzku z art. 45 § k.p. oraz art. 58 w zwigzku z art. 56 § 1 k.p., w
doktrynie zauwaza sie, ze pomimo swej nazwy, nie moze by¢ ono traktowane
jako $wiadczenie odszkodowawcze sensu stricto. Po pierwsze, formalng prze-
stankg nabycia prawa do odszkodowania nie jest wykazanie szkody, lecz faktu
wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce.
Po drugie, w wielu przypadkach wysokos$¢ odszkodowania nie bedzie odpowia-
data wielkosci szkody, jakg ponidst pracownik. Nie oznacza to jednak, ze oma-
wiane $swiadczenie w ogole nie ma charakteru kompensacyjnego i jest catkowi-
cie niezalezne od wystgpienia szkody. Nalezy uzna¢, ze ustawodawca a priori
zaktada, iz wadliwe wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy oznacza
wystgpienie szkody po stronie pracownika. Wprowadzenie stosunkowo sztyw-
nego (zryczattowanego) swiadczenia, niezaleznego od dowodu na istnienie
szkody, wpisuje sie w pierwszej kolejnosci w ochronng funkcje prawa pracy,
zwalniajgc pracownika z wykazywania, iz ponidst szkode i jaka byta jej wiel-
kos$¢. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw szkoda ta rzeczywiscie wystgpi.
Moze ona bowiem mie¢ charakter zaréwno szkody majatkowej (przede wszyst-
kim utracone korzysci), jak i szkody niemajgtkowej (krzywdy). Oprécz powaz-
nych napie¢ psychicznych, wadliwe rozwigzanie stosunku pracy moze narusza¢
dobra osobiste pracownika, gdyz prowadzi do obnizenia samooceny (godnosci)
oraz sposobu postrzegania przez otoczenie, w szczegodlnosci wspotpracowni-
kéw (dobre imig). Podstawowym celem odszkodowania z tytutu wadliwego
rozwigzania stosunku pracy pozostaje zatem kompensacja szkody, jakiej do-
znat pracownik. Dotyczy to zaréwno szkody majatkowej, jak i krzywdy moralnej.
Oprécz kompensacji nalezatoby zwréci¢ uwage takze na funkcje socjalng od-
szkodowania. Mozna przyja¢, ze jednym z zatozen uzasadniajgcych istnienie
instytucji odszkodowania jest zapewnienie zwolnionemu pracownikowi okreslo-
nych $rodkéw utrzymania, choéby w pierwszym okresie po utracie miejsca
pracy. Nalezy tez zgodzi¢ sie z teza, iz odszkodowanie zasgdzone wzgledem
pracodawcy ma stanowi¢ rowniez forme kary, negatywnej oceny jego zacho-
wania — funkcja represyjna (L. Pisarczyk, Odszkodowanie z tytutu wadliwego
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace przez pracodawce, PiZS 2002,
nr 8, s. 18-19). Na mieszany charakter odszkodowania z tytutu wadliwego
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia wskazat rowniez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. SK 18/05 (OTK-A
2007, nr 10, poz. 128, z glosg A. Musiaty, PiP 2008, nr 12, s. 126 i nast.). Zda-
niem Trybunatu, $wiadczenie przewidziane w art. 58 k.p. nie jest sensu stricto
odszkodowaniem, lecz sui generis $wiadczeniem majagtkowym, petnigcym
funkcje sankcji (ustawowej kary pienieznej) wobec pracodawcy za bezprawne
dziatanie, a w pewnych tylko sytuacjach de facto spetnia takze funkcje odszko-
dowania lub zados¢uczynienia. Przeciwko uznaniu $wiadczenia z art. 58 k.p. za
odszkodowanie przemawia okolicznosé, ze przystuguje ono pracownikowi
niezaleznie od powstania po jego stronie szkody. Z drugiej strony, jezeli szkoda
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przekracza kwote okreslong w tym przepisie, to w zakresie tego przekroczenia
pozostaje ona nienaprawiona.

Mimo odmiennej genezy i celéw regulacji zawartej w przepisach art. 45 i art.
56 k.p. oraz regulacji zawartej w art. 183 k.p., odpowiedzialno$¢ pracodawcy
z tytutu nieuzasadnionego lub sprzecznego z przepisami rozwigzania umowy
o prace za lub bez wypowiedzenia jest zatem zblizona do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
co do charakteru i przestanek orzekania o niej oraz mieszanej postaci samych
odszkodowan. Chociaz obie omawiane rodzaje odpowiedzialnosci wynikajg
z tego samego zdarzenia, jakim jest jednostronne rozwigzanie przez pracodawce
stosunku pracy, to jednak réznig sie opisem bezprawnego zachowania sprawcy
szkody czy krzywdy wyrzgdzonej pracownikowi. Wadliwo$¢ rozwigzania stosunku
pracy w rozumieniu art. 45 i art. 56 k.p. polega bowiem na nieuzasadnionym lub
sprzecznym z przepisami 0 rozwigzywaniu umow o prace zwolnieniu pracownika
z pracy, natomiast bezprawno$¢ zachowania pracodawcy jako przestanka odpo-
wiedzialnosci z art. 18% k.p. sprowadza sie do zastosowania niedozwolonego
kryterium réznicowania sytuacji pracownikéw przy podejmowaniu decyzji o roz-
wigzaniu stosunku pracy. Nie kazde za$ wadliwe rozwigzanie umowy o prace
w podanym wyzej znaczeniu nosi znamiona dyskryminaciji.

Co do roszczenh odszkodowawczych z art. 45 lub art. 56 k.p. oraz roszczeh
odszkodowawczych z art. 18% k.p. w literaturze przyjmuje sie, ze mamy do
czynienia z kumulacjg roszczen majgtkowych. Naruszenie zasady réwnego
traktowania, okreslone w art. 18 k.p. jako dyskryminacja, ma miejsce w razie
réznicowania przez pracodawce sytuacji pracownika ze wzgledu na jedng
z kilku prawnie zabronionych przyczyn, ktérego efektem jest miedzy innymi
rozwigzanie stosunku pracy. Wadliwa, ale skuteczna czynno$¢ prawna praco-
dawcy — wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia —
ze wzgledu na prawnie zabroniong przestanke, na przykiad wiek, wywiera
skutek w postaci rozwigzania umowy dopoty, dopdki nie zostanie zaskarzona
przez dyskryminowanego pracownika. Pracownik bezprawnie lub bezpodstaw-
nie zwolniony z pracy, ktéry z powodu podjecia przez pracodawce niezgodnej
z prawem czynnosci prawnej stat sie ofiarg dyskryminacji, ma prawo wystgpic
z roszczeniami o $wiadczenie majgtkowe: odszkodowanie za nieuzasadnione lub
naruszajgce przepisy prawa pracy rozwigzanie umowy o prace (art. 45 § 1 lub
art. 56 § 1 k.p.) oraz o odszkodowanie za naruszenie zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu z art. 18%¢ k.p. Ani w przepisie art. 18% k.p., ani w inngj
normie prawnej nie uregulowano zbiegu odpowiedzialnosci za naruszenie
przepisdw o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na zabronione kryteria z przepi-
sami, w ktérych uregulowane zostaly sankcje za naruszenie praw pracownikow.
Pracownik zwolniony z pracy przez pracodawce z naruszeniem przepiséw o
rozwigzywaniu umoéw o prace moze wiec domagac sie, jesli wykaze dyskrymi-
nacyjny charakter decyzji pracodawcy, odszkodowania za niezgodne z prawem
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rozwigzanie stosunku pracy oraz odszkodowania za naruszenie zasady rowne-
go traktowania w zatrudnieniu. O ile pierwsze z odszkodowan jest limitowane
co do gornej granicy wysokosci, o tyle maksymalna wysoko$é drugiego nie
zostata okre$lona przez ustawodawce. Obowigzujgce przepisy prawa pracy nie
regulujg tez maksymalnej wysokosci odszkodowan w razie zbiegu roszczen,
ktéory ma prawng posta¢ kumulacji swiadczen majatkowych przystugujgcych
pracownikowi. Nie jest wykluczone miarkowanie wysoko$ci odszkodowan przez
sad na podstawie art. 8 k.p. (por. A. M. Swigtkowski, Zbieg pracowniczych
roszczen majgtkowych, PiZS 2013, nr 5, s. 6). Podobnie wypowiadajg sie inni
autorzy [por. T. Liszcz, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pracodawcy wo-
bec pracownika — czes$¢ 2, PiZS 2009, nr 1, s. 2; P. Korus, (w:) A. Sobczyk,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 75; S. Samol, Dyskryminacja w
zatrudnieniu w Polsce na tle przepiséw Unii Europejskiej, (w:) Z. Niedbata
(red.), Prawo wobec dyskryminacji w zyciu spotecznym, gospodarczym i poli-
tycznym, s. 291; K. Walczak, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, Le-
galis — komentarz do art. 18% k.p.]. Poglad ten jest tez podzielany przez judyka-
ture.

Ill. W ten sposob dochodzimy do zasadniczej kwestii, jakg jest relacja trybu
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z art. 18% k.p. oraz trybu odwotaw-
czego od rozwigzania umowy O prace.

Mimo, ze stanowigce implementacje dyrektyw unijnych do polskiego porzgdku
prawnego przepisy ustanawiajgce zasade réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w zatrudnieniu a nastepnie zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu zostaty
wprowadzone do Kodeksu pracy odpowiednio z dniem 1 stycznia 2002 r. oraz
z dniem 1 stycznia 2004 r., czyli na wiele lat po wejsciu w zycie samego Kodeksu
pracy, ani art. 183 k.p. ani pozostate przepisy rozdziatu lla dziatu | Kodeksu pracy
nie nawigzujg do istniejgcych juz unormowan dotyczgacych skutkow wadliwego
rozwigzania stosunku pracy i nie zawierajg zadnych regulacji wprowadzajgcych
zalezno$¢ miedzy roszczeniami z art. 45 § 1 k.p. z tytutu nieuzasadnionego lub
naruszajgcego przepisy wypowiedzenia umowy o prace a roszczeniami odszko-
dowawczymi za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu. W $wie-
tle unormowania art. 18% § 1 w zwigzku z art. 18 k.p. dyskryminacja w zatrud-
nieniu moze wystgpi¢ na kazdym etapie bytu stosunku pracy — jego nawiagzania,
trwania i rozwigzania. Uzaleznienie mozliwosci skutecznego dochodzenia rosz-
czen z tytutu dyskryminacji przy rozwigzaniu stosunku pracy od wytoczenia po-
wodztwa o roszczenia z art. 45 § 1 k.p. i pozytywnego dla pracownika wyniku
procesu sgdowego oznacza — niemajgce zadnych podstaw w obowigzujgcych
przepisach Kodeksu pracy — wyjecie pewnego fragmentu problematyki dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu, zwigzanego z fazg zakonczenia stosunku pracy, i obwaro-
wanie skutecznego dochodzenia prawa do przystugujgcego w zwigzku z tym
odszkodowania dodatkowymi warunkami, jakich nie przewiduje sie dla oséb
realizujgcych swoje uprawnienia zwigzane z dyskryminacjg zaistniatg przy nawig-
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zaniu lub w trakcie trwania stosunku pracy, chociaz skutki dokonanego z naru-
szeniem zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu zwolnienia pracownika z
pracy mogg by¢ bardziej dotkliwe niz akty dyskryminacji majgce miejsce w innych
fazach istnienia tego stosunku. Sg to za$ warunki ucigzliwe nie tylko z uwagi na
sama konieczno$¢ wytaczania powddztwa o inne roszczenia (z tytutu wadliwego
rozwigzania stosunku pracy), zwlaszcza jesli pracownik nie jest zainteresowany
restytucjg stosunku pracy, ale i krétkie terminy do wystgpienia na droge sgdowa z
tego rodzaju zgdaniami.

Zaprezentowane w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2012 r.,
sygn. Il PK 265/11 (OSNP 2013, nr 213, poz. 151) stanowisko, zgodnie z kto-
rym niezgodno$¢ z prawem (bezprawno$¢) wypowiedzenia lub rozwigzania
przez pracodawce umowy o prace pracownik moze wykaza¢ wytgcznie przez
powodztwo przewidziane w Kodeksie pracy (o uznanie wypowiedzenia za
bezskuteczne, o przywrdcenie do pracy lub o odszkodowanie), wniesione z
zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264 k.p.), a bez wytoczenia takiego
powddztwa pracownik w zadnym innym postepowaniu nie moze powotywac sie
na bezprawnos$¢ rozwigzania umowy o prace jako na przestanke roszczen
odszkodowawczych — zaréwno tych przewidzianych w Kodeksie pracy (w tym
roszczenia o odszkodowanie za naruszenie zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu), jak i tych dochodzonych na podstawie Kodeksu cywilnego —
nawigzuje do utrwalonego w orzecznictwie sgdowym pogladu, iz skoro odpo-
wiedzialno$¢ pracodawcy z tytutu wadliwego rozwigzania stosunku pracy jest
uregulowana w Kodeksie pracy, to nie ma podstaw, by z mocy art. 300 k.p.
stosowa¢ w tym przedmiocie przepisy Kodeksu cywilnego, w tym art. 58 k.c.
traktujacy o bezwzgledniej niewaznosci czynnosci prawnych. Jednostronne
oswiadczenie woli pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace za lub bez wypo-
wiedzenia, nawet nieuzasadnione lub dokonane z naruszeniem przepiséw o
rozwigzywaniu umow w tym trybie, jest zawsze skuteczne, a wystgpieniu skutku
rozwigzujgcego moze zapobiec lub skutek ten zniweczy¢ tylko wytoczenie
powodztwa o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrdcenie do
pracy.

Wiekszo$¢ orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczgca tego zagadnienia zapadta
w stanie prawnym, w ktérym przepis art. 45 § 1 k.p. nie przewidywat jeszcze
roszczenia o odszkodowanie (roszczenie to zostato wprowadzone do Kodeksu
pracy przez art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw; Dz. U., Nr 20, poz. 107)
i nie obowigzywata zasada rownego traktowania w zatrudnieniu, ani nawet zasa-
da réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. Z orzeczen tych wynika zatem, ze nie
jest mozliwe reaktywowanie stosunku pracy (ani uzyskanie $wiadczenia alternatyw-
nego, czyli odszkodowania) bez wytoczenia powodztwa okreslonego w art. 45 § 1
K.p.
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Natomiast co do cywilnoprawnych roszczen uzupetiajacych z tytutu wadli-
wego rozwigzania umowy o prace warto przypomniec¢, ze do 2007 r. w judyka-
turze jednolicie przyjmowano, iz roszczenia pracownika z tytulu wadliwego
rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy zostaty w sposéb wyczerpujacy
uregulowane w Kodeksie pracy i brak podstaw do siegania w tej materii —
z mocy art. 300 k.p. — do przepisow Kodeksu cywilnego. Wobec tego uznawa-
no, ze przepisy art. 47" i art. 58 k.p. majg charakter samoistny i wyczerpujg
kompensate szkody, jakiej doznat pracownik wskutek wadliwego rozwigzania
stosunku pracy za lub bez wypowiedzenia. W powotanym wczesniej wyroku
z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. SK 18/05, Trybunat Konstytucyjny zakwestio-
nowat prawidtowos¢ tej linii orzeczniczej. Wyrokiem tym Trybunat orzekt, ze art.
58 w zwigzku z art. 300 k.p. rozumiany w ten sposob, ze wytgcza dochodzenie
innych, niz okreslone w art. 58 k.p., roszczen odszkodowawczych, zwigzanych
z bezprawnym rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia, jest niezgod-
ny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny tegoz wyroku, w orzecznictwie
i literaturze prawa pracy zostat zaprezentowany poglad, zgodnie z ktérym do-
puszczono mozliwos¢ domagania sie przez pracownika zasgdzenia od praco-
dawcy odszkodowania uzupetniajgcego na podstawie art. 415 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p. i nie miato przy tym znaczenia, czy pracownik zostat przywrécony
do pracy i przyznano mu wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, czy tez
zasgdzono na jego rzecz odszkodowanie z art. 58 k.p. W obu tych przypadkach
uznano, ze pracownik moze domaga¢ sie odszkodowania na podstawie przepi-
séw Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci deliktowej. Odpowiedzialnos¢ taka
uzasadnia (przy spetnieniu pozostatych przestanek) dziatanie pracodawcy pole-
gajace na zamierzonym (umysinym) naruszeniu przepisOw O rozwigzywaniu
umowy o prace bez wypowiedzenia. Pracownik obowigzany jest wéwczas wyka-
za¢ wszystkie przestanki odpowiedzialnosci pracodawcy wynikajgce z art. 415
k.c. (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2009 r., sygn. | PK 135/08,
OSNP 2010, nr 1516, poz. 188; z dnia 22 czerwca 2010 r., sygn. | PK 38/10,
OSNP 2011, nr 23-24, poz. 290; z dnia 18 sierpnia 2010 r., sygn. Il PK 28/10,
OSNP 2011, nr 23-24, poz. 296 z glosg A. Drozda, OSP 2012, nr 4, poz. 240
oraz glosg M. Bednarz, M.P.Pr. 2012, nr 8, s. 442; z dnia 4 listopada 2010, Il PK
112/10, LEX nr 707870; z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. Il PK 238/10, LEX nr
898417; z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. | PK 113/12, LEX nr 1619132 oraz
M. Gersdorf, Otwarte drzwi dla odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy za
wadliwe zwolnienie pracownika — i co dalej, PiZS 2008, nr 1; E. Sochacka,
Odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace bez wy-
powiedzenia, M.P.Pr. 2010, nr 3, s. 163—-164; K. Wielichowska-Opalska, Odpo-
wiedzialno$¢ majgtkowa pracodawcy w razie niezgodnego z prawem rozwigza-
nia umowy o prace, PiZS 2010, nr 5, s. 22-29; W. Ostaszewski, Ustalenie
rozmiaréw szkody majgtkowej w przypadku wadliwego rozwigzania umowy o
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prace w trybie natychmiastowym, PiZS 2012, nr 6, s. 18-23; W. Sanetra, Od-
szkodowanie cywilne za wadliwe rozwigzanie umowy o prace — czyli o pogla-
dach nadal godnych uwagi, (w:) Problemy zatrudnienia we wspotczesnym
ustroju pracy, Ksiega jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej i dydaktycznej
Profesora Wtodzimierza Piotrowskiego, (red.), Z. Niedbata i M. Skapski, Poznan
2009, s. 177-183; M. Raczkowski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkode wywo-
fang wadliwym rozwigzaniem stosunku pracy — kilka uwag praktycznych, PiZS
2009, nr 6, s. 21-25].

Odnos$nie do mozliwosci zgdania odszkodowania na podstawie przepiséw
prawa cywilnego, Sad Najwyzszy przyjmuje, ze koniecznym jego warunkiem
jest uprzednie wytoczenie powddztwa o roszczenia przewidziane w przepisach
Kodeksu pracy. Odszkodowanie ,cywilne” traktuje sie bowiem jako uzupetniaja-
ce do odszkodowania unormowanego przepisami prawa pracy. Odpowiedzial-
nos¢ uzupetniajgca pracodawcy to odpowiedzialno$¢ na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego stosowanych w oparciu o art. 300 k.p. celem uzupetnienia
odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie pracy (czesciowej regulacji tej
odpowiedzialnosci). Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, ,uzupetniac”
znaczy tyle co ,uczyni¢ zupetnym, kompletnym, dodajgc to, czego brakuje;
dopetni¢ (dopetniac)’. Stowo to moze zatem by¢ uzyte jedynie w sytuacji, gdy
istnieje jakis byt, ktéry czyni sie kompletnym w nastepstwie dodania tego, cze-
go brakuje. Jezeli odszkodowanie przewidziane prawem cywilnym ma uzupet-
nia¢ odszkodowanie za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy O prace ure-
gulowane Kodeksem pracy, to najpierw musi zaistnie¢ przedmiot tego uzupet-
nienia, ktérym jest odszkodowanie, o jakim mowa w art. 45 § 1 k.p. (gdy chodzi
0 wypowiedzenie umowy o prace). Inaczej rzecz si¢ przedstawia w odniesieniu
do odszkodowania z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu. Zawarta w art. 18% k.p. norma prawna jest bowiem norma regulujgcg
petng odpowiedzialno$¢ pracodawcy, wobec czego nie mozna mowi¢ ani o
konieczno$ci jej uzupetniania w oparciu o inne przepisy (czy to prawa pracy,
czy prawa cywilnego), ani tez twierdzi¢, ze wynikajgca z niej odpowiedzialnos¢
pracodawcy jest uzupetnieniem odpowiedzialno$ci unormowanej innymi przepi-
sami.

O ile wiec trzeba sie zgodzi¢ z teza, ze dla dochodzenia przez pracownika
roszczen uzupetniajgcych z Kodeksu cywilnego z tytutu wadliwego rozwigzania
przez pracodawce umowy o prace niezbedne jest wyczerpanie trybu odwotaw-
czego od decyzji pracodawcy, o tyle niestuszne jest przyjecie tej koncepcji
w odniesieniu do odszkodowania za dyskryminacje w zatrudnieniu.

Trzeba tez zauwazyé, ze roszczenia uzupetniajgce, o ktérych mowa wyzej,
wywodzone sg z tej samej podstawy faktycznej co roszczenia z 45 § 1 k.p. lub art.
56 § 1 k.p., jaka jest wadliwe, bo nieuzasadnione lub naruszajgce przepisy
0 rozwigzywaniu stosunku pracy za lub bez wypowiedzenia, zwolnienie pracowni-
ka z pracy. Tak roszczenia z art. 45§ 1 k.p. i art. 56 § 1 k.p., jak i roszczenia z art.
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415 k.c.,, oparte sg na tym samym bezprawnym zachowaniu pracodawcy.
W przypadku roszczen cywilnoprawnych niezbedne jest jedynie wykazanie do-
datkowych przestanek odpowiedzialnosci deliktowej, tj. winy pracodawcy oraz
szkody majgtkowej lub niemajatkowej przewyzszajgcej wysokos¢ sSwiadczen
uzyskanych na podstawie przepiséw Kodeksu pracy. Odmiennie rzecz sie ma z
roszczeniami odszkodowawczymi z tytutu dyskryminacyjnego rozwigzania przez
pracodawce stosunku pracy. Wprawdzie dochodzenie odszkodowania w mini-
malnej wysokosci nie wymaga wykazania przez pracownika winy pracodawcy w
zastosowaniu praktyki dyskryminacyjnej oraz wysokosci poniesionej z tego tytutu
szkody, co upodabnia odpowiedzialno$¢ z art. 18% k.p. do odpowiedzialnosci z
art. 45 i art. 56 k.p., jednak bezprawnos¢ zachowania pracodawcy w obu tych
przypadkach nie jest tozsama. Nie kazde bowiem nieuzasadnione lub sprzeczne
Z przepisami o rozwigzywaniu umow o prace zwolnienie pracownika podyktowa-
ne jest niedozwolonymi kryteriami i nie zawsze uznanie wypowiedzenia za uza-
sadnione oznacza brak dyskryminacji zwolnionego pracownika. Ta ostatnia sytu-
acja zachodzi miedzy innymi wtedy, gdy pracodawca wskazat kilka przyczyn
wypowiedzenia umowy o prace, z ktorych czes¢ nie nosi znamion dyskryminaciji i
jednoczesnie jest prawdziwa, bezposrednia i wystarczajgco motywujgca decyzje
o zwolnieniu pracownika, a cze$¢ stanowi naruszenie zasady réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu. Oddalenie powddziwa z art. 45 § 1 k.p. z uwagi na wykazanie
przez pozwanego zasadnosci owych niedyskryminacyjnych przyczyn wypowie-
dzenia umowy o prace, nie przesgdza wowczas o0 bezprawnosci zachowania
pracodawcy polegajgcego na dopuszczeniu sie wobec pracownika do naruszenia
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, co stanowi przestanke zasgdzenia
odszkodowania z art. 18% k.p. Podwaza to stuszno$¢ koncepcji uzalezniania
dopuszczalnosci powddztwa odszkodowawczego z tytutu dyskryminacji od termi-
nowego whniesienia odwotania od wypowiedzenia umowy o prace oraz od wyniku
zainicjowanego tym odwotaniem procesu sgdowego.

Zaprezentowana we wspomnianym wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
12 czerwca 2010 r., sygn. Il PK 265/11, wyktadnia przepisu art. 18% k.p. jest
tym bardziej watpliwa, jesli zwazy¢, ze przepisy o rbwnym traktowaniu w za-
trudnieniu majg rodowdd unijny i co za tym idzie — w dyrektywach unijnych oraz
ich wyktadni nalezy szuka¢ wskazéwek interpretacyjnych dla przepiséw krajo-
wych dotyczacych tej problematyki. Tymczasem w orzecznictwie TSUE do-
puszcza sie mozliwosé uzaleznienia dochodzenia przez ofiare dyskryminaciji
w zatrudnieniu naprawienia szkody majgtkowej lub niemajgtkowej od wyczer-
pania stosownego trybu odwotawczego w terminie krétszym od ogdlnego ter-
minu przedawnienia roszczen odszkodowawczych, ale pod pewnymi warunka-
mi.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 8 lipca 2010 r.
w sprawie Bulicke C—246/09 (Zb. Urz. 2010, s. I-07003) stwierdzit, ze wyktad-
nia prawa pierwotnego Unii i art. 9 dyrektywy 2000/78 z dnia 27 listopada 2000
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r. ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie

zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z dnia 2 grudnia 2000 r., s. 16, Dz. Urz.

UE - sp. 05, t. 4, s. 79) powinna by¢ dokonywana w ten sposéb, ze nie stojg

one na przeszkodzie istnieniu krajowego przepisu procesowego, zgodnie

z ktérym ofiara dyskryminacji przy zatrudnieniu ze wzgledu na wiek powinna —

w celu uzyskania naprawienia szkody majgtkowej oraz niemajgtkowej — skiero-

wac do podmiotu, ktéry dopuscit sie dyskryminacji, odwotanie w terminie dwdéch

miesiecy, z zastrzezeniem:

— po pierwsze, ze termin ten nie jest mniej korzystny niz termin dotyczacy
podobnych srodkéw istniejgcych w prawie krajowym w dziedzinie prawa
pracy (zasada réwnowaznosci),

— po drugie, ze ustalenie momentu rozpoczecia biegu tego terminu nie czyni
wykonania praw przyznanych przez dyrektywe niemozliwym lub nadmiernie
utrudnionym (zasada skutecznosci).

Trybunat uznat zatem za dopuszczalne wprowadzenie do dochodzonego
roszczenia o odszkodowanie za dyskryminacje w zatrudnieniu terminu zawite-
go, znacznie krétszego niz termin przedawnienia roszczen odszkodowawczych,
ale przy zachowaniu zasady réwnowaznosci i skutecznosci. W kwestii owych
zasad Trybunat przypomniat, ze art. 9 dyrektywy 2000/79/WE przewiduje, iz
panstwa czionkowskie zapewnia, aby procedury sadowe lub administracyjne
oraz, w przypadku, gdy uznajg to za wtasciwe, procedury pojednawcze, majace
na celu doprowadzenie do przestrzegania obowigzkow wynikajacych z dyrek-
tywy, byly dostepne dla wszystkich osob, ktére uwazajg sie za poszkodowane
w zwigzku z naruszeniem wobec nich zasady réownego traktowania, a nadto
stanowi, iz te obowigzki panstw czionkowskich nie naruszajg przepiséw krajo-
wych dotyczacych termindéw sktadania odwotan w odniesieniu do wspomniane;j
zasady. Z przepisu tego wynika, ze kwestia termindw na wszczecie postepo-
wania majgcego spowodowaé przestrzeganie obowigzkow wynikajgcych
z dyrektywy nie jest uregulowana przez prawo Unii. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, z braku uregulowan Unii w danym zakresie, do wewnetrznego
porzadku prawnego kazdego panstwa czionkowskiego nalezy wyznaczenie
wiasciwych sgdow oraz ustanowienie szczegodtowych zasad proceduralnych
dotyczgcych srodkéw zaskarzenia majgcych na celu zapewnienie ochrony praw
jednostek wynikajgcych z prawa Unii, o ile, po pierwsze, zasady te nie beda
mniej korzystne od zasad dotyczgcych podobnych s$rodkéw istniejgcych
w prawie krajowym (zasada réwnowaznosci), a po drugie, nie czynig one wy-
konywania praw przyznanych przez porzgdek prawny Unii praktycznie niemoz-
liwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skutecznosci). Przestrzeganie za-
sady réwnowaznosci zaktada, ze sporna norma znajduje zastosowanie bez
réznic do skarg opartych na naruszeniu prawa Unii oraz do skarg opartych na
naruszeniu prawa wewnetrznego majgcych podobny przedmiot i podstawe.
Jesli natomiast chodzi o zastosowanie zasady skutecznosci, wedtug Trybunatu,
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kazdy przypadek, w ktérym powstaje pytanie, czy krajowy przepis proceduralny
czyni niemozliwym lub zbyt utrudnionym stosowanie prawa Unii, nalezy rozpa-
trywaé z uwzglednieniem miejsca danego przepisu w catosci procedury, jej
przebiegu i jej cech szczegdlnych, przed poszczegdlnymi sgdami krajowymi.
W tej perspektywie nalezy uwzglednia¢ w razie potrzeby zasady znajdujgce sie
u podstaw krajowego systemu prawnego, takie jak ochrona prawa do obrony,
zasady pewnosci prawa i prawidtowego przebiegu postepowania. Wedtug
utrwalonego orzecznictwa, ustalenie rozsgdnych terminéw zawitych do wnie-
sienia powoddztwa jest co do zasady zgodne z wymogami skutecznosci, ponie-
waz stanowi zastosowanie fundamentalnej zasady pewnosci prawa. Tego
rodzaju terminy nie powodujg bowiem, by wykonanie praw nadanych przez
porzadek prawny Unii stato sie praktycznie niemozliwe czy nadmiernie utrud-
nione. Z tym zastrzezeniem panstwa cztionkowskie majg swobode w ustalaniu
dtuzszych lub krétszych terminéw. Dla uregulowan krajowych objetych zakre-
sem zastosowania prawa wspoélnotowego to do panstw cztonkowskich nalezy
ustalenie terminéw zawitych przy uwzglednieniu w szczegdlnosci znaczenia dla
zainteresowanych podmiotéw decyzji, ktére majg zostaé podjete, ztozonosci
procedur i przepisow, kidére majg zostaC zastosowane, liczby osob, ktorych
decyzja moze dotyczy¢ oraz pozostatych intereséw ogolnych lub prywatnych,
ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage. Oceny, czy dany termin odpowiada
zasadzie skutecznosci, nalezy przy tym dokonywaé z uwzglednieniem zaréwno
dtugosci terminu, jak i momentu jego rozpoczecia.

Odnoszac powyzsze do wyktadni art. 18%¢ k.p. wypada jeszcze raz podkreslic,
ze ustawodawca nie ustanowit wymagania zastosowania dodatkowego trybu
odwotawczego dla dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tego przepisu ani
nie ustanowit w tym zakresie zadnego terminu zawitego, nie odestat tez do prze-
pisow dotyczacych odwotan od wypowiedzenia umowy o prace lub rozwigzania
umowy bez wypowiedzenia i zwigzanych z tym terminéw z art. 264 § 11 2 k.p.
Jesli przyja¢, ze pracownika zwolnionego z pracy z naruszeniem zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu obowigzuje odpowiednio 7- lub 14-dniowy termin do
podjecia decyzji o wystgpieniu na droge sgdowg z roszczeniami z art. 45 § 1
lub 56 § 1 k.p., ktérego zachowanie warunkuje dopuszczalnos¢ zgtoszenia
roszczenia o odszkodowanie z art. 18% k.p., to trzeba zgodzi¢ sie z pogladem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. Il PK
31/12 (OSNP 2013, nr 23-24, poz. 275), ze terminy te nie spetniajg wymogu
skutecznosci prawa unijnego z uwagi na ich wymiar oraz okreslenie zdarzenia
rozpoczynajgcego bieg terminéw (doreczenie pracownikowi pisemnego
oswiadczenia woli pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace).

Terminy okreslone w art. 264 k.p. budzg zastrzezenia nawet w odniesieniu
do samych roszczen z tytutu wadliwego rozwigzania umowy o prace (zob.
E. Maniewska, Dtugos¢ terminéw na dochodzenie przez pracownika roszczen
z tytutu rozwigzania umowy o prace a zasada proporcjonalnosci, Praca i Za-
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bezpieczenie Spoteczne 2016, nr 4, s. 17 i nast.). Jak zauwazyt Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2013 r. (sygn. |l PK 366/12, OSNP 2014, nr 12,
poz. 165), tylko bardzo liberalne podejscie do stosowania terminéw okreslonych
w art. 264 k.p. oraz ich przywracania (art. 265 k.p.) pozwala na uznanie zgodno-
Sci tych przepiséw z zasadg skutecznosci prawa europejskiego (por. wyrok Try-
bunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie o sygn. C—
63/08, Virginie Pontin przeciwko T-Comalux SA, ECR 2009, s. I-10467; M.P.Pr.
2010, nr 1, s. 54).

Nawet przy bardzo liberalnym podejsciu do problematyki przywracania ter-
mindéw z art. 264 k.p. trudno byloby o takie przywrdcenie w razie uchybienia
siegajgcego prawie trzech lat, a taki jest termin przedawnienia roszczen pra-
cowniczych z art. 291 § 1 k.p., réwniez roszczen odszkodowawczych z tytutu
dyskryminacji. Warto podkresli¢, ze w przypadku roszczen odszkodowawczych
zart. 18% k.p. nie zachodzg przyczyny, dla jakich ustanowiono krotkie terminy
dochodzenia roszczeh o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywro-
cenie do pracy. Uwzglednienie powoddztwa odszkodowawczego za naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu przy rozwigzaniu umowy o prace nie
moze wszak doprowadzi¢ do restytucji stosunku pracy z ominigciem procedury
odwotawczej z art. 44 k.p. i wspomnianych terminéw z art. 264 k.p. Terminy te nie
pozwalajg za$ pracownikowi na rozsgdne rozwazenie, czy byt dyskryminowany
przy podejmowaniu przez pracodawce decyzji o zwolnieniu z pracy. Moze sie
zdarzy¢, ze rozpoczng one bieg zanim pracownik powezmie wiadomosci o tym,
ze rozwigzanie umowy o prace bylo podyktowane niedozwolonymi kryteriami.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze wniesienie przez pracow-
nika odwotania od wypowiedzenia (wystgpienie z roszczeniami z tytutu naru-
szajgcego prawo wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 45 § 1 k.p.)
nie jest warunkiem zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania z art. 18% k.p. z
tytutu dyskryminujacej przyczyny wypowiedzenia lub dyskryminujacej przyczyny
wyboru pracownika do zwolnienia z pracy.

Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 28 wrzesnia 2016 r., sygn. lll PZP 3/16.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

48
Art. 62 ust. 3 w zwigzku z art. 81c ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.),

Na postanowienie naktadajgce obowigzek przedstawienia ekspertyzy stanu
technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci, wydane na podstawie art.
62 ust. 3 w zwigzku z art. 81c ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.), po wczesniejszym natozeniu
obowigzku przeprowadzenia kontroli tego obiektu, przystuguje zazalenie.

Z uzasadnienia:

Przede wszystkim NSA stwierdza, ze istniejg podstawy do podjecia uchwaty
wyjasniajgcej przepisy prawne, ktérych stosowanie wywoftato rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw administracyjnych. O wyjasnienie przepiséw prawnych
zwrdcit sie uprawniony do tego podmiot (art. 264 § 2 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt
2 P.p.s.a.), ktéry wykazat, ze stosowanie art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Wyktadajgc ten prze-
pis, przyjmuje sie bowiem, ze zawiera on norme prawng, z ktérej wynika, iz
wiasciwy organ — w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego
obiektu budowlanego lub jego czesci, moggcego spowodowac zagrozenie:
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska — moze za-
dac¢, wydajgc w tym celu postanowienie, od wiasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego
czesci, przy czym wedtug jednego stanowiska na to postanowienie przystuguje
zazalenie, a wedtug drugiego stanowiska na to postanowienie zazalenie nie
przystuguje. Taka rozbieznos¢ ujawnita sie przede wszystkim bardzo wyraznie
miedzy orzeczeniami wojewodzkich sgdow administracyjnych powotanymi we
whniosku przez Rzecznika Praw Obywatelskich (wyroki: WSA w Krakowie z dnia
27 sierpnia 2008 r., sygn. Il SA/Kr 268/08, WSA w Gliwicach z dnia 18 sierpnia
2010 r., sygn. Il SA/GI 183/10, WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2012 r.,
sygn. VIl SA/Wa 1531/12 oraz WSA w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,
sygn. VIl SA/Wa 1139/13), a tez we wniosku powotanymi wyrokami: NSA z dnia
22 kwietnia 2010 r., sygn. Il OSK 711/09 i WSA w Warszawie z dnia 15 listopa-
da 2013 r., sygn. VIl SA/Wa 1649/13; z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. VIl SA/Wa
1058/14; z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. VIl SA/Wa 2691/14 oraz WSA
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w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2015 r., sygn. IV SA/Po 1386/14. Rzecznik Praw
Obywatelskich, jako reprezentatywne dla stanowiska o niezaskarzalnosci posta-
nowienia wydanego na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego, powotat tez
wyroki NSA z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. Il OSK 1346/09 oraz z dnia
11 stycznia 2013 r., sygn. Il OSK 1657/11. Jednakze te wyroki takiej tezy wyraz-
nie nie zawierajg. Pierwszym z powotanych wprawdzie oddalono skarge kasacyj-
ng od wyroku sadu | instanciji, ktory teze o niezaskarzalnosci postanowienia wy-
danego na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego wyraznie przyjat, ale
oddalenie skargi kasacyjnej byto spowodowane tym, ze zadna z podstaw kasa-
cyjnych nie dotyczyta tego istotnego w sprawie zagadnienia. Z kolei drugi z powo-
fanych wyrokéw dotyczyt wyroku sgdu | instanciji, ktérym stwierdzono niewazno$c
decyzji organu nadzoru budowlanego, zobowigzujgcej okreslone podmioty do
przeprowadzenia kontroli obiektu budowlanego oraz przedstawienia ekspertyzy
jego stanu technicznego. Sad | instancji takie potgczenie tych dwoch obowigzkéw
w jednej decyzji uznat za razgce naruszenie prawa. Sad Il instancji natomiast
tego pogladu nie podzielit. Uznat, ze na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowla-
nego, w zaleznosci od okolicznosci, mozna w decyzji zobowigzaé do przeprowa-
dzenia kontroli obiektu budowlanego i przedstawienia ekspertyzy jego stanu
technicznego lub w decyzji tylko zobowigzaé do przeprowadzenia kontroli lub w
postanowieniu zobowigzac tylko do przedstawienia ekspertyzy.

Niemniej, jak juz powiedziano, pomiedzy orzeczeniami wojewddzkich sa-
dow administracyjnych powotanymi we wniosku przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich a orzeczeniem NSA z dnia 22 kwietnia 2010 r., sygn. Il OSK 711/09,
jak réwniez orzeczeniami wojewddzkich sgdéw administracyjnych istnieje wy-
razna rozbieznos¢, co jest wystarczajgce, aby podjg¢ uchwate majgcg na celu
wyjasnienie przepisu. Przyjmuje sie bowiem, ze w zwrocie ,w orzecznictwie
sgdow administracyjnych”, uzytym w art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a., z uwagi na jego
szeroki zakres, chodzi zaréwno o rozbieznosci wystepujgce w orzecznictwie
wojewodzkich sadéw administracyjnych, w orzecznictwie NSA, a takze o roz-
bieznosci miedzy orzecznictwem NSA a orzecznictwem wojewddzkich sgdéw
administracyjnych [tak A. Kabat, (w:) Uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego podjete w latach 2004-2007, Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administra-
cyjnego 2008, nr 6]. Mozna tez dodaé, ze rozbieznos¢ ta utrzymuje sie mimo
orzeczenia sadu |l instancji (wyrok z dnia 22 kwietnia 2010 r.), przy czym w
wyrokach sadéw | instancji wydanych po tym wyroku stanowisko NSA jest
podzielane albo negowane. Jest to okolicznos¢, ktora dodatkowo uzasadnia
konieczno$¢ podjecia uchwaty wyjasniajgcej przepisy prawa.

Przechodzac do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego
nalezy poczynic¢ kilka ogélnych uwag dotyczgcych art. 62 ust. 3 Prawa budow-
lanego. W przepisie tym stanowi sie, ze ,wtasciwy organ — w razie stwierdzenia
nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci,
mogacego spowodowac zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
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mienia badz srodowiska — nakazuje przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa
w (art. 62) ust. 1, a takze moze zgda¢ przedstawienia ekspertyzy stanu tech-
nicznego obiektu lub jego czesci”. Kontrole, do ktérych odwotuje sie powotany
przepis, to kontrole okresowe (art. 62 ust. 1 punkty 1-3) lub ad hoc (art. 62 ust.
1 pkt 4), przeprowadzane na zlecenie wtasciciela lub zarzadcy obiektu budow-
lanego, ktdre — ogdlnie méwigc — polegajg na sprawdzeniu stanu technicznego
okreslonych elementéw obiektu budowlanego (art. 62 ust. 1 punkty 1 i 3), stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, jego estetyki
oraz estetyki jego otoczenia (art. 62 ust. 1 pkt 2) oraz bezpieczenstwa uzytko-
wania obiektu budowlanego (art. 62 ust. 1 pkt 3). Muszg one by¢ przeprowa-
dzane przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane lub
szczegolne kwalifikacje (art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego). Z art. 62 ust.
3 Prawa budowlanego wynika wiec, ze wiasciwy organ, jezeli zajdg przewidzia-
ne w tym przepisie przestanki (zostanie stwierdzony nieodpowiedni stan tech-
niczny obiektu budowlanego lub jego czesci, mogacy spowodowac zagrozenie:
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska), moze naka-
zaé wiascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego, a w zasadzie jest zobo-
wigzany nakaza¢, przeprowadzenie przez osoby posiadajgce odpowiednie
uprawnienia lub kwalifikacje kontroli, ktérej celem bedzie ocena obiektu budow-
lanego, jego otoczenia lub sposobu uzytkowania w zakresie wynikajgcym z art.
62 ust. 1 Prawa budowlanego. Ponadto, jak wynika z powotanego przepisu,
wiasciwy organ moze takze, z tych samych powodoéw, zazadac przedstawienia
ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci. W koncu nalezy zauwa-
zy¢, ze tym wiasciwym organem administracji jest organ nadzoru budowlanego,
gdyz w art. 83 ust. 1 Prawa budowlanego wyraznie wskazano, iz do wtasciwo-
Sci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu | instanciji,
nalezg zadania i kompetencje, o ktérych mowa m.in. w art. 62 ust. 3 Prawa
budowlanego. Te same zadania i kompetencje mogg naleze¢ — jak wynika z
art. 83 ust. 3 Prawa budowlanego — do wtasciwosci wojewddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego, jako organu administracji | instancji, w sprawach,
o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 i 4 Prawa budowlanego.

Ustawodawca, przyznajgc organom administracji w art. 62 ust. 3 Prawa bu-
dowlanego uprawnienie do natozenia na wiasciciela lub zarzadce obiektu bu-
dowlanego obowigzkow, ktdre niewatpliwie wigzg sie z istotnymi obcigzeniami
finansowymi i innymi ograniczeniami, nie okreslit formy, w ktérej natozenie tych
obowigzkéw ma nastgpi¢. Ponadto, przewidujgc w istocie mozliwos¢ natozenia
dwéch obowigzkéw (przeprowadzenia kontroli oraz przedstawienia ekspertyzy
stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci), nie sprecyzowat, czy
obowigzki te mozna nakfadaé tylko razem, czy tez organ administracji moze
natozy¢ jeden z nich.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze skoro w art. 62 ust. 3 Prawa budowla-
nego organ administracji zostat upowazniony do natozenia na wiasciciela lub
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zarzgdce obiektu budowlanego konkretnego obowigzku, to wiasciwg formg
dziatania organu administracji w tej sprawie powinna by¢ decyzja administra-
cyjna, i to niezaleznie od tego, ze w przeciwienstwie do innych przepiséw Pra-
wa budowlanego (np. art. 47 ust. 2, art. 48 ust. 1, art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 1,
art. 68) w art. 62 ust. 2 tej ustawy nie wskazano wyraznie, ze organ administra-
cji dziata w tej formie. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze postepowanie przed
organami nadzoru budowlanego oraz administracji architektoniczno-budowlanej
jest normowane przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego (art.
1 pkt 1 tego aktu), a wiec zatatwienie sprawy musi przybra¢ forme decyzji ad-
ministracyjnej (art. 104 § 1 K.p.a.). Za takg wyktadnig przemawia tez powotanie
art. 63 ust. 3 Prawa budowlanego w przepisie okreslajgcym wiasciwos¢ orga-
now nadzoru budowlanego (art. 83 ust. 1 i 3 Prawa budowlanego).

Jezeli natomiast chodzi o tre$¢ decyzji, ktdérg organ administracji moze wy-
da¢ na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego, to nalezy przyja¢, ze
decyzja taka moze obejmowac¢ nakaz przeprowadzenia kontroli albo nakaz
przeprowadzenia kontroli oraz zadanie przedstawienia ekspertyzy stanu tech-
nicznego obiektu budowlanego lub jego czesci. Za takim rozwigzaniem prze-
mawia tre$¢ przepisu, w ktérym stanowi sie, ze ,wlasciwy organ (...) nakazuje
przeprowadzenie kontroli (...), a takze moze zadac¢ przedstawienia ekspertyzy
stanu technicznego obiektu lub jego czesci”. Przyjete stanowisko jest tez uza-
sadnione celem art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego, ktérym jest uzyskanie przez
wiasciwy organ administracji informacji o stanie technicznym obiektu budowla-
nego w celu rozstrzygniecia o koniecznosci podjecia dalszych dziatan wobec
tego obiektu. W zwigzku z tym w niektérych sytuacjach wystarczajgce bedzie
przeprowadzenie jedynie kontroli, w innych natomiast konieczne bedzie takze
przedstawienie ekspertyzy.

Koniecznos¢ przedstawienia ekspertyzy moze byé widoczna od razu, ale tak-
ze moze ujawni¢ sie dopiero po przeprowadzeniu kontroli. W zwigzku z tym do-
puszczalne jest, w $wietle art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego, aby organ admini-
stracji najpierw nakazat w drodze decyzji jedynie przeprowadzenie kontroli i na-
stepnie, uwzgledniajac jej wyniki, zobowigzat wiasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego do przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budow-
lanego lub jego czesci. Wéwczas jednakze pojawia sie zasadnicza kwestia co do
formy nafozenia takiego obowigzku oraz zwigzane z tym zagadnienie Srodkéw
ochrony prawnej przed dziataniem organu administracji niezgodnym z prawem.

Rozstrzygajac te kwestie, nie mozna pomina¢ innych przepiséw Prawa bu-
dowlanego przewidujgcych mozliwosé natozenia na okreslone podmioty przez
organy administracji obowigzku przedtozenia ekspertyz, a zwtaszcza art. 81c
ust. 2 tej ustawy, na podstawie ktérego organy administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego, w razie powstania uzasadnionych watpli-
wosci co do jakosci wyrobow budowlanych lub robét budowlanych, a takze
stanu technicznego obiektu budowlanego, mogg natozy¢, w drodze postano-
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wienia, na uczestnikébw procesu budowlanego oraz witasciciela lub zarzadce
obiektu budowlanego obowigzek dostarczenia w okreslonym terminie odpo-
wiednich ocen technicznych lub ekspertyz.

Przy zatozeniu, ze art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego stanowi podstawe do
natozenia obowigzku przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego czesci, nasuwa sie spostrzezenie, ze przepis ten ma
charakter szczegolny w stosunku do art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego. Za-
kres art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego jest szerszy niz art. 62 ust. 3 Prawa
budowlanego. Od strony podmiotowej dotyczy nie tylko organéw nadzoru bu-
dowlanego, ale takze administracji architektoniczno-budowlanej oraz nie tylko
wiasciciela i zarzadcy obiektu budowlanego, ale takze uczestnikéw procesu
inwestycyjnego. Obowigzek moze dotyczy¢ przedtozenia oceny i ekspertyzy, a
nie tylko przediozenia ekspertyzy. Oceny i ekspertyzy mogg dotyczy¢ jakosci
wyrobéw budowlanych lub robét budowlanych oraz stanu technicznego obiektu
budowlanego, a nie tylko stanu technicznego obiektu budowlanego. Przestankg
natozenia obowigzku jest powstanie uzasadnionych watpliwosci co do stanu
technicznego obiektu budowlanego, a nie dopiero stwierdzenie nieodpowied-
niego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci, mogacego
spowodowac okreslone zagrozenie. W koncu wymienione w art. 81c ust. 2
Prawa budowlanego organy administracji mogg obowigzek przedtozenia oceny
i ekspertyzy natozy¢ przy wykonywaniu wszystkich zadan okreslonych przepi-
sami Prawa budowlanego, a nie tylko gdy chodzi o zadania zwigzane z utrzy-
maniem obiektu budowlanego. Relacja pomiedzy wskazanymi przepisami,
sprowadzajgca sie do stosunku miedzy przepisem szczegdlnym a ogdlnym,
wynika takze z tego, ze art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego znajduje sie w roz-
dziale dotyczgcym utrzymania obiektéw budowlanych, a wiec dotyczgcym
wycinka zakresu przedmiotowego Prawa budowlanego (zgodnie z art. 1 tej
ustawy Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowa-
nia, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych), natomiast art. 81c
ust. 2 Prawa budowlanego znajduje sie w rozdziale dotyczagcym organéw admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, a wiec moze by¢
stosowany we wszystkich sprawach nalezgcych do wiasciwosci tych organéw
administraciji.

Zestawiajgc ze sobag kompetencje organdéw administracji, wynikajgce z art.
62 ust. 3 i art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego, nalezy zauwazy¢, ze uregulowa-
nie dotyczace uprawnien wynikajgcych z ostatnio wymienionego przepisu jest
prawie zupetne. Ustawodawca okreslit forme dziatania organu administraciji
(postanowienie), podmiot zobowigzany do ponoszenia kosztéw zrealizowania
natozonego obowigzku (osoba zobowigzana do wykonania obowigzku), skutki
niezastosowania sie do natozonego obowigzku (w razie niedostarczenia
w wyznaczonym terminie zgdanych ocen lub ekspertyz albo w razie dostarcze-
nia ocen lub ekspertyz, ktore niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedacg ich
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przedmiotem, organ administracji architektoniczno-budowlanej lub nadzoru
budowlanego moze zleci¢ wykonanie tych ocen lub ekspertyz albo wykonanie
dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do ich dostar-
czenia), a takze to, ze na postanowienie o natozeniu obowigzku przedtozenia
ocen technicznych i ekspertyz stuzy zazalenie. Natomiast jezeli chodzi o kom-
petencje wynikajgce z art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego, to ani w art. 62 Prawa
budowlanego, ani w innych przepisach rozdzialu 6 Prawa budowlanego te
kwestie nie zostaty uregulowane. W takiej sytuacji zatozenie, ze przyznana w
art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego organom nadzoru budowlanego kompetencja
jest catkowicie niezalezna od uregulowania zawartego w art. 81c Prawa budow-
lanego, powoduje, iz organ nadzoru budowlanego w art. 62 ust. 3 Prawa budow-
lanego otrzymatby instrument — majacy stuzyé przeciwdziataniu, wynikajgcemu ze
ztego stanu obiektu budowlanego lub jego czesci, zagrozeniu zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia bgdz srodowiska — o matej skutecznosci. Wystarczy
wskazaé, ze bez okreslenia formy, w jakiej organ administracji ma natozyé obo-
wigzek przedtozenia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlanego lub
jego czesci, i bez wskazania na mozliwos¢, w razie niewykonania tego obowigzku
przez wtasciciela lub zarzagdce obiektu budowlanego, zlecenia przez organ admi-
nistracji jej wykonania na koszt zobowigzanego, efektywnosé przyznanego orga-
nom nadzoru budowlanego uprawnienia jest znikoma. W zwigzku z tym, w ocenie
NSA, nalezy przyja¢ wyktadnie, wedtug ktorej art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego,
w zakresie przewidzianej w nim mozliwosci zobowigzania wiasciciela lub zarzad-
cy obiektu budowlanego do przedtozenia ekspertyzy stanu technicznego obiektu
budowlanego lub jego czesci, nie jest unormowaniem samodzielnym, lecz stoso-
wanym w zwigzku z art. 81c ust. 2—4 Prawa budowlanego.

Nalezy tez zauwazy¢, ze od poczatku obowigzywania Prawa budowlanego
istniata sytuacja prawna sprowadzajgca sie do tego, iz w przepisie szczegdl-
nym (art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego) przewidywano mozliwo$¢ zobowigza-
nia przez organ administracji publicznej wtasciciela lub zarzgdcy obiektu bu-
dowlanego do przedtozenia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlane-
go lub jego czesci bez uregulowania w tym przepisie oraz innych przepisach
rozdziatu dotyczgcego utrzymania obiektéw budowlanych szczegétowych kwe-
stii zwigzanych z tg kompetencjg organu administracji, przy jednoczesnym
uregulowaniu tych szczegdtowych kwestii w przepisie o charakterze ogdélnym.
W tekscie pierwotnym Prawa budowlanego (Dz. U., Nr 89, poz. 414), w rozdzia-
le 8 zatytutowanym: ,Organy panstwowego nadzoru budowlanego”, znajdowat
sie przepis art. 89 ust. 2, ktéry stanowit, ze organy panstwowego nadzoru bu-
dowlanego, w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wyro-
béw lub robot budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego,
mogty zada¢ od uczestnikéw procesu budowlanego, inwestora, wtasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego, a takze producenta wyrobéw budowlanych
dostarczenia odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz, okreslajgc termin
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ich dostarczenia. Zgodnie z tym przepisem, koszty ocen i ekspertyz ponosita
osoba obowigzana do ich dostarczenia. Wedtug ustepu trzeciego powotanego
artykutu, w razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie zgdanych ocen lub
ekspertyz albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktdre niedostatecznie
wyjasniaty sprawe bedgcg ich przedmiotem, organ panstwowego nadzoru
budowlanego mogt zleci¢ wykonanie tych ocen lub ekspertyz na koszt osoby
zobowigzanej do ich dostarczenia. Ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane, ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych ustaw (Dz. U., Nr 111, poz. 726 ze zm.) zmieniono ten przepis w ten
sposob, ze stwierdzono, iz wtasciwy organ moze obowigzek dostarczenia ocen
technicznych i ekspertyz natozy¢ postanowieniem, na ktére stuzy zazalenie.
Ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kom-
petencje organow administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg
panstwa (Dz. U., Nr 106, poz. 668 ze zm.) nadano nowe brzmienie rozdziatowi
8 Prawa budowlanego, przenoszac tres¢ dotychczasowego art. 89 do art. 81c.
Wskazuje to na to, ze ustawodawca $swiadomie nie regulowat szczegétowo
kwestii zwigzanych z natozeniem na witasciciela lub zarzgdce obiektu budowla-
nego obowigzku przedtozenia ekspertyzy obiektu budowlanego lub jego czesci
na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego w tym przepisie lub innych
przepisach rozdziatu 6 Prawa budowlanego, gdyz te szczegotowe kwestie byly
uregulowane w przepisie o charakterze ogélnym — poczgtkowo w art. 89 Prawa
budowlanego, a p6zniej i do chwili obecnej — w art. 81¢c Prawa budowlanego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyjac, ze jezeli organ administracji —
po natozeniu na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego obowigzku prze-
prowadzenia kontroli — natozy na wiasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego
obowigzek przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlane-
go lub jego czesci, to podstawg natozenia tego obowigzku bedzie nie tylko art.
62 ust. 3 Prawa budowlanego, ale takze art. 81c ust. 2 tej ustawy. W zwigzku
z tym, po pierwsze, obowigzek ten nalezy natozyé w formie postanowienia, po
drugie, na postanowienie to bedzie przystugiwato zazalenie.

Jednoczes$nie nalezy przyjgé, ze art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego nie mo-
ze stanowi¢ podstawy do samoistnego, to znaczy bez uprzedniego nakazania
przeprowadzenia kontroli, naktadania obowigzku przedstawienia ekspertyzy
technicznej stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesci. Podsta-
wag natozenia takiego obowigzku w tym przypadku jest jedynie art. 81c ust. 2
Prawa budowlanego. W razie natozenia w takiej sytuacji obowigzku przedsta-
wienia ekspertyzy technicznej z powotaniem sie jedynie na art. 62 ust. 3 Prawa
budowlanego nalezy przyja¢, ze zachodzi btagd co do podstawy prawnej posta-
nowienia, gdyz w istocie podstawa tg jest jedynie art. 81c ust. 2 Prawa budow-
lanego, co powoduje, iz na takie postanowienie, niezaleznie od zawartego w nim
pouczenia, przystuguje zazalenie na podstawie art. 81c ust. 3 Prawa budowlane-

go.
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W tym stanie rzeczy nalezy przyja¢, ze na postanowienie naktadajgce obo-
wigzek przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu budowlanego lub
jego czesci, wydane na podstawie art. 62 ust. 3 w zwigzku z art. 81c ust. 21 3
Prawa budowlanego, po wczesniejszym natozeniu obowigzku przeprowadzenia
kontroli tego obiektu, przystuguje zazalenie.

Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. Il OPS 4/15.
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Trybunat Konstytucyjny
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Art. 135r ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z2015r.,
poz. 355 ze zm.)

Art. 135r ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 355, 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r,,
poz. 147, 437 i 669) w zakresie, w jakim uniemozliwia wznowienie postepowa-
nia dyscyplinarnego, zakonczonego orzeczeniem o uznaniu funkcjonariusza
Policji winnym popetnienia przewinienia dyscyplinarnego wypetniajgcego jed-
noczesnie znamiona przestepstwa i wymierzajgcego kare dyscyplinarng wyda-
lenia ze stuzby, po uptywie okresu pieciu lat od uprawomocnienia sie tego
orzeczenia, nawet w sytuacji, gdy zostat on nastepnie w postepowaniu karnym
dotyczgcym tego samego czynu prawomocnie uniewinniony, jest zgodny z art.
45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 w zwigzku z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3,
art. 60 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskie;j.

Ponadto postanawia:
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U., Nr 102, poz. 643; z 2000 r., Nr 48, poz. 552i, Nr 53,
poz. 638; z 2001 r., Nr 98, poz. 1070; z 2005 r., Nr 169, poz. 1417; z 2009 r.,
Nr 56, poz. 459i, Nr 178, poz. 1375; z 2010 r., Nr 182, poz. 1228i, Nr 197, poz.
1307 oraz z 2011 r., Nr 112, poz. 654) w zwigzku z art. 134 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 293)
umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

1. W skardze konstytucyjnej Krzysztof W. zakwestionowat konstytucyjnosé
art. 135r ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43,
poz. 277, ze zm.; dalej: ustawa o Policji) w zakresie, w jakim uniemozliwia
wznowienie postepowania dyscyplinarnego, zakonczonego orzeczeniem
0 uznaniu funkcjonariusza Policji winnym popetnienia przewinienia dyscyplinar-
nego, wypetniajgcego jednoczes$nie znamiona przestepstwa i wymierzajgcego
kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby, po uptywie okresu pieciu lat od upra-
womochienia sie tego orzeczenia, nawet w sytuacji, gdy zostat on nastepnie w
postepowaniu karnym dotyczgcym tego samego czynu prawomocnie uniewin-
niony. Nalezy zaznaczy¢, ze po wszczeciu postepowania w niniejszej sprawie,
ogtoszono kolejny tekst jednolity tej ustawy (Dz. U. z 2015 r., poz. 355). Ponie-
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waz kwestionowany przepis nie byt w tym czasie zmieniany, w dalszej czesci
uzasadnienia TK odwotywat sie do tego tekstu.

Jako wzorce kontroli w petitum skargi skarzacy wymienit art. 2, art. 45 ust.
1 w zwigzku z art. 2 w zwigzku z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 60
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 77 ust. 1 Konstytucji. We wstepie swej
skargi konstytucyjnej stwierdzit, ze doszto do naruszenia przystugujacych mu
praw konstytucyjnych do: 1) rozpatrzenia sprawy zgodnie ze sprawiedliwg
procedurg, 2) rownego dostepu do stuzby publicznej oraz 3) wynagrodzenia
szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej. W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat nadto, ze
kwestionowana przez niego regulacja jest niezgodna z zasadg demokratyczne-
go panstwa prawnego, w szczegoélnosci z zasadg zaufania do panstwa i prawa
(art. 2 Konstytuciji) oraz z prawem ,do rozpatrzenia sprawy zgodnie ze sprawie-
dliwg procedurg w zwigzku z wymaganiami wynikajgcymi z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego i z zakazem zamykania drogi sgdowej dochodze-
nia naruszonych wolnosci lub praw” (art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 w zwigzku
z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji). Formutujgc zarzut nie-
zgodnosci z art. 60 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, skarzacy stwierdzit,
ze art. 135r ust. 5 ustawy o Policji w zakresie wskazanym w skardze konstytu-
cyjnej po pierwsze rdéznicuje sytuacje osob, ktére zostaty uniewinnione prawo-
mocnym wyrokiem karnym w zaleznosci od daty wydania orzeczenia w ich
sprawie przez sad karny (przed uptywem piecioletniego okresu, o jakim mowa
w wymienionym przepisie ustawy o Policji, czy po jego uptywie), po drugie — ze
wprowadza nieproporcjonalne ograniczenie, za czym przemawia takze zrézni-
cowanie czasowych granic prawa do wznowienia postepowania dyscyplinarne-
go dla poszczegolnych stuzb mundurowych. Uzasadniajgc ostatni zarzut —
niezgodnosci z art. 77 ust. 1 Konstytucji — skarzgcy wywiodt, ze brak mozliwo-
$ci wznowienia postepowania powoduje, iz uprawniony organ nie moze doko-
nac¢ kontroli tego orzeczenia z punktu widzenia zgodnosci z prawem, a skarzg-
cy tym samym zostaje pozbawiony prawa do naprawienia szkody wyrzgdzonej
mu niezgodnym z prawem dziataniem witadzy publicznej. Skarzgcy zatozyt przy
tym, ze art. 4171 § 2 k.c. dotyczy takze orzeczen dyscyplinarnych, ktére sg
szczegolnego rodzaju aktami wiadzy.

Przed przystapieniem do merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej
Krzysztofa W. Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy spetnia ona wymogi stawia-
ne przez Konstytucje i ustawe o TK, i stwierdzit, ze co do zasady jest ona do-
puszczalna, z wyjatkiem jednego ze sformutowanych w niej zarzutéw. W swym
ugruntowanym orzecznictwie Trybunat wskazywat, ze w Swietle art. 79 ust.
1 ustawy zasadniczej warunkiem dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej jest nie
kazde naruszenie Konstytucji, ale takie tylko, ktére moze by¢ kwalifikowane
jako ,naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw”. Jak wskazano wyzej,
skarzgcy jako jeden z wzorcéw kontroli wskazat samodzielnie art. 2 Konstytuciji,
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w uzasadnieniu skargi formutujgc zarzut niezgodnosci kwestionowanego uregu-
lowania z niektérymi zasadami z tego przepisu wywodzonymi. Art. 2 Konstytucji
jedynie w pewnych wypadkach moze stanowi¢ podstawe skargi konstytucyjnej,
a mozliwos¢ takg ,nalezy traktowaé jako wyjatkowg i subsydiarng” (zob.
w szczegolnosci wyrok TK z dnia 10 lipca 2007 r., sygn. SK 50/06, OTK ZU
2007, nr 7/A, poz. 75). Skarzgcy, wskazujgc na naruszenie zasad demokra-
tycznego panstwa prawa oraz zaufania do panstwa i prawa, nie wskazal, jakie
konkretne prawo podmiotowe, ktdre mogtoby by¢ wywiedzione z art. 2 Konsty-
tucji, zostato naruszone. Tym samym skarzgcy nie spetnit w tym zakresie wy-
magan okreslonych przede wszystkim w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Dodatkowo
Trybunat zaznaczyt, ze wskazujgc art. 2 Konstytucji jako samodzielny wzorzec
kontroli, skarzacy nie przedstawit odrebnych — innych niz w przypadku pozosta-
tych zarzutéw — argumentéw uzasadniajgcych niezgodno$¢ kwestionowanego
uregulowania z nakazami i zasadami wynikajagcymi z zasady zaufania do pan-
stwa i prawa. Wobec powyzszego postepowanie w tym zakresie zostato umo-
rzone na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK z 1997 r. ze wzgledu na
niedopuszczalno$é wydania wyroku.

2. Przed przystgpieniem do rozpatrzenia poszczegodlnych zarzutéw, Trybu-
nat Konstytucyjny okreslit przede wszystkim przedmiot kontroli w niniejszej
sprawie.

Skarzacy zakwestionowat konstytucyjnos¢ art. 135r ust. 5 ustawy o Policji,
zgodnie z ktorym postepowania dyscyplinarnego nie wznawia sie¢ po uptywie
5 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Jak wskazano w orzecznictwie
sgdowym, a takze w literaturze, przepis ten ustanawia czasowe ograniczenie
prawa do wznowienia postepowania dyscyplinarnego, wskazany w nim 5-letni
termin ma charakter materialny, a nadto odnosi sie do wszystkich podstaw wzno-
wieniowych wymienionych przez ustawodawce w art. 135r ustawy o Policji [zob.
np. wyroki WSA w Warszawie z: 12 lutego 2008 r., sygn. Il SA/Wa 1718/07,
16 maja 2012 r., sygn. Il SA/Wa 506/12 oraz wyrok NSA z 14 marca 2013 r.,
sygn. | OSK 2507/12, wydany w sprawie skarzacego Krzysztofa W.; nadto:
A. Michatek, komentarz do art. 135r, (w:) £. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa,
A. Michatek, A. Swierczewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji.
Komentarz, LEX 2015, W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, LEX 2012].

Skarzacy nie kwestionuje wprost samego temporalnego ograniczenia prawa
do wznowienia postepowania dyscyplinarnego, ani dtugosci terminu okreslone-
go w art. 135r ust. 5 ustawy o Policji, lecz brak mozliwosci wznowienia poste-
powania dyscyplinarnego ,zakoriczonego orzeczeniem o uznaniu funkcjonariu-
sza Policji winnym popetnienia przewinienia dyscyplinarnego wypetniajgcego
jednoczesnie znamiona przestgpstwa i wymierzajgcego kare dyscyplinarng
wydalenia ze stuzby, po uptywie okresu pieciu lat od uprawomocnienia sie
orzeczenia, nawet w sytuacji, gdy zostat on nastepnie w postepowaniu karnym
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dotyczacym tego samego czynu prawomocnie uniewinniony”. Innymi stowy —
zdaniem skarzgcego — brak tak opisanego wyjatku od ogdlnej reguty przewi-
dzianej w art. 135r ust. 5 ustawy o Policji narusza wskazane przez niego prawa
konstytucyjne. Taki sposéb zaskarzenia skarzgcy zdaje sie kwalifikowa¢ jako
tzw. pominiecie legislacyjne, ktére — w odréznieniu od zaniechania prawodaw-
czego — moze by¢ przedmiotem badania przez Trybunat. Trybunat przyjmuje —
najogdlniej rzecz ujmujac — ze z zaniechaniem prawodawczym zwigzany jest
catkowity brak ingerencji prawodawcy w system prawa wtedy, gdy jest on do
tego zobowigzany przez wigzgcg go norme prawng. Inaczej jest w przypadku
pominiecia: prawodawca tworzy przepisy prawne, dajgc wyraz temu, ze normu-
je pewng dziedzine spraw, lecz czyni to z punktu widzenia Konstytucji wadliwie.
Jest przy tym obojetne, czy jego aktywnos¢ legislacyjna podjeta jest
w nastepstwie wykonania cigzgcego na nim obowigzku uregulowania jakich$
spraw, czy tez uczynit uzytek z kompetencji prawodawczej, poniewaz uznat to
za celowe. Trybunat stwierdza bowiem, ze o ile parlamentowi przystuguje bar-
dzo szeroki zakres swobody wyboru, jakie materie zamierza unormowac
w drodze ustawowej, to skoro decyzja taka zostaje juz podjeta, regulacja musi
spetnia¢ wymagania konstytucyjne (zamiast wielu: wyrok TK z dnia 6 listopada
2012r., sygn. K21/11, OTK ZU 2012, nr 10/A, poz. 119).

Kwestionujgc zakresowo art. 135r ust. 5 ustawy o Policji, skarzgcy dowodzi,
ze prawodawca nie powinien tak ogranicza¢ czasowo prawa do wznowienia
postepowania dyscyplinarnego, by uniemozliwiato to realizacje tego prawa
w okreslonej — opisanej przez skarzgcego sytuacji. Stan konstytucyjny prawo-
dawca mogtbyt osiggna¢, przewidujgc na przyktad odpowiedni wyjagtek w kwe-
stionowanym przepisie. Obowigzujgce przepisy proceduralne znajg tego typu
konstrukcje; przyktadem jest np. art. 408 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101, ze zm.) przewidu-
jacy czasowe ograniczenie (5 lat od uprawomocnienia sie wyroku) prawa do
wznowienia postepowania ,z wyjgtkiem wypadku, gdy strona byta pozbawiona
moznosci dziatania lub nie byta nalezycie reprezentowana”.

3. U podstaw skargi konstytucyjnej lezy sytuacja, w ktorej funkcjonariusz
Policji w postepowaniu dyscyplinarnym zostat uznany winnym popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego wypetniajgcego jednocze$nie znamiona prze-
stepstwa, wydalony ze stuzby, a nastepnie prawomocnie uniewinniony w po-
stepowaniu karnym, przy czym ta ostatnia okolicznos¢ nastgpita po uptywie 5
lat od uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego. Jak zatozyt skarzacy,
zwigzek migedzy obydwoma postepowaniami jest tego rodzaju, ze wynik poste-
powania karnego powinien oddziatywaé na mozliwo$¢é wznowienia postepowa-
nia dyscyplinarnego. Kwalifikacja takiej sytuacji oraz weryfikacja zatozenia
przyjetego przez skarzgcego wymagata analizy relacji miedzy postepowaniem
dyscyplinarnym a postepowaniem karnym i zbadania, czy, a jesli tak, to w jaki
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sposéb wszczecie i wynik postgpowania karnego wptywa na prowadzone lub
zakonczone postepowanie dyscyplinarne.

Policjant odpowiada dyscyplinarnie za popetnienie przewinienia dyscypli-
narnego polegajgcego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzega-
niu zasad etyki zawodowej (art. 132 ust. 1 ustawy o Policji). Obowigzek prze-
strzegania dyscypliny stuzbowej oraz zasad etyki zawodowej wynika juz z
samej roty $lubowania sktadanego przez policjanta przed podjeciem stuzby (art.
27). Sktadajgc slubowanie, policjant zobowigzuje sie miedzy innymi do prze-
strzegania prawa i dyscypliny stuzbowej, strzezenia honoru, godnosci i dobrego
imienia stuzby oraz przestrzegania zasad etyki zawodowe;j.

Naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest czyn policjanta polegajacy na zawi-
nionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw prawa lub niewykonaniu rozkazéw i polecen wydanych przez prze-
fozonych uprawnionych na podstawie tych przepiséw, przy czym ustawa podaje
przyktady takich naruszen (art. 132 ust. 2 i 3 ustawy o Policji).

Zasady etyki zawodowej policjanta (zatgcznik do zarzadzenia, nr 805 Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r., Dz. Urz. KGP z 2004 r.,
nr 1, poz. 3) ,wynikajg z ogdélnych wartosci i norm moralnych uwzgledniajgcych
specyfike zawodu policjanta” (§ 1), dotyczg postawy policjanta podczas wyko-
nywania czynnosci stuzbowych, a takze w stosunkach stuzbowych. W sytua-
cjach nieuregulowanych przepisami prawa lub nieujetych w zasadach etyki
policjant ,powinien kierowa¢ sie zasadami wspotzycia spotecznego i postepo-
wac tak, aby jego dziatania mogty by¢ przyktadem praworzadnosci i prowadzity
do pogtebiania spotecznego zaufania do Policji” (§ 2 Zasad etyki zawodowej
policjanta). W $wietle tak ujetych regut postepowania pojawia sie pytanie o to,
czy okreslajg one jedynie wzorce zachowan policjanta na stuzbie i w stosun-
kach stuzbowych, czy takze poza stuzbg i niepozostajgce w zwigzku z petnie-
niem obowigzkow stuzbowych. Zastosowanie klauzuli generalnej pozwala
wyprowadzi¢ wniosek, ze ,wzorce zachowan policjanta z punktu widzenia ich
zgodnosci z deontologig tego zawodu sg restrykcyjne, bowiem od str6za prawa
wymaga sie postawy daleko bardziej legalistycznej, daleko bardziej szlachetnej
i honorowej niz od przecietnego obywatela” (B. Janusz-Pohl, Deontologia
w Policji a przedmiot postepowania dyscyplinarnego, (w:) Zasady etyki zawo-
dowej w stuzbach mundurowych, Il seminarium z cyklu ,Odpowiedzialno$é
dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, Pita 2013, s. 59). Wniosek taki sfor-
mutowat takze Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajgc: ,funkcjonariuszy Policji
obowigzujg szczegdlnie rygorystyczne wymagania w zakresie przestrzegania
prawa” (wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., sygn. K 36/00, OTK ZU 2002,
nr 5/A, poz. 63).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze naruszenie zasad etyki zawodowej jest au-
tonomicznym warunkiem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w tym sensie, ze
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moze wystepowac w zwigzku z naruszeniem dyscypliny stuzbowej badz by¢ od
niego niezalezne.

Aby okresli¢, czym jest delikt dyscyplinarny, trzeba tez uwzglednié¢ unormo-
wanie wyrazone w art. 132 ust. 4 ustawy o Policji. Zgodnie z tym przepisem,
jesli czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne, wypetnia jednoczesnie zna-
miona przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego, to osoba dopuszczajgca sie takiego czynu podlega odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej (w dalszej
czesci wywodu dla uproszczenia zamiast wyrazenia ,przestepstwa lub wykro-
czenia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego” uzywane
bedzie ,przestepstwa lub wykroczenia”). Wystepujgce w tym przepisie wyraze-
nie ,czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne wypetnia jednoczesnie...”,
wskazuje za pomocg przydawki ,jednoczesnie”, ze czyn bedgcy naruszeniem
dyscypliny stuzbowej lub zasad etyki zawodowej moze tez wypetnia¢ znamiona
przestepstwa.

Na podstawie wymienionych przepisow, a takze art. 132a ustawy o Policji,
okreslajgcego formy sprawstwa, mozna stwierdzié, ze deliktem dyscyplinarnym
jest czyn policjanta bezprawny (czasem karalny) i zarazem zawiniony lub czyn
policjanta naruszajgcy normy etyki zawodowej i zarazem zawiniony (por.
B. Janusz-Pohl, Deontologia w Policji..., s. 56, 57). Jesli czyn jest bezprawny
a jednoczesnie karalny, a wiec zabroniony pod grozbg kary, zachowanie policjan-
ta dopuszczajgcego sie takiego czynu jest objete odpowiedzialnoscig karng.

Czyny, za ktére grozi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, scharakteryzowat
takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2008 r. (sygn.
K 35/06, OTK ZU 2008, nr 7/A, poz. 120); uczynit to w sposob nastepujacy:
,Czyny, ktére powodujg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, maja specyficzny
i réznorodny charakter: od naruszen dyscypliny pracowniczej, az do zachowan
wypetniajgcych znamiona przestepstw. Dopiero w tym ostatnim wypadku moz-
liwa jest rownolegta odpowiedzialnos$¢ karna. Ten sam czyn moze by¢ zaréwno
przestepstwem, jak i przewinieniem dyscyplinarnym, jednak kazdy system
przewiduje za jego popetnienie inng odpowiedzialno$¢. Cho¢ granice miedzy
czynami podlegajgcymi odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej mogg by¢
w niektérych wypadkach nieostre, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27
lutego 2001 r. (sygn. K. 22/00) wskazat na odmienng nature czynéw nagan-
nych, jakimi sg delikty dyscyplinarne. Delikt dyscyplinarny oceniany jest nie
tylko w ptaszczyznie normatywnej, ale takze zawodowej i etycznej”.

Z analizy tych podstawowych przepiséw regulujgcych odpowiedzialnosé
dyscyplinarng w Policji prima facie wynika, ze czyny bedace przewinieniami
dyscyplinarnymi oraz czyny bedgce przestepstwami i wykroczeniami sg pod-
stawag odrebnej odpowiedzialnosci, realizowanej w réznych autonomicznych
wobec siebie postepowaniach. Jesli czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinar-
ne wypetnia jednoczesnie znamiona przestepstwa lub wykroczenia, wszczecie
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postepowania dyscyplinarnego de lege lata nie jest uzaleznione od podjecia
jakiejkolwiek czynnosci w postepowaniu karnym. Wszczg¢ postepowanie dys-
cyplinarne mozna, jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie popetnienia
przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego, a nie uzasadnione przypusz-
czenie popetnienia przez niego przestepstwa (art. 134i ust. 1 pkt 1 ustawy o
Policji). Formalnie rzecz biorac, postepowanie dyscyplinarne moze by¢ wszcze-
te, zanim wszczeto postepowanie karne, w jego trakcie, a takze — po jego za-
konczeniu. Tylko w art. 132 ust. 4a ustawy o Policji zamieszczono regulacje
szczegoblng, zgodnie z ktorg w przypadku czynu stanowigcego przewinienie
dyscyplinarne wypetniajgcego jednoczesnie znamiona wykroczenia, w przy-
padku mniejszej wagi lub ukarania grzywng, przetozony dyscyplinarny moze nie
wszczynaé postepowania dyscyplinarnego, a wszczete umorzy¢. Instytucja ta
przyjmuje posta¢ szczegdlnego umorzenia absorbcyjnego, w ramach ktérego
pociggniecie do odpowiedzialnosci za wykroczenie niejako konsumuje pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ten sam czyn (B. Janusz-Pohl,
Deontologia w Policji..., s. 58).

Nalezy przy tym zwréci¢é uwage na dwie rozne sytuacje. Po pierwsze, uza-
sadnione podejrzenie, ze czyn stanowigcy delikt dyscyplinarny jest takze czy-
nem ,wypetiajgcym jednoczes$nie znamiona przestepstwa lub wykroczenia”,
organ dyscyplinarny podejmuje w toku prowadzonego przez siebie postepowa-
nia dyscyplinarnego. Woéwczas aktualizuje sie obowigzek okreslony w art. 304
§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U.,
Nr 89, poz. 555 ze zm. (zgodnie z ktérym: "Instytucje panstwowe i samorzgdo-
we, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu prze-
stepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu
przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania
przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladow i
dowodow przestepstwa). Po drugie, organ dyscyplinarny wszczyna postepowa-
nie dyscyplinarne, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego, wczesniej powzigwszy informacje, ze przeciwko danej
osobie wszczeto postepowanie karne. Zgodnie bowiem z art. 134i ust. 1 lit.
D ustawy o Policji wszczyna sie postepowanie dyscyplinarne na zadanie sadu
lub prokuratora; nadto zgodnie z art. 21 § 2 k.p.k. prokurator zawiadamia prze-
tozonych o wszczeciu postgpowania przeciw funkcjonariuszom publicznym.
Takie wnioski potwierdza tez art. 135e ust. 9 ustawy o Policji, zgodnie z ktérym,
jezeli czyn bedacy przedmiotem postgpowania dyscyplinarnego jest lub byt
przedmiotem innego postepowania, w tym postepowania przygotowawczego,
przetozony dyscyplinarny moze zwréci¢ sie do wiasciwego organu o udostep-
nienie akt tego postepowania w catosci lub w czesci. Jak jednak zaznaczono
w orzecznictwie sgdéw, w toku kazdego z postepowan konieczne jest poczy-
nienie wiasnych ustalen oraz dokonanie ich wtasnej oceny. Niedopuszczalne
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jest ograniczenie postepowania dowodowego prowadzonego przez organ ad-
ministracji publicznej do dowoddéw zgromadzonych w innym, odrebnym poste-
powaniu, gdyz postepowanie dyscyplinarne stuzy ustaleniu odpowiedzialnosci
innego rodzaju niz odpowiedzialnos¢ karna. | chociaz niejednokrotnie za te
same zachowania przewidziana jest zaréwno odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
jak i karna, to kazde z postepowan — karne i dyscyplinarne — musi by¢ prowa-
dzone przez inny organ, w innym trybie, za pomocg $rodkéw dowodowych,
ktére z punktu widzenia organu prowadzacego postepowanie sg konieczne do
uzyskania realizowanego przez organ celu (zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 15 kwietnia 2004 r., sygn. Il SA 1561/03).

Argumentem dodatkowym, przemawiajgcym za niezaleznoscig postepowa-
nia dyscyplinarnego od karnego, jest regulacja ogodlna, zgodnie z ktérg poste-
powania dyscyplinarnego nie wszczyna sie po uptywie 90 dni od dnia powziecia
przez przetozonego dyscyplinarnego wiadomosci o popetnieniu przewinienia
dyscyplinarnego (art. 135 ust. 3 ustawy o Policji). Jak stwierdzit NSA w wyroku
z dnia 14 wrze$nia 2007 r. (sygn. | OSK 1786/06): ,bieg (tego) terminu ustawo-
dawca powigzat z «powzieciem wiadomosci o popetieniu przewinienia dyscy-
plinarnego», a zatem poczgtkowg date biegu terminu wyznacza dzien uzyska-
nia informacji o takim dziataniu policjanta, ktére stanowi naruszenie dyscypliny
w rozumieniu ustawy o Policji. (...) P6zniejsze uzyskanie od innych organdéw
informacji o zakwalifikowaniu okreslonego zachowania policjanta jako prze-
stepstwa, nie powoduje przedtuzenia omawianego terminu ani tez rozpoczecia
na nowo jego biegu”; NSA zaznaczyt tez, ze jest to norma majgca dla policjanta
charakter gwarancyjny, w zwigzku z tym nie moze by¢ ona interpretowana
w sposob rozszerzajgcy, na jego niekorzysc.

Dla wyznaczenia relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a karng
konieczne jest takze uwzglednienie przepiséw o przedawnieniu karalnosci
deliktow dyscyplinarnych. Zgodnie z art. 135 ust. 4 ustawy o Policji kary dyscy-
plinarnej nie mozna wymierzy¢ po uptywie roku od dnia popetnienia przewinie-
nia dyscyplinarnego, przy czym zawieszenie postepowania dyscyplinarnego
wstrzymuje bieg tego terminu. Jezeli jednak przewinieniem dyscyplinarnym jest
czyn zawierajacy jednoczesnie znamiona przestepstwa lub wykroczenia, uptyw
tego terminu nie moze nastgpi¢ wczesniej niz termindw przedawnienia karalno-
Sci tych przestepstw lub wykroczen.

4. Na tle omoéwionych regulacji dyscyplinarnych ustawy o Policji (a takze
uwzgledniajgc inne analogiczne regulacje zamieszczone w réznych ustawach
normujgcych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng poszczegdlnych grup zawodo-
wych) w literaturze i orzecznictwie zarysowatly sie dwa stanowiska dotyczgce
kwalifikacji i przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego relewantnego
prawnokarnie.
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Najogdlniej rzecz ujmujac, chodzi o interpretacje wyrazenia ,czyn wypetnia-
jacy jednoczesnie znamiona przestepstwa lub wykroczenia” (ustawa o Policji
uzywa takze wyrazenia ,czyn zawierajgcy jednoczesnie znamiona przestep-
stwa lub wykroczenia”, por. art. 132 ust. 4 i art. 135 ust. 5 ustawy o Policji) i w
rezultacie o okres$lenie, jak w takiej sytuacji ksztattuje sie uprawnienie organu
dyscyplinarnego: czy moze on samodzielnie ustali¢, ze czyn stanowigcy prze-
winienie dyscyplinarne ,wypetnia jednoczesnie znamiona przestepstwa lub
wykroczenia”, czy tez kwalifikacji takiej moze dokonac¢ jedynie na podstawie
rozstrzygniecia sgdu karnego. W literaturze i orzecznictwie przyjmowane sg tu
dwa rezultaty interpretacyjne: wedtug pierwszego, chodzi nie tylko o stwierdze-
nie realizacji znamion typu czynu zabronionego, ale takze o ocene bezprawno-
Sci, zawinienia i karygodnosci, wedtug drugiego — chodzi tu jedynie o stwier-
dzenie, ze czyn realizuje okreslone w czesci szczegolnej kodeksu karnego lub
prawie karnym pozakodeksowym ustawowe znamiona przestepstwa (ustawowy
opis przestepstwa). Kazdy z tych rezultatow rzutuje na okreslenie relacji miedzy
postepowaniem dyscyplinarnym a postgepowaniem karnym, w tym takze na
interpretacje przepiséw dotyczacych przedawnienia karalnosci deliktéw dyscy-
plinarnych relewantnych prawnokarnie.

W literaturze stanowiska oparte na tych dwoch rezultatach interpretacyjnych
zostaly okreslone odpowiednio jako kompleksowe oraz systemowe (zob.
B. Janusz-Pohl, W kwestii przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego
policjanta wypetniajgcego znamiona typu czynu zabronionego pod grozbg kary
jako przestepstwo lub wykroczenie — zagadnienia wybrane, (w:) Zbieg odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej z innego rodzaju odpowiedzialnoscig o charakte-
rze represyjnym w stuzbach mundurowych, IV Seminarium prawnicze z cyklu
,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych, Pita 2014, s. 89
i nast.).

Stanowisko kompleksowe zaktada cato$ciowg ocene deliktu dyscyplinarne-
go z punktu widzenia zasad odpowiedzialnosci karnej, konsekwentnie zatem
tylko sad karny orzec moze o bezprawnosci, zawinieniu i karygodnosci zacho-
wania sie cztowieka; innymi stowy — w postepowaniu dyscyplinarnym niedo-
puszczalne jest karnoprawne wartosciowanie czynu bedgcego przedmiotem
postepowania dyscyplinarnego. Stwierdzenie przestepnosci zachowania jest
bowiem kompetencjg wytagczng sadu karnego, a ze wzgledu na zasade do-
mniemania niewinnosci, inne organy wiadzy publicznej nie mogg formutowaé
ocen w kwestii przestepnosci zachowania sie cztowieka [zob. np. R. A. Stefan-
ski, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
procesowego za 2006 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy 2007, nr 2, poz. 92;
M. Szczepanski, K. Szadkowski, O ,czynie zawierajgcym jednoczesnie zna-
miona przestepstwa” — w ramach rozwazan o przedawnieniu dyscyplinarnym
w Policji, (w:) Weztowe problemy prawa dyscyplinarnego w stuzbach munduro-
wych, Pita 2012, W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziéw,
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Warszawa 2005). Za stanowiskiem kompleksowym opowiedziat sie Sad Naj-
wyzszy, rozstrzygajgc w uchwale (7 sedzidw) SN z dnia 28 wrzesnia 2006 r.
(sygn. | KZP 8/06) wystepujace w praktyce rozbieznosci w wyktadni przepiséw
regulujgcych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedzidw. SN skonstatowal, ze
w sytuacji gdy popetnienie przestepstwa stanowi przestanke pozytywng lub
negatywng wydania przez organ dyscyplinarny okreslonego rozstrzygniecia, to
bez prawomocnego wyroku sadu karnego, organ ten nie moze samodzielnie
ustali¢ tego faktu. W konsekwencji SN przyjat, ze w postepowaniu dyscyplinar-
nym ustalenie, iz przewinienie dyscyplinarne zawiera znamiona przestepstwa
musi by¢ oparte na prawomocnym wyroku skazujgcym za takie przestepstwo,
ktérego znamiona sg zawarte w zarzucanym przewinieniu dyscyplinarnym.
Przywotujgc te uchwate, Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt, ze dotyczy ona
innego aktu normatywnego niz zakwestionowany w niniejszej sprawie, a nadto
odnosi sie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, ktéra wykazuje cechy
swoiste. Dlatego tez rozwazania i rozstrzygniecie SN nie rzutujg bezposrednio
na wyktadnie przepiséw regulujgcych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng policjan-
téw, obrazujg jednak rézne mozliwosci interpretacyjne dotyczgce pojecia prze-
winienia dyscyplinarnego wypetniajgcego jednoczesnie znamiona przestepstwa
lub wykroczenia.

W stanowisku systemowym akcentuje sie z kolei niezalezno$¢ postepowa-
nia dyscyplinarnego i samodzielnosé jurysdykcyjng organu dyscyplinarnego.
Wyodrebnienie typdéw deliktéw dyscyplinarnych ,wypetniajacych znamiona
przestepstwa” ma charakter samoistny w postepowaniu dyscyplinarnym w tym
sensie, iz pozwala uporzgdkowac delikty dyscyplinarne od tych o najmniejszym
ciezarze gatunkowym do tych najpowazniejszych. Zgodnie z ujeciem systemo-
wym organ postepowania dyscyplinarnego, stwierdzajac, ze dany delikt dyscy-
plinarny wypetnia znamiona przestepstwa, tj. znamiona typu czynu zabronione-
go pod grozbg kary, w ogdle nie bada kwestii zawinienia, bezprawnosci i kary-
godnosci danego zachowania. Nie ma bowiem takich kompetencji, a z punktu
widzenia toku postepowania ustalenia takie sg zbedne. W tym wiec sensie
organ dyscyplinarny nie moze naruszy¢ zasady domniemania niewinnosci,
poniewaz ustaleniem, czy obwiniony popetnit przestepstwo, w ogdle sie nie
zajmuje. Przy takim ujeciu w postepowaniu dyscyplinarnym odniesienie sie do
typizacji w prawie karnym materialnym ma jedynie pomdc w ocenie charakteru
elastycznie okreslonego deliktu dyscyplinarnego; nieistotne woéwczas jest, czy
czyn bedacy przewinieniem dyscyplinarnym jest przestepstwem, czy nie, i czy
ewentualny sprawca zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, ktora
ma przeciez charakter samodzielny wzgledem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Zwolennicy ujecia systemowego konsekwentnie stojg na stanowisku sa-
modzielnosci jurysdykcyjnej organu dyscyplinarnego takze w kwestii przedaw-
nienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego relewantnego prawnokarnie
(zob. np. A. Bojanczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe przewinienia
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dyscyplinarnego bedacego przestepstwem, Prokuratura i Prawo 2009, nr 11—
12, s. 42 i nast.; B. Janusz-Pohl, W kwestii przedawnienia karalnosci deliktu
dyscyplinarnego popetnionego przez studenta, lus Novum 2013, nr 4, s. 32 i
nast., B. Janusz-Pohl, W kwestii przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinar-
nego policjanta..., s. 89 i nast.).

Za stanowiskiem systemowym przemawiajg nie tylko wczesniej analizowa-
ne przepisy ustawy o Policji, ale takze tres¢ tych jej przepiséw, ktére dotycza
zawieszenia postepowania i przedawnienia karalnosci deliktow dyscyplinar-
nych. Analizujgc tres¢ przytoczonego wyzej art. 135 ust. 5 ustawy o Policji,
nalezy bowiem zauwazyC, ze ustawa ta przewiduje tylko jedng przestanke
zawieszenia postepowania, a mianowicie ,zaistnienie dtugotrwatej przeszkody
uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania” (art. 135h ust. 3 ustawy o Poli-
cji). Jak zwrécono uwage w literaturze, uznanie, ze wytgcznie sgd karny jest
upowazniony do przedtuzenia rocznego terminu przedawnienia karalnosci
deliktu dyscyplinarnego, prowadzitoby do sytuacji, w ktérej organ dyscyplinarny
mogtby procedowaé po przekroczeniu rocznego terminu przedawnienia karal-
nosci deliktu dyscyplinarnego liczonego od dnia jego popetnienia jedynie po
ustaleniu dokonanym przez sad karny, iz czyn w przedmiocie ktérego toczy sie
postepowanie dyscyplinarne i karne, wypetnia znamiona przestepstwa. Po-
wstawatby wowczas ,swoisty paradoks proceduralny”, po uptywie rocznego
terminu przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego, organ dyscyplinarny
bytby zobligowany do umorzenia postepowania dyscyplinarnego na mocy art.
135 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, nie mégtby zatem zawiesi¢ postepowania do
momentu wydania rozstrzygniecia przez sad karny (zob. B. Janusz-Pohl,
W kwestii przedawnienia karalnosci deliktu dyscyplinarnego policjanta..., s. 92
i 93). Trzeba przy tym uwzgledni¢, ze ustawa o Policji nie zawiera ogdlnego
odestania do k.p.k., ale odestanie ograniczone przedmiotowo; zgodnie z jej art.
135p zdanie pierwsze w zakresie w niej nieuregulowanym do postepowania
dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
karnego dotyczgce wezwan, termindw, doreczen i swiadkow, z wytgczeniem
mozliwosci naktadania kar porzgdkowych.

Stanowisko systemowe ma swe oparcie takze w licznym orzecznictwie sa-
doéw administracyjnych. Mozna w nim znalez¢ orzeczenia dotyczace przepisow
dyscyplinarnych ustawy o Policji, w ktérych sgdy administracyjne opowiadajg
sie za samodzielnoscig jurysdykcyjng organow dyscyplinarnych, twierdzac, ze
moga one ustala¢, czy czyn bedacy przewinieniem dyscyplinarnym zawiera jed-
noczesnie znamiona przestepstwa lub wykroczenia (zob. np. wyroki NSA z dni:
6 marca 2007 r., sygn. | OSK 789/06 i 15 grudnia 2011 r., sygn. | OSK 801/11),
i podkreslajg, iz postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ wszczete oraz pro-
wadzone niezaleznie od postepowania karnego i moze zosta¢ zakonczone
orzeczeniem o wymierzeniu kary dyscyplinarnej jeszcze przed rozstrzygnieciem
przez sad karny o winie policjanta badz uznaniu go za niewinnego. Uwazajg
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takze za nietrafne zatozenie, ze postgpowanie dyscyplinarne prowadzone jest
wytacznie w zwigzku z uzasadnionym przypuszczeniem popetnienia przez
funkcjonariusza czynu przestepnego. Popetniony czyn zabroniony moze by¢
wprawdzie przewinieniem dyscyplinarnym, ale wtasciwg podstawg toczacego
sie postepowania dyscyplinarnego jest zawsze czyn wypetniajgcy znamiona
przewinienia dyscyplinarnego — naruszenie dyscypliny stuzbowej lub zasad
etyki zawodowej policjanta (zob. wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2008 r., sygn.
1 OSK 1913/07). W tym miejscu mozna jeszcze przywota¢ takie orzeczenia
sgdow administracyjnych, w ktérych podnoszono, ze w postepowaniu dyscypli-
narnym nie znajdujg zastosowania zasady i rozwigzania wtasciwe dla postepo-
wania karnego, jak np. zawieszenie postepowania dyscyplinarnego do czasu
wydania orzeczenia w sprawie karnej (np. wyrok WSA w Warszawie z dnia
1 czerwca 2005 r., sygn. Il SA/Wa 466/05; wyrok WSA w Lublinie z dnia 20
marca 2008 r., sygn. lll SA/Lu 606/07).

Znalez¢ tez mozna przyktady orzeczen, w ktorych sady wskazujg na silniej-
szy zwigzek miedzy postepowaniem karnym a dyscyplinarnym; np. w wyroku
z dnia 6 grudnia 2006 r. WSA w Warszawie (sygn. Il SA/Wa 1929/06) stwier-
dzit: ,Zgodzi¢ sie nalezy (...), ze postepowanie dyscyplinarne jest postepowa-
niem samodzielnym i prowadzonym niezaleznie od postepowania karnego,
a funkcjonariusz Policji podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie
od odpowiedzialnosci karnej, na co wskazuje tres¢ art. 132 ust. 4 ustawy (...).
Jednakze ta dwutorowo$¢ ma swoje granice i oznacza jednoczesnie, ze kiedy —
co nalezy szczegdlnie zaakcentowaé — jedynie do tego uprawniony prokurator
badz sad uzna, ze czyn nie wyczerpuje ustawowych znamion przestepstwa lub
wykroczenia, to w kwalifikacji prawnej orzeczenia dyscyplinarnego nie moze sie
osta¢ kwalifikacja stanowigcg o popetnionym przestepstwie, bgdz o wykrocze-
niu. (...) Pozostawienie za$ w tej sytuacji, w kwalifikacji prawnej orzeczenia
dyscyplinarnego, zarzutu popetnienia przez skarzacego m.in. przestepstwa
(...), naruszytoby konstytucyjng zasade zawartg w art. 175 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, bowiem zgodnie z trescig tego przepisu, wymiar sprawiedli-
wosci w Polsce sprawujg Sad Najwyzszy, sady powszechne, sgdy administra-
cyjne i sady wojskowe”, NSA w wyroku z dnia 13 kwietnia 2005 r. (sygn.
OSK 1385/04) stwierdzit: ,Niezaleznos¢ postepowania powoduje, ze mozliwe
jest nie tylko wszczecie postepowania dyscyplinarnego, ale réwniez jego za-
konczenie niezaleznie od postepowania karnego. To stanowisko jest zasadne,
ale rozumiane jako mozliwos¢ prowadzenia postepowania dyscyplinarnego
wobec policjanta, a nawet zakonczenia tego postepowania, jesli dany czyn
stanowi naruszenie dyscypliny stuzbowej. Natomiast (...) to w postepowaniu
karnym dokonuje sie ustalenia winy za popetnione przestepstwo, a nie w po-
stepowaniu dyscyplinarnym. Jezeli wiec postepowanie dyscyplinarne prowa-
dzone jest jedynie z uwagi na uzasadnione przypuszczenie popetnienia przez
policjanta przestepstwa, to wynik tego postepowania jest zalezny od wyniku
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prowadzonego postepowania karnego” (zob. takze wyrok NSA z dnia 19 stycz-
nia 2007 r., sygn. | OSK 636/06).

5. Trybunat Konstytucyjny na potrzeby niniejszej sprawy odniost sie do
przedstawionych wyzej stanowisk dotyczacych relacji miedzy postepowaniem
dyscyplinarnym i karnym, odwotawszy sie do swych wczesniejszych wyrokow.
Nalezy bowiem zauwazyé¢, ze art. 132 ust. 4 ustawy o Policji (a takze poprze-
dzajgcy go art. 132 w brzmieniu: ,Policjant ponosi odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narng za popetnione przestepstwa i wykroczenia — niezaleznie od odpowie-
dzialnosci karnej”) byt juz przedmiotem kontroli konstytucyjnosci.

| tak w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2002 r. (sygn. K 36/00) Trybunat
orzekt, ze art. 132 ustawy o Policji jest zgodny z art. 14 ust. 7 Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167) oraz nie jest
niezgodny z art. 2 i art. 5 Konstytucji. Rozpoznawany woéwczas zarzut — najo-
golniej rzecz ujmujgc — opierat sie na zatozeniu, ze kwestionowany przepis
umozliwia dwukrotne karanie za ten sam czyn. Trybunat uznat ten zarzut za
nieuzasadniony, stwierdzajgc, ze zasada ne bis in idem odnosi sie do postepo-
wania karnego, a wiec nie wyraza zakazu pociggniecia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zdaniem Trybunatu, nawet ukaranie policjanta przez sad pra-
womocnym wyrokiem nie stoi na przeszkodzie wszczeciu przeciwko niemu
postepowania dyscyplinarnego; jego wynik skutkuje wszak odpowiedzialno$cig
inng niz karna. ,Blisko$¢” odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej, wyrazajagca
sie w ich represyjnym charakterze, nie oznacza ich tozsamos$ci. Trybunat za-
znaczyt przy tym, ze w trybie postepowania dyscyplinarnego w ogole nie moze
doj$¢ do skazania (uniewinnienia) za przestepstwo, jest to bowiem prawnie
niedopuszczalne.

Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2008 r.
(sygn. K 35/06), w ktérym orzekt z kolei o zgodnosci wymienionego wyzej art.
132 ust. 4 ustawy o Policji z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna policjanta — niezaleznie od jego odpowiedzialnosci karnej — moze
by¢ dla niego wysoce dolegliwa z uwagi na mozliwo$¢ orzeczenia wobec niego
sankgiji, ktorym nie podlegajg osoby znajdujgce sie poza stuzbg w Policji. Nie-
mniej jednak nie dochodzi do naruszenia zasady, ze ten sam czyn moze sta-
nowi¢ tylko jedno przestepstwo. Ten sam czyn moze byé bowiem zaréwno
przestepstwem, jak i przewinieniem dyscyplinarnym. Odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna za ten czyn ma inny charakter niz odpowiedzialno$¢ karna i jest od niej
niezalezna. Delikt dyscyplinarny oceniany jest bowiem nie tylko w ptaszczyznie
normatywnej, ale takze zawodowej i etycznej. W konsekwencji takze problemu
winy nie mozna ujmowac wytgcznie w kategoriach prawnopozytywnych, a tym
bardziej wytgcznie w aspekcie prawa karnego i postepowania karnego. Innymi
stowy — jesli przewinienie dyscyplinarne wypetnia jednocze$nie znamiona prze-
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stepstwa lub wykroczenia, to z punktu widzenia odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej czyn bedacy podstawag odpowiedzialnosci dyscyplinarnej musi by¢ kwalifi-
kowalny jako ,naruszenie dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganie zasad
etyki zawodowej”. Z tego powodu skazanie policjanta prawomocnym wyrokiem
sgdu nie stoi na przeszkodzie wszczeciu wobec niego postepowania dyscypli-
narnego i odwrotnie, a popetnienie przez policjanta przestepstwa lub wykrocze-
nia, bez wzgledu na przepisy prawa karnego przewidujgce sankcje za ingeren-
cje w dobra prawnie chronione, moze by¢ sprzeniewierzeniem sie obowigzkom
policjanta jako funkcjonariusza publicznego i powodowaé odpowiedzialno$é
dyscyplinarna.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze egzekwowanie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej policjantéw, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, prowadzi¢
moze w pewnych sytuacjach do ograniczenia korzystania z ich konstytucyjnych
wolnosci i praw (w tym wolnosci, dostepu do stuzby publicznej i wykonywania
zawodu). Nie jest to jednak nadmierna i nieproporcjonalna ingerencja w sfere
wolnosci policjanta. Wprowadzenie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjan-
téw (oraz pozostatych stuzb mundurowych) jest bowiem nie tylko uzasadnione,
ale i konieczne w demokratycznym panstwie prawnym dla jego bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz wolnosci i praw innych oséb, a ograniczenie to nie
narusza istoty przyznanych policjantom wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji). Objecie stuzb mundurowych niezalezng od karnej odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng jest uzasadnione przede wszystkim spoteczng rolg tych formacji,
charakterem powierzonych im zadan i kompetencji oraz zwigzanym z ich dzia-
talnoscig publicznym zaufaniem. Trybunat dodat, ze wprowadzony model od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw stuzy takze publicznej wiarygodno-
Sci Policji.

Dotychczasowe rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego i sposéb ich
uzasadnienia, ktére Trybunat w niniejszym sktadzie podtrzymuje, wskazujg, ze
Trybunat opiera sie na stanowisku okreslanym w literaturze mianem systemo-
wego. W sSwietle tych ustalen zatozenie przyjete w skardze konstytucyjnej, ze
miedzy postepowaniem dyscyplinarnym a karnym zachodzi tego rodzaju rela-
cja, iz wynik postepowania karnego powinien bezposrednio oddziatywa¢ na
wynik postepowania dyscyplinarnego, nie moze sie wiec osta¢. Zgodnie z prze-
prowadzong analizg, podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest popetnie-
nie przewinienia dyscyplinarnego, ktérego istota jest odmienna od przestepstwa
lub wykroczenia. Jak wczesniej zaznaczat to Trybunat, granice sg tu wprawdzie
ptynne, ale nie ma podstaw normatywnych, by je zatrzeé. Ukaranie za prze-
stepstwo nie wytgcza mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, ale zarazem — ze wzgledu na niezalezno$¢ kazdego z rodzajéw odpo-
wiedzialno$ci i inny ich cel — uniewinnienie w sprawie karnej nie uniemozliwia
pociggniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, gdyz nie
wyklucza ustalenia, ze zachowanie danej osoby byto przewinieniem dyscypli-
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narnym, bo naruszato np. zasady etyki zawodowej (zob. tez W. Wrébel, A. Zoll,
Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 31).

6. Przyjety rezultat interpretacyjny znajduje nadto uzasadnienie systemowe.
Rozwazajac relacje miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i odpowiedzial-
noscig karng nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze odpowiedzialno$¢ dyscypli-
narna jest jednym, ale nie jedynym przewidzianym w ustawie o Policji instru-
mentem, ktéry ma stanowi¢ gwarancje przestrzegania zasad deontologii zawo-
dowej i wartosci wspotksztattujgcych etos zawodu policjanta.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o Policji stuzbe w Policji moze petni¢ obywa-
tel polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym wyro-
kiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajgcy z pemni
praw publicznych. Jak stwierdzit Trybunat w wyroku o sygn. K 35/06: ,Nie do
pogodzenia wrecz z podstawowymi zasadami funkcjonowania stuzb munduro-
wych, a zwlaszcza Policji, bytoby to, iz fakt skazania policjanta za przestepstwo
nie pociagatby za sobg takze okreslonych skutkéw w jego stosunku stuzbowym.
Fakt popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przez policjanta, bez wzgledu
na przepisy prawa karnego przewidujgce sankcje za ingerencje w dobra praw-
nie chronione, stanowi sprzeniewierzenie sie obowigzkom policjanta jako funk-
cjonariusza publicznego”.

Pierwszym instrumentem, przewidzianym w ustawie o Policji, jest zawie-
szenie policjanta w czynnosciach stuzbowych. W razie wszczecia przeciwko
policjantowi postepowania karnego w sprawie o przestepstwo umysine, scigane
z oskarzenia publicznego, zawiesza sie go w czynnosciach stuzbowych na czas
nie dtuzszy niz 3 miesigce (art. 39 ust. 1 ustawy o Policji). Natomiast w razie
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo
nieumysine, $cigane z oskarzenia publicznego lub postepowania dyscyplinar-
nego mozna go zawiesi¢ na czas nie diuzszy niz 3 miesigce (art. 39 ust.
2 ustawy o Policji), przy czym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych mozna przedtuzy¢ do czasu ukon-
czenia postepowania karnego (art. 39 ust. 3 ustawy o Policji).

Drugim instrumentem jest zwolnienie ze stuzby. Ustawodawca przyjat, ze
skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine, $cigane
z oskarzenia publicznego, jest przestankg obligatoryjnego zwolnienia Policjanta
ze stuzby (art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji), natomiast skazanie prawomoc-
nym wyrokiem sadu za inne przestepstwo moze by¢ przyczyng zwolnienia ze
stuzby (a zatem pozostaje w sferze tzw. uznania administracyjnego, art. 41 ust.
2 pkt 2 ustawy o Policji). Fakultatywng przyczyng zwolnienia jest takze popet-
nienie czynu o znamionach przestepstwa, jezeli popetnienie czynu jest oczywi-
ste i uniemozliwia pozostawanie policjanta w stuzbie (art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy
o Policji). Tym samym ustawodawca postanowit, ze popetnienie przestepstwa,
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a takze skazanie za nie, ma wptyw na stosunek stuzbowy policjanta, przy czym
wplyw ten jest zréznicowany wedle rodzaju przestepstwa i winy.

Ustawa o Policji przewiduje mozliwos¢ uchylenia lub stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji z powodu jej wadliwosci (art. 42 ust.
1 ustawy o Policji). Uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji stanowi pod-
stawe do przywrdcenia do stuzby na stanowisko rownorzedne. Art. 145 § 1 pkt
8 k.p.a. wskazuje, ze podstawg wznowienia postepowania moze by¢ decyzja,
wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sgdu, ktére zostato nastepnie
uchylone lub zmienione, a dodatkowo art. 42 ust. 7 ustawy o Policji przewiduje
odpowiednie zastosowanie art. 42 ust. 1-6 do policjanta zwolnionego ze stuzby
na podstawie m.in. art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji, jezeli postepowanie
karne zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym albo
orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu niepopetnienia przestep-
stwa lub braku ustawowych znamion czynu zabronionego.

Art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji, przewidujgcy mozliwo$¢ zwolnienia ze
stuzby policjanta w przypadku popetnienia czynu o znamionach przestepstwa,
jezeli popetnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia pozostawanie w stuzbie,
byt przedmiotem kontroli konstytucyjnosci w powotywanym wyroku o sygn.
K 35/06. Trybunat oceniat wowczas miedzy innymi, czy omawiana fakultatywna
przestanka zwolnienia ma charakter ograniczenia nieproporcjonalnego i wska-
zal, ze: ,Z analizy art. 41 i art. 25 ust. 1 ustawy o Policji wynika, ze poszczegdl-
ne przestanki zwolnienia funkcjonariuszy ze stuzby ustawodawca wigze z kryte-
riami niekaralnosci i nieposzlakowanej opinii, jakie muszg spetnia¢ kandydaci
ubiegajacy sie o prace w Policji. Fakultatywna decyzja zwolnienia policjanta ze
stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji zwigzana jest z utratg
przez policjanta kwalifikacji nieposzlakowanej opinii na skutek oczywistego
popetnienia czynu o znamionach przestepstwa, ktérego charakter uniemozliwia
dalsze pozostawanie danego policjanta w stuzbie. Niewatpliwie celem kwestio-
nowanego przepisu jest usuniecie z Policji tych policjantéw, ktérzy w sposoéb
oczywisty popetnili czyny o znamionach przestepstwa, a charakter tychze czy-
noéw wskazuje na to, ze popetniono je w wyniku motywacji zastugujacej na
szczegolne potepienie w oczach opinii publicznej. W interesie panstwa i jego
obywateli lezy jak najszybsze usuniecie z Policji funkcjonariuszy, ktérych czyn
jest oczywisty i uniemozliwia dalsze petnienie przez nich stuzby, zatem zaskar-
zony przepis — wiasciwie stosowany — stuzy ochronie interesu publicznego”.

Wprowadzenie przez ustawodawce zréznicowanych rozwigzan dotyczacych
wpltywu pociggniecia policjanta do odpowiedzialnosci karnej na sam stosunek
stuzbowy (zréznicowanie konsekwencji stuzbowych w zaleznosci od rodzaju
przestepstwa), a jednoczesnie odrebne uregulowanie odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej jako niezaleznej od odpowiedzialnosci karnej wzmacnia teze, ze
wyodrebnienie deliktéw dyscyplinarnych wypetniajgcych znamiona przestep-
stwa lub wykroczenia stuzy ocenie ciezaru gatunkowego takiego deliktu z punk-
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tu widzenia istoty i celu tej odpowiedzialnos$ci, a nie oznacza upowaznienia do
przypisania obwinionemu w postepowaniu dyscyplinarnym popetnienia czynu
przestepnego. Omoéwione regulacje dowodza, ze prawodawca przestrzega
zatem konstytucyjnej zasady, iz 0 popetnieniu czynu zabronionego pod grozbg
kary moze orzec sad, a nie organ dyscyplinarny.

7. Trybunat Konstytucyjny dostrzegt, ze w praktyce, podobnie jak w sprawie
skarzgcego, przy opisie czynu bedgcego podstawa odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, organy dyscyplinarne czesto wprost przywotujg przepisy kodeksu
karnego, co dodatkowo moze wzmacnia¢ przekonanie o zbieznosci odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i karnej. W $wietle przeprowadzonej wczesniej analizy
powotanie przepisow kodeksu karnego w rozstrzygnieciu dyscyplinarnym, jesli
w ogole ma miejsce, oznacza jedynie stwierdzenie, ze dany czyn wypetnia
znamiona przestepstwa, nie jest natomiast materialng podstawg orzeczenia
dyscyplinarnego. Powotanie przepisow kodeksu karnego ma wiec charakter
pomocniczy podczas kwalifikowania przewinienia dyscyplinarnego, co wigze sie
miedzy innymi z brakiem typizacji tych przewinien.

W mysl art. 135j ust. 2 ustawy o Policji orzeczenie w sprawie dyscyplinarnej
powinno zawiera¢: 1) oznaczenie przetozonego dyscyplinarnego, 2) date wy-
dania orzeczenia, 3) stopien, imie i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe obwi-
nionego, 4) opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu wraz
z kwalifikacjg prawng, 5) rozstrzygniecie o uniewinnieniu, stwierdzeniu winy
i odstgpieniu od ukarania lub wymierzeniu kary dyscyplinarnej albo umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego, 6) uzasadnienie faktyczne i prawne orzeczenia,
7) pouczenie o prawie, terminie i trybie wniesienia odwotania, 8) podpis,
z podaniem stopnia, imienia i nazwiska przetozonego dyscyplinarnego, oraz
pieczec¢ jednostki organizacyjnej Policji.

Zgodnie z przywotanym przepisem istotnym elementem orzeczenia jest
miedzy innymi opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu,
a w szczegolnosci kwalifikacja prawna i uznanie obwinionego winnym (punkty 4
i 5). Jak wynika z wczes$niejszych ustalen dotyczgacych charakteru odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i jej relacji z odpowiedzialnoscig karng, kwalifikacja
prawna w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej winna dotyczy¢ naru-
szenia dyscypliny stuzbowej lub zasad etycznych i nie powinna ogranicza¢ sie
do wskazania przepiséw karnych opisujgcych znamiona przestepstwa (wykro-
czenia). Przedmiotem postepowania dyscyplinarnego nie jest bowiem odpo-
wiedzialno$¢ za czyn zabroniony przez ustawe karng. Jak wczesniej to zazna-
czono, w przypadku deliktu dyscyplinarnego natura czynéw nagannych jest
inna niz czynéw bedgcych przedmiotem postepowania karnego. | cho¢ granice
pomiedzy nimi mogg by¢ w niektérych wypadkach nieostre, to organ dyscypli-
narny nie moze ich zatrze¢, gdyz w ten sposéb naruszatby zasade okreslong w
art. 42 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérg kazdego uwaza sie za niewinnego,
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dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu.
Formalnie rzecz biorgc, jesli policjant dopuscit sie czynu zabronionego, ktory
nie moze by¢ kwalifikowany jednoczesnie jako naruszenie dyscypliny stuzbowe;j
lub zasad etycznych, nie ma podstaw do wszczecia przeciwko niemu postepo-
wania dyscyplinarnego. Popetnienie czynu zabronionego moze by¢ natomiast
podstawg zawieszenia policjanta w obowigzkach stuzbowych lub zwolnienia go
ze stuzby (zob. cz. Ill, pkt 6 uzasadnienia), co wigze sie z warunkami petnienia
stuzby w Policiji.

W swym stanowisku Prokurator Generalny zauwazyt, ze w orzeczeniu dys-
cyplinarnym wydanym w sprawie skarzgcego przyjeto: po pierwsze, iz jego
kontakty ze $wiatem przestepczym znacznie wykraczaly poza te, ktére zwigza-
ne byly z wykonywaniem przez niego obowigzkoéw stuzbowych, i pod drugie, ze
skarzacy dopuscit sie okreslonych przestepstw. W $wietle analizowanych
wczesniej uregulowan ustawy o Policji i dotychczasowego orzecznictwa Trybu-
natu, trafne jest spostrzezenie Prokuratora Generalnego, ze to drugie ustalenie
wykroczyto poza kompetencje organu dyscyplinarnego. Jego ocena dotyczy
jednak sfery stosowania prawa, i jako taka nie lezy w kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry rozstrzyga o zgodnosci zaskarzonego aktu normatyw-
nego z aktem hierarchicznie wyzszym. Nie mozna wykluczy¢, ze w sprawie
dyscyplinarnej skarzgcego doszio na naruszenia jego praw, ale nawet jesli
naruszenie takie miato miejsce, to jego zrédiem nie jest tres¢ kwestionowane;j
w skardze konstytucyjnej regulaciji.

8. Oméwiwszy relacje miedzy postepowaniem dyscyplinarnym i postepo-
waniem karnym, Trybunat Konstytucyjny dokonat analizy zakwestionowanego
w skardze konstytucyjnej art. 135r ust. 5 ustawy o Polic;ji.

Zgodnie z art. 135r ust. 1 ustawy o Policji postepowanie dyscyplinarne za-
konczone prawomocnym orzeczeniem wznawia sie, jezeli: 1) dowody, na pod-
stawie ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci, okazaty sie fatszywe;
2) zostaty ujawnione istotne dla sprawy okolicznosci, ktére nie byty znane
w toku postepowania dyscyplinarnego; 3) orzeczenie wydano z naruszeniem
obowigzujgcych przepisow, jezeli mogto to mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia;
4) orzeczenie zostato wydane w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu,
ktore zostaty nastepnie uchylone lub zmienione.

Wobec przyjetego w ustawie o Policji zatozenia niezaleznosci odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej i karnej, konsekwentnie nie przewidziano odrebnej
przestanki wznowienia postepowania dyscyplinarnego w sytuacji, w ktérej juz
po wydaniu orzeczenia dyscyplinarnego policjant zostaje uniewinniony w spra-
wie karnej dotyczgcej tego samego czynu, ktéry zakwalifikowano jako przewi-
nienie dyscyplinarne. Mechanizm odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — co wyka-
zano wyzej — nawet przy tozsamosci czynu (czynéw) przewiduje inng jego
kwalifikacje, inaczej ujmuje kwestie¢ winy, co oznacza, ze uniewinnienie w
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sprawie karnej nie przesgdza o braku podstaw do pociggnigcia policjanta do
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Ze wzgledu na ztozony charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym
typizacji deliktow dyscyplinarnych, czyny lezagce u podstaw tej odpowiedzialno-
Sci moga by¢ jednoczesnie relewantne z punktu widzenia innych rodzajow
odpowiedzialnosci, przy czym nie tylko odpowiedzialnosci karnej, o czym byta
juz mowa, ale takze cywilno- czy administracyjnoprawnej. Uzasadnione przy-
puszczenie popetnienia przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego moze sie
pojawi¢ zatem takze jako nastepstwo decyzji lub orzeczenia sgdu wydanego
w innej sprawie; wowczas moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej organ dyscy-
plinarny ,w oparciu” o te decyzje lub orzeczenie rozstrzygnie sprawe dyscypli-
narng. Uchylenie lub zmiana decyzji lub orzeczenia lezgcych u podstaw orze-
czenia dyscyplinarnego stanowi woéwczas podstawe wznowieniowa. Z takg
sytuacjg nie mamy jednak do czynienia, jezeli decyzja lub orzeczenie sadu,
zwigzane z zachowaniem policjanta relewantnym z punktu widzenia odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, wydane zostaty w toku postepowania dyscyplinarne-
go lub po jego zakonczeniu — w takim przypadku bowiem przypuszczenie po-
petnienia przez policjanta przewinienia dyscyplinarnego musi opiera¢ sie na
odmiennych niz rozstrzygniecie innego organu okolicznosciach. Oczywiscie
moze sie okazac, ze powody, ktore doprowadzg do zmiany lub uchylenia roz-
strzygniecia w sprawie innej niz dyscyplinarna, bedg z punktu widzenia poste-
powania dyscyplinarnego istotne, ale wéwczas, aby mogty doprowadzi¢ do jego
wznowienia — muszg spetnia¢ inng niz okreslona w art. 135r ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji przestanke, np. przestanke ujawnienia istotnych dla sprawy okoliczno-
Sci, ktére nie byly znane w toku postepowania dyscyplinarnego (art. 135r ust.
1 pkt 2 ustawy o Policji). Nalezy zauwazy¢, ze w swym orzecznictwie NSA
wskazuje, ze przez istotng dla sprawy okoliczno$¢ nalezy rozumie¢ kazdag
okolicznos¢, ktéra mogtaby mie¢ wplyw na sposdb zakonczenia postepowania
dyscyplinarnego, i ze nie mozna zawezac¢ pojecia okolicznosci istotnych wy-
tacznie do nowych okolicznosci faktycznych (zob. wyrok NSA z dnia 21 grudnia
2006 r., sygn. | OSK 527/06).

Analiza art. 135r ust. 1 ustawy o Policji prowadzi zatem do wniosku, ze
uniewinnienie w postgpowaniu karnym dotyczacym tego samego czynu, ktéry
lezat wczeséniej u podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjanta ukara-
nego karg wydalenia ze stuzby, nie jest odrebng podstawg wznowieniowg. Jak
wynika z wczesniejszych rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego o relacji miedzy
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng w Policji a odpowiedzialnoscig karnag, w tym
przede wszystkim z wyrokéw, w ktorych Trybunat orzekt o konstytucyjnosci
konstrukcji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej opartej na zatozeniu o niezalez-
nosci obydwu rodzajow odpowiedzialnosci, z punktu widzenia standardu kon-
stytucyjnego nie jest konieczne, by wprowadza¢ tak okreslong odrebng przy-
czyne wznowienia postepowania dyscyplinarnego.
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Przeprowadzona analiza podstaw wznowienia postgpowania dyscyplinar-
nego w Policji dowodzi, ze zatozenie lezgce u podstaw skargi konstytucyjnej nie
znajduje potwierdzenia takze w tej ptaszczyznie. Formalnie skarzgcy kwestio-
nuje (zakresowo) art. 135r ust. 5 ustawy o Policji wprowadzajagcy temporalne
ograniczenie prawa do wznowienia postepowania dyscyplinarnego, obejmujgce
wszystkie przyczyny wznowienia, podkreslajac przy tym, ze istotg jego skargi
nie jest zakwestionowanie samego 5-letniego terminu, ale brak mozliwosci
wznowienia postepowania w okreslonej sytuacji. Tymczasem sytuacja tego
rodzaju nie jest w ogdle odrebng przestankg wznowienia postepowania dyscy-
plinarnego.

9. Sprawa, na tle ktérej wniesiono skarge konstytucyjng, obrazuje ztozo-
nos¢ relacji miedzy odpowiedzialnoscig karng i odpowiedzialnoscig dyscypli-
narng, w sytuacji gdy mamy do czynienia z ich zbiegiem. Na jej przyktadzie
widac z duzg ostroscia, ze ta ztozono$¢ wobec braku typizacji przewinien dys-
cyplinarnych moze w praktyce prowadzi¢ do zacierania sie réznic miedzy prze-
winieniem dyscyplinarnym a przestgpstwem (lub wykroczeniem), czy doktadniej
— miedzy przedmiotem postepowania dyscyplinarnego a przedmiotem poste-
powania karnego. W takiej sytuacji rozstrzygniecia organu dyscyplinarnego i
sgdu karnego, oceniajgcych to samo zachowanie policjanta, ale zawsze prze-
ciez zinnego punktu widzenia, moga by¢ nie tylko rézne, ale nawet — jak w
przypadku skarzgcego — skrajnie rézne (w postepowaniu dyscyplinarnym —
wymierzenie kary wydalenia ze stuzby, w postepowaniu karnym — uniewinnie-
nie).

Trybunat Konstytucyjny wykazat wyzej, ze ztozonos¢ ta jest wpisana w kon-
strukcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, opartej na zasadzie jej odrebnosci
i niezaleznosci od odpowiedzialnosci karnej, a konstrukcja taka ma silng pod-
stawe aksjologiczng i nie narusza standardu konstytucyjnego, w tym w szcze-
golnosci zasady ne bis in idem. Trzeba bowiem uwzgledni¢, ze odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarna nie ma charakteru powszechnego, obejmuje poszczegéine
grupy zawodowe i wigze sie z potrzebg ochrony wartosci charakterystycznych
dla kazdej z tych grup; majac charakter represyjny, nie jest jednak odpowie-
dzialnoscig karng. Konsekwencjg takiej konstrukcji odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej jest tez samodzielno$¢ jurysdykcyjna organdéw dyscyplinarnych, ktére
rozstrzygajg, czy czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne wypetnia jedno-
czesnie znamiona przestepstwa lub wykroczenia, ale czynig to z puntu widze-
nia celu tej odpowiedzialnosci i nie sg upowaznione do rozstrzygania, ze dana
osoba popetnita przestepstwo lub wykroczenie (zob. cz. lll, punkty 4 i 5 uza-
sadnienia).

Na tle uregulowan ustawy o Policji, Trybunat Konstytucyjny — odwotujgc sie
do ustalen doktryny i orzecznictwa — wskazat, ze mozliwy jest taki rezultat in-
terpretacyjny przepiséw tej ustawy wyznaczajgcych relacje miedzy odpowie-
dzialnoscig dyscyplinarng i karna, ktéry jest uzgadnialny ze standardem konsty-
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tucyjnym. Opiera sie on na zatozeniu odmiennej od przestepstw i wykroczen
natury przewinien dyscyplinarnych i réoznych celéw odpowiedzialnosci karnej
i dyscyplinarnej. W tak uksztattowanym modelu, co Trybunat podkresla raz
jeszcze, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest gwarancjg przestrzegania norm
okreslajgcych deontologie danego zawodu oraz ochrony warto$ci wyznaczaja-
cych jego aksjologig; nie jest natomiast dodatkowym rodzajem odpowiedzialno-
$ci za popetnienie przestepstwa lub wykroczenia. Innymi stowy, chodzi tu
ordézne typy norm, ktérych przekroczenie jest sankcjonowane odpowiednio
w toku postepowania dyscyplinarnego i w toku postepowania karnego. Jak
Trybunat zaznaczyt w punkcie 6 cz. lll uzasadnienia, na gruncie ustawy o Policji
prawodawca przewidziat rézne konsekwencje dla stosunku stuzbowego w
przypadku naruszenia réznych typow norm: jesli policjant popetnia przewinienie
dyscyplinarne, wéwczas ponosi odpowiedzialno$é dyscyplinarng, jesli wszczeto
przeciwko niemu postepowanie karne lub zostat skazany prawomocnym wyro-
kiem sgdu, zostaje zawieszony w czynnosciach stuzbowych lub zwolniony ze
stuzby wobec niespetnienia warunkéw petnienia stuzby okreslonych w art. 25
ust. 1 ustawy o Policji.

Uksztattowany w ustawie o Policji model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
jest kompletny w tym sensie, ze prawidtowo stosowany umozliwia rozwigzanie
zbiegu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z odpowiedzialnoscig karng, z posza-
nowaniem zasady ne bis in idem i zachowaniem odrebnosci jurysdykcyjnej
organu dyscyplinarnego i sadu karnego.

Trybunat dostrzega, ze ze wzgledu na brak typizacji przewinien dyscypli-
narnych, a w szczegdlnosci wobec charakteru wigzgcych policjanta zasad
etycznych, nie mozna stwierdzi¢, izby popetnienie przez policjanta jakiegokol-
wiek przestepstwa lub wykroczenia, na stuzbie, pozostajgcego w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, lub poza stuzbg, niepozostajgcego
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, zawsze mogto by¢ kwali-
fikowane jako ,naruszenie dyscypliny stuzbowej lub [nieprzestrzeganie] zasad
etyki zawodowej”, ale takze, iz w praktyce niewykluczone jest, ze popetnienie
przestepstwa lub wykroczenia, niezaleznie od jego rodzaju, tak kwalifikowane
by¢ moze. Wéwczas moze sie zdarzy¢, ze postepowanie dyscyplinarne bedzie
bardzo zblizone do postepowania karnego lub nawet tozsame podmiotowo
i przedmiotowo z postepowaniem karnym. Jest to dostrzegalne takze w prakty-
ce sadéw administracyjnych, ktére wskazujg, ze dwutorowos$¢ obydwu poste-
powan ma swe granice wtedy, gdy postepowanie dyscyplinarne jest prowadzo-
ne jedynie z uwagi na uzasadnione przypuszczenie popetnienia przez policjan-
ta przestepstwa. Jesli zatem jedyng podstawg odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej Policjanta miatoby by¢ popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, to mozli-
we bytoby to tylko wéwczas, gdyby wczesniej sad orzekt, ze dana osoba dopu-
Scita sie czynu zabronionego pod grozbg kary. Ustalenia takiego nie moze
bowiem samodzielnie dokonac¢ organ dyscyplinarny.
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Aby unikng¢ tego rodzaju zbiegu i rozstrzygng¢ watpliwosci, ktére moga po-
jawi¢ sie w praktyce, prawodawca powinien rozwazy¢ bardziej szczegdtowe
uregulowanie relacji miedzy postepowaniem dyscyplinarnym i karnym w takiej
szczegolnej sytuacji, ewentualnie tego rodzaju zbieg wykluczy¢. Chodzi przy
tym o jak najbardziej efektywne zabezpieczenie praw i wolnosci osoby, ktérej
zarzuca sie popetnienie przewinienia dyscyplinarnego jedynie na podstawie
przypuszczenia, iz popetnita przestepstwo lub wykroczenie, tym bardziej ze
postepowanie dyscyplinarne ma cechy procesu inkwizycyjnego — przyktadowo,
nie tylko ze organy dyscyplinarne majg mniejsze niz sad karny uprawnienia
w sferze dowodowej, ale i obwinionemu w tym postepowaniu nie przystugujg
tak silne gwarancje jak w postepowaniu karnym. Prawodawca moze rozwigzaé
sygnalizowany problem za pomocg réznych instytucji, przede wszystkim proce-
sowych, choéby przez wyrazne uregulowanie mozliwosci zawieszenia poste-
powania dyscyplinarnego do czasu wydania orzeczenia przez sad karny, co
uczynit w niektérych regulacjach odpowiedzialno$ci zawodowej poszczegdlnych
grup zawodowych (por. np. art. 86 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze, Dz. U. z 2015 r., poz. 615, ze zm.; art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz. U. z 2016 r., poz. 233; zob. uwagi SN
zawarte w uzasadnieniu uchwaty SN w sprawie o sygn. | KZP 8/06). Mecha-
nizm taki miatby charakter gwarancyjny wobec os6b pocigganych do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej w sytuaciji, w ktérej jedynym zarzutem popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego jest popetnienie czynu kwalifikowanego jako
przestepstwo lub wykroczenie, a jednoczesnie zapobiegatby mozliwej rozbiez-
nosci miedzy orzeczeniem organu dyscyplinarnego a orzeczeniem sgdu karne-
go. Jest to szczegdlnie wazne wtedy, gdy sankcja dyscyplinarna jest tak wyso-
ce dolegliwa, jak wydalenie ze stuzby, a ustawa o Policji nie przewiduje mozli-
wosci jej zatarcia (art. 135q ustawy o Policji).

To, ze przyjeta w ustawie o Policji konstrukcja odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej nie narusza standardu konstytucyjnego, nie znaczy, ze prawodawca nie
moze jej zmienic, na przyktad w ten sposob, iz wzmocni gwarancje oséb pocig-
gnietych do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, takze w zakresie mozliwosci
wznowienia postepowania dyscyplinarnego i okreslenia jego granic czasowych.
W art. 135r ust. 5 o Policji ustawodawca przyjat konstrukcje temporalnego
ograniczenia prawa do wznowienia postepowania dyscyplinarnego, bez wzgle-
du na przestanki wznowienia, a takze niezaleznie od rodzaju przewinienia
dyscyplinarnego czy wymierzonej kary dyscyplinarnej. Postepowanie dyscypli-
narne ma, wedlug Trybunatu, podobnie jak postepowanie karne, charakter
represyjny; rézni sie ono od postepowania karnego w szczegdlnosci naturg
czyndéw nagannych kwalifikowanych jako delikty dyscyplinarne oraz tym, ze
postepowanie dyscyplinarne nie jest wymiarem sprawiedliwosci w rozumieniu
art. 175 ust. 1 ustawy zasadniczej. Trybunat dostrzegat tez, ze z uwagi na
ztozony charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sprawy dyscyplinarne
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moga mie¢ charakter spraw cywilnych, administracyjnych czy wreszcie karnych.
Na tym tle Trybunat sygnalizuje prawodawcy, ze powinien rozwazy¢, czy jesli
kara dyscyplinarna stanowi substytut kary kryminalnej lub $rodka karnego, nie
bytoby pozgdane wprowadzenie zblizonej do przyjetej w postepowaniu karnym
konstrukcji wznowienia postepowania, ograniczonego terminowo tylko w przy-
padku wznowienia postepowania na niekorzys¢ oskarzonego.

10. Analiza przepiséw ustawy o Policji regulujgcych postepowanie dyscypli-
narne a dotyczacych sytuacji, gdy czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne
wypetnia jednoczesnie znamiona przestepstwa lub wykroczenia, dokonana
z uwzglednieniem wczesniejszego orzecznictwa Trybunatu, uzasadnia przyje-
cie odmiennych zatozen i odmiennych rezultatow interpretacyjnych niz te, ktére
przyjeto w skardze konstytucyjnej, przede wszystkim dotyczgcych relacji mie-
dzy postepowaniem dyscyplinarnym i karnym.

Trybunat stwierdzit, Ze wskazany przez skarzgcego brak regulacji umozli-
wiajgcej wznowienie postepowania dyscyplinarnego w opisanej przez skarza-
cego sytuacji nie wynika wprost z zaskarzonego art. 135r ust. 5 ustawy o Poli-
cji. Okolicznos¢ ta jest doniosta dla merytorycznego rozpoznania zarzutéw
sformutowanych w skardze. Skoro mozliwa, a nawet uzasadniona, jest inna
interpretacja przepisu zaskarzonego i jego otoczenia normatywnego, to, aby
oceni¢ jego zgodno$¢ ze wskazanymi w skardze wzorcami kontroli, Trybunat
Konstytucyjny musiatby istotnie zrekonstruowac skarge konstytucyjng, miano-
wicie: 1) przedmiotem kontroli musiatby uczyni¢ art. 135r ust. 1 ustawy o Policji
w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci wznowienia postepowania dys-
cyplinarnego, zakonczonego orzeczeniem o uznaniu funkcjonariusza Policji
winnym popetnienia przewinienia dyscyplinarnego wypetniajgcego jednocze-
$nie znamiona przestepstwa i wymierzajgcego kare dyscyplinarng wydalenia ze
stuzby, gdy zostat on nastepnie w postepowaniu karnym dotyczacym tego
samego czynu prawomocnie uniewinniony i to przy wykazaniu, ze postepowa-
nia te mogg by¢ lub w praktyce bywajg tozsame przedmiotowo lub 2) art. 135r
ust. 5 ustawy o Policji w catej jego tresci, gdyz przy braku opisanej przez skar-
zgcego przestanki wznowieniowej, to wtasnie ograniczenie temporalne samo
przez sie uniemozliwia wznowienie postepowania po uptywie 5 lat od uprawo-
mocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego niezaleznie od zrealizowania sie
ktorejkolwiek z przestanek wznowieniowych. W niniejszej sprawie, taka rekon-
strukcja przedmiotu kontroli pociggataby za sobg takze koniecznos¢ przeformu-
fowania zarzutéw, czego Trybunat nie jest wladny uczynié, gdyz jest zwigzany
zakresem zaskarzenia wskazanym w skardze konstytucyjnej, obejmujgcym nie
tylko wskazany akt normatywny, wzorce kontroli, ale takze sformutowany zarzut
(art. 50 ust. 1 i 2 ustawy o TK z 2015 r.). W szczegdlnosci Trybunat Konstytu-
cyjny, wobec stwierdzenia skarzgcego, ze przedmiotem jego zarzutéw nie jest
samo temporalne ograniczenie mozliwosci wznowienia postepowania dyscypli-
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narnego, nie moze uczyni¢ przedmiotem kontroli konstytucyjnosci w niniejszej
sprawie art. 135r ust. 5 ustawy o Policji w catej jego tresci. Ocena prawa do
wznowienia postepowania, takze w jego aspekcie temporalnym, z punktu wi-
dzenia konstytucyjnego prawa do sadu i sprawiedliwej procedury, na co zwra-
cajg w swych stanowiskach, przywotawszy orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Sejm i Prokurator Generalny — musi przebiega¢ w wielu ptaszczy-
znach. Trybunat nie moze zastgpi¢ skarzgcego i sam sformutowaé w tym za-
kresie zarzutow wobec art. 135r ust. 5 ustawy o Polic;ji.

Wobec powyzszego skarga konstytucyjna kwestionujgca zgodnos¢ art. 135r
ust. 5 ustawy o Policji w zakresie, w jakim uniemozliwia wznowienie postepo-
wania dyscyplinarnego, zakofnczonego orzeczeniem o uznaniu funkcjonariusza
Policji winnym popetnienia przewinienia dyscyplinarnego wypetniajagcego jed-
noczes$nie znamiona przestepstwa i wymierzajgcego kare dyscyplinarng wyda-
lenia ze stuzby, gdy zostat on nastepnie w postepowaniu karnym dotyczacym
tego samego czynu prawomochnie uniewinniony, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art.
2 w zwigzku z art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 77
ust. 1 Konstytucji jest oparta na zatozeniu o takim charakterze relacji miedzy
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i karng, ktére jest nieuzasadnione w Swietle
ustawowej konstrukcji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw oraz do-
tychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego zasady
niezaleznosci odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i odpowiedzialnosci karnej
policjantow. Skarzacy, formutujgc swe zarzuty wobec tak opisanego przedmiotu
skargi, nie obalit domniemania konstytucyjnosci kwestionowanego zakresowo
art. 135r ust. 5 ustawy o Policji; w istocie nie przywotat dowodoéw i przekonujg-
cych argumentéw prawnych uzasadniajgcych przyjetg w skardze konstytucyjnej
podstawowg teze o relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i odpowie-
dzialnoscig karng. Przeprowadzona przez Trybunat analiza otoczenia norma-
tywnego art. 135r ust. 5 ustawy o Policji i dotychczasowego orzecznictwa Try-
bunatu (przede wszystkim dotyczgcego art. 132 ust. 4 ustawy o Policji statuuja-
cego zasade niezaleznosci obu rodzajow odpowiedzialnosci) dowodzi, ze brak
mozliwosci wznowienia postepowania dyscyplinarnego w sytuacji opisanej
przez skarzacego jest konsekwentny na gruncie przyjetej przez prawodawce
konstrukcji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw i sam przez sie nie
narusza konstytucyjnego standardu. Opisane okolicznosci — wobec tak ujetych
zarzutéw w skardze — uniemozliwiajg Trybunatowi skonfrontowanie przedmiotu
skargi ze wskazanymi w niej wzorcami kontroli, co w sentencji wyraza sie roz-
strzygnieciem o zgodnosci przedmiotu i wzorca kontroli konstytucyjnosci.

Zwazywszy powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny orzekt jak
w sentencji.

Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2016 r., sygn. SK 18/14.
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