WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2022-01-11
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-1.1611.4.2021

Pan
Jarostaw Skolik
Podkarpacki Wojewodzki

Inspektor Transportu Drogowego

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, W zwigzku ze zrealizowang w dniach od 15 listopada do 3 grudnia
2021 r. w kierowanym przez Pana w Wojewoddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Rzeszowie kontrola sprawdzajaca, ktorej przedmiotem byta ocena wykonania wnioskow
i zalecen wynikajacych z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2020 r.- przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiotowa kontrol¢ przeprowadzit zespot kontrolny (na podstawie imiennych
upowaznien do kontroli z dnia 5 listopada 2021 r., znak sprawy: P-1.1611.4.2021, od numeru
1do 10, udzielonych przez dzialajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego —
Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego 1 Nadzoru Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
W Rzeszowie) w nastgpujacym sktadzie:

1) Damian Pasierb — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym
1 Nadzoru PUW w Rzeszowie (przewodniczacy zespotu kontrolnego),

2) Mateusz Wojtyna — starszy specjalista w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym
i Nadzoru PUW w Rzeszowie

3) Pawel Jurusik — starszy inspektor wojewodzki (Wieloosobowe Stanowisko Pracy
ds. Socjalnych) w Wyadziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

4) Joanna Sitarz — glowny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Socjalnych)
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

5) Jadwiga Smalara-Nicpon — glowny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. bhp
i p.poz.) w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

6) Alicja Trygar - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Informatyki i Telekomunikacji
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,



7) Pawel Jaworski — kierownik Oddzialu Informatyki i Telekomunikacji w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

8) Tomasz Szmigiel — zastgpca kierownika Oddzialu Informatyki i Telekomunikacji
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

9) Kazimiera Pajda - starszy specjalista w Oddziale Organizacyjnym w Wyadziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

10) Wiestaw Trojan — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Gospodarki Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu PUW w Rzeszowie.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do skali ocen przyjetej w ,,Programie
kontroli sprawdzajacej realizowanej U Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego”, dziatalno§¢ Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w zakresie objetym kontrolg nalezy ocenié pozytywniel (pracownicy Wojewodzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Rzeszowie w pelni zrealizowali skierowane wnioski,
zalecenia pokontrolne).

Przy ocenie stopnia realizacji ww. wnioskow, zalecen pokontrolnych nie stwierdzono
uchybien (nieprawidtowosci) w swych skutkach majacych charakter kluczowy (strategiczny)
dla objetych kontrolg realizowanych zadan. Wyzej wymienione ustalenia nie Wykazaty
rowniez  okoliczno$ci  wskazujacych na  popelnienie przestepstwa, wykroczenia
lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub innych

czynow, za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ prawna.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidlowosci wykonania
nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Stosownie do art. 35 k.p.a. zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki 1 nie poOzniej
niz w ciggu miesigca. W przypadku niezatatwienia prowadzonej sprawy w terminie
okreslonym w ww. ustawie, kazdorazowo zawiadomi¢ strony prowadzonego
postepowania o tym fakcie — podajac przyczyny zwtoki oraz wskazujac nowy termin
zalatwienia spawy.

2. W celu zabezpieczenia interesow Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego (Skarbu Panstwa) ancksowa¢ zawarte umowy przez dodanie

klauzul zabezpieczajacych adekwatng realizacje przedmiotu umowy, tj. gwarancje,

1

Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow 1 trybu prowadzenia kontroli w ramach realizacji czynno$ci kontrolnych stosowana byta
4-stopniowa skala ocen, tj. ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

P-1.1611.4.2021 Strona 2 z 14



kary umowne, zabezpieczenie informacji wrazliwych, zabezpieczenia danych
osobowych itp.

3. W Regulaminie organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Rzeszowie dokona¢ zmian w zakresie wiasciwosci podpisywania dokumentow
i pism przedstawianych do podpisu Podkarpackiemu Wojewo6dzkiemu Inspektorowi
Transportu Drogowego oraz jego Zastepcy.

4. Wprowadzi¢ rozwigzania o charakterze systemowym, ktérych skutkiem bedzie
eliminacja sytuacji, w ktorej np. umowa - mimo jej formalnego wygasniecia - nadal
jest wykonywana i dokonywano za nig ptatnosci.

5. Celem usprawnienia koordynacji oraz nadzoru nad zawieranymi umowami
wprowadzi¢ jednolity system rejestracji zawieranych uméw (w przypadku braku
numeru umowy to numer umowy powinien odpowiada¢ numerowi z rejestru umow).

6. Dokonywaé przegladu danych osobowych, udost¢pnionych przez osoby uprawnione
do korzystania z zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, nie rzadziej niz raz
w roku kalendarzowym w celu ustalenia niezbednosci ich dalszego przechowywania.

7. Usuwac¢ dane osobowe, ktorych dalsze przechowywanie jest zbedne do przyznania
ulgowej ustugi i1 $wiadczenia oraz doplaty z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych i ustalenia ich wysokosci.

8. Dokumentowac fakt dokonywania przegladu, usuniecia (badz nieusuni¢cia) danych
osobowych o0s6b uprawnionych do pobierania $wiadczen z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

9. Stosownie do § 2 ust. 1, § 14 ust. 2 oraz § 16 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
1 Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy kazdorazowo zapewni¢ w zaswiadczeniach stosowne okreslenie grup
stanowisk szkolonych z zakresu bhp pracownikow; kazdorazowo zapewnié
pracownikom odbycie odpowiedniego do rodzaju wykonywanej pracy szkolenia
okresowego bhp; dostosowa¢ (doprowadzi¢ do spdjnosci) przepisy Regulaminu pracy
w zakresie szkolen okresowych bhp (§ 67 ust. 2) do § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

10. Zapewni¢ przeprowadzanie szkolenia wstepnego (instruktazu ogdlnego i instruktazu
stanowiskowego) przez osoby spetniajace wymogi § 10 ust. 2 oraz § 11 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

11. W razie zaistnienia wypadku przy pracy przestrzega¢ termindow dotyczacych

zatwierdzania protokotow, stosownie do §13 i §14 rozporzadzenia Rady Ministrow
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z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy
pracy.

12. Zgodnie z wymogami § 20 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, uzupemli¢ system
bezpieczenstwa informacji o dokumentacj¢ zwigzang z Planem Zachowania Ciaglosci
Dziatania.

13. Na biezaco prowadzi¢ rejestr incydentOw naruszenia bezpieczenstwa informacji
1 na jego podstawie podejmowa¢ dziatania korygujace.

14. Dostosowac¢ strong internetowa i BIP do zapisow § 19 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych oraz uwzglednié wejscie w zycie
przepisow ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron

internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych.

15. W ramach zapobiegania awariom zadba¢ o mozliwo$¢ zabezpieczenia informacji
poprzez np. dodatkowy serwer, router, firewall oraz urzadzenie zabezpieczajace na

wypadek zaniku pradu oraz specjalistyczne szkolenie dla osoby administrujace;.

16. Rozwazy¢ zabezpieczenie serwerowni zapasowej o elementy wzmacniajace
bezpieczenstwo kopii zapasowych i ochrong¢ sprzetu i urzadzen (np. klimatyzacja,
czujnik temperatury).

17. Z uwagi na brak wsparcia dla systemu operacyjnego Windows 7 od 15 stycznia

2020 r. przez firm¢ Microsoft, pierwszej kolejnosci  wyeliminowac

WW. oprogramowanie.

18. Przenies¢ programy instalowane lokalnie, np. na stanowisku w ksiggowosci,

na serwer.

19. Zaktualizowa¢ posiadane oprogramowanie serwerowe i zabezpieczenia sieciowe do

najnowszych wersji posiadajacych wsparcie producenta.

20. Zadba¢ o ujednolicenie dostgpu VPN do systemow centralnych przy wykonywaniu

czynnos$ci stuzbowych przez inspektorow.
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21. Bezposrednio wskaza¢ w Regulaminie organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Rzeszowie odpowiedzialnego za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

22. Dokona¢ zmiany zarzadzenia Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego nr 13/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur
okreslajacych organizacj¢ kontroli zarzadczej, poprzez uzupelnienie zapisOw
dotyczacych zasad przeprowadzania samooceny systemu kontroli zarzadcze;j.

23. Wprowadzi¢ do zarzadzenia Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Rzeszowie obowigzek sporzadzania dziennych kart drogowych
wypehianych przez kierujacego(ych) pojazdem, co umozliwi nadzér i kontrolg nad
wykorzystywaniem pojazdow do realizacji zadan stuzbowych pracownikow
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Rzeszowie.

24. Wszystkie pozycje w dokumentach dotyczacych gospodarki samochodowej wypetniaé
czytelnie, rzetelnie i bezblednie, a w przypadku stwierdzenia pomylki btedy
korygowa¢ poprzez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie poprawnej
z zachowaniem czytelno$ci btednego zapisu oraz umieszczenie daty i podpisu osoby
dokonujacej poprawki.

25. Ujednolici¢ wzory dokumentow stanowigcych zalaczniki do zarzadzenia regulujacego

gospodarke samochodowg w jednostce z dokumentami stosowanymi w tym zakresie.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

W  zakresie przestrzegania zasad zawartych w ustawie Kodeks postepowania
administracyjnego stwierdzono, iz w wydawanych przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego decyzjach stosowano procedury zwigzane z terminowos$cia
prowadzonych postgpowan. W wytypowanej do kontroli probie dokumentacji zwigzanej
z wydawaniem decyzji nie stwierdzono uchybien dotyczacych stosowania zapisow art. 35
i art. 36 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego. Decyzje wydawane byly bez
zbednej zwtoki 1 nie pdzniej niz w ciggu miesigca. W przypadku niezatatwienia prowadzonej
sprawy w terminie okreslonym w ww. ustawie, zawiadomiono strony prowadzonego
postepowania o tym fakcie — podajac przyczyny zwloki oraz wskazujgc nowy termin

zalatwienia sprawy.
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Zrealizowane czynno$ci sprawdzajace z zakresu (obszaru) spraw dotyczacych
zabezpieczenia interesOw Skarbu Panstwa w umowach zawieranych przez administracje
rzadowa wykazaty, iz zarzadzeniem Nr 6/2021 z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Rzeszowie
dokonano zmiany w rozdziale VIII § 30 ww. regulaminu polegajacej na zastgpieniu
sformutowania ,,Dokumenty przedstawione do podpisu Wojewodzkiemu Inspektorowi,
wzglednie Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora powinny by¢ na kopiach parafowane przez
osobe sporzadzajaca oraz powinny zawiera¢ adnotacj¢ wymieniajacg imig¢, nazwisko
I stanowisko stuzbowe pracownika, ktéry dokument opracowal” na ,,Dokumenty i pisma
przedstawiane do podpisu Wojewddzkiemu Inspektorowi powinny by¢ parafowane,
stosownie do zakresu czynnosci, przez Gtownego Ksiggowego, naczelnika wydziatu lub przez
pracownika samodzielnego stanowiska, jak rOwniez powinny zawiera¢ adnotacje
wymieniajacg imi¢ i nazwisko i stanowisko oraz stanowisko stuzbowe pracownika, ktory
dokument opracowat oraz datg jego opracowania™ .

Ponadto w zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa  Podkarpacki
Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wystapil do podmiotéw wykonujacych -
w latach objetych kontrolg - umowy z propozycja zmian zapisow dotyczacych zawarcia
w nich Klauzul zabezpieczajacych adekwatng realizacje¢ przedmiotu umowy, tj.: dotyczacych
gwarancji, kar umownych, zabezpieczenia informacji wrazliwych, zabezpieczenia danych
osobowych itp.

Z uwagi na szczeg6Olny charakter niektorych umoéw, tj. w zakresie odbioru
I zagospodarowania odpadow komunalnych, dostawy energii, dostawy internetu
Swiadczonych przez ustugodawcéw na rzecz Inspektoratu - wedlug wzoréw umow
przestanych przez te podmiotu - nie byto mozliwos$ci ich aneksowania.

W celu usprawnienia koordynacji oraz nadzoru nad zawieranymi umowami podjeto
dziatania o charakterze systemowym polegajace na stworzeniu od 1 stycznia 2020 r. systemu
elektronicznej rejestracji umow w systemie eDok, ktory zawierat nastepujace dane: liczbe
porzadkowa, numer umowy, przedmiot umowy, date zawarcia umowy, dat¢ rozpoczecia

I zakonczenia umowy, uwagi oraz symbol i znak sprawy.

2 Rozdziat 6 § 29 regulaminu.
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W zakresie spraw socjalnych stwierdzono, iz zarzadzeniem Nr 20/2020 z dnia

12 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Zakladowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych Wojewoddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego

w Rzeszowie Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wprowadzit

w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Wojewoddzkiego Inspektoratu

Transportu Drogowego w Rzeszowie - zwanym dalej ,,Regulaminem” - zapisy dotyczace:

— okresu przetwarzania danych osobowych  udostepnianych  Podkarpackiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego przez osoby uprawnione do
korzystania z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, zwanego dalej ,,Funduszem”
(okres niezbgdny do przyznania $wiadczen oraz ustalenia ich wysokosci, a takze przez
okres niezbedny do dochodzenia praw lub roszczen, tj. 3 lata od dnia wymagalno$ci
roszczenia);

— sposobu udostepniania Podkarpackiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Transportu
Drogowego danych osobowych przez osoby uprawnione do korzystania z Funduszu
- w formie o$wiadczenia - oraz prawa zadania przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego udokumentowania danych osobowych w zakresie
niezbednym do ich potwierdzenia, w szczegdlnosci na podstawie o$wiadczen,
zas$wiadczen o sytuacji zyciowej (w tym zdrowotnej), rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu;

—  obowigzku dokonywania przez Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego przegladu danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z gospodarowaniem S$rodkami Funduszu nie rzadziej niz raz w roku kalendarzowym
w celu ustalenia niezbednosci ich dalszego przechowywania® ;

— usuwania zbednych danych osobowych - dane powinny by¢ usunigte w sposob
uniemozliwiajagcy ich ponowne odczytanie 1 w sposOb zapewniajacy zachowanie
poufnosci tych informacji; nieusunigcie danych osobowych w wyniku przegladu wymaga
adnotacji w protokole;

— dokumentowania faktu dokonania przegladu danych osobowych o0sob uprawnionych do
korzystania z Funduszu (protokol) oraz elementy protokolu przegladu danych
osobowych;

— dopuszczenia do przetwarzania danych osobowych osob uprawnionych do korzystania

z Funduszu wylacznie 0sob posiadajgcych pisemne upowaznienie do przetwarzania

¥ Przeglad dokonywany jest przez pracownika Samodzielnego stanowiska do spraw kadr do konca marca
kazdego roku, jednak w razie potrzeby moze by¢ dokonywany czesciej.
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takich danych i obowigzku zachowania w tajemnicy przetwarzanych danych osobowych
przez osoby upowaznione.

Zmiana Regulaminu zostala uzgodniona z funkcjonujagcymi w Wojewodzkim
Inspektoracie  Transportu Drogowego w Rzeszowie zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia zawarte
w zmianie Regulaminu oraz sposéb wprowadzenia zmiany Regulamin wyczerpuja wymogi
zawarte w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen
socjalnych.

Z ,Protokotu przegladu danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z gospodarowaniem  $rodkami  Zakladowego  Funduszu  Swiadczen  Socjalnych
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Rzeszowie w 2019 r.” zdnia
27 pazdziernika 2020 r. (znak: SK.2410.3.2019), zwanego dalej ,,Protokotem za 2019 r.”,
wynika, ze 23 pazdziernika 2020 r. dokonano w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Rzeszowie przegladu danych osobowych oso6b uprawnionych do korzystania
z Funduszu w celu ustalenia niezbednosci ich dalszego przechowywania. Przegladu dokonat
pracownik samodzielnego stanowiska do spraw kadr. Przegladowi poddano dokumentacje¢
zawierajagcg dane osobowe o0sob uprawnionych do korzystania z Funduszu, tj. wnioski
i oswiadczenia oso6b uprawnionych, dokumentacj¢ potwierdzajaca dokonanie wydatku bedace
przedmiotem przyznania $wiadczenia z Funduszu, zaswiadczenia i inne dokumenty
potwierdzajace sytuacje¢ zyciowa (w tym zdrowotna), rodzinng 1 materialng o0sob
uprawnionych.

W Protokole za 2019 r. zawarto informacje o usuni¢ciu w dniu 27 pazdziernika 2020 r.
16 dokumentow, ktore uznano za zbgdne do dalszego przechowywania. Dokumenty
te zawieraly informacje o stanie zdrowia, w tym o przyjmowanych lekach, szczepieniach,
leczeniu w poradniach specjalistycznych. Dane zawarte w ww. dokumentach usunigto
W sposOb uniemozliwiajacy ich ponowne odczytanie poprzez zniszczenie w niszczarce do
papieru.

Z ,Protokotu przegladu danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z gospodarowaniem  $rodkami  Zakladowego  Funduszu  Swiadczen  Socjalnych
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Rzeszowie w 2020 r.” zdnia
16 marca 2021 r. (znak: SK.2410.3.2020), zwanego dalej ,,Protokotem za 2020 r.”, wynika,
ze W dniu 15 marca 2021 r. dokonano w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Rzeszowie przegladu danych osobowych osob uprawnionych do korzystania z Funduszu

w celu ustalenia niezbednos$ci ich dalszego przechowywania. Przegladu dokonat pracownik
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samodzielnego stanowiska do spraw kadr. Przegladowi poddano dokumentacj¢ zawierajaca
dane osobowe o0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu, tj. wnioski
1 oswiadczenia os6b uprawnionych, dokumentacj¢ potwierdzajaca dokonanie wydatku bedace
przedmiotem przyznania S$wiadczenia z Funduszu, zas§wiadczenia 1 inne dokumenty
potwierdzajace sytuacje zyciowg (w tym zdrowotng), rodzinng 1 materialng o0séb
uprawnionych.

W Protokole za 2020 r. zawarto informacje o usuni¢ciu w dniu 16 marca 2021 r.
8 dokumentéw, ktére uznano za zbedne do dalszego przechowywania. Dokumenty
te zawieraly informacje o stanie zdrowia, w tym o przyjmowanych lekach, szczepieniach,
leczeniu w poradniach specjalistycznych. Dane zawarte w ww. dokumentach usunigto
W sposob uniemozliwiajacy ich ponowne odczytanie poprzez zniszczenie w niszczarce
do papieru.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego dopenil obowigzku, o ktorym mowa wart. 8 ust.1d ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem 1 higieng pracy ustalono,
iz w kontrolowanym okresie szkolenie okresowe z zakresu bezpieczenstwa i1 higieny pracy
odbytlo 2 pracownikow  Wojewddzkiego Inspektoratu  Transportu  Drogowego
w Rzeszowie: inspektor transportu drogowego, ktory ukonczyt szkolenie okresowe bhp dla
pracownikow niewymienionych w pkt 1-5, ktérych charakter pracy wiaze si¢ z narazeniem na
czynniki szkodliwe dla zdrowia, ucigzliwe i niebezpieczne albo z odpowiedzialno$cia
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (inspektor inspekcji transportu drogowego),
zorganizowane przez Zakltad Szkoleniowo-Ustugowy ,,BEHAPEK” s.c. w dniu 19 kwietnia
2021 r.* oraz robotnik transportowy, ktéry ukonczyt szkolenie okresowe bhp dla
pracownikow na stanowiskach robotniczych, zorganizowane przez Zaktad Szkoleniowo-
Ustugowy ,,BEHAPEK” s.c. w dniu 19 kwietnia 2021 r

W wyzej wymienionych zaswiadczeniach zapewnia si¢ stosowne do obowigzujacych
przepiséw okreslenie grup stanowisk szkolonych z zakresu bhp pracownikéw. Zapewnia si¢
pracownikom odbycie odpowiedniego do rodzaju wykonywanej pracy szkolenia okresowego
bhp.

W kontrolowanej jednostce zarzadzeniem Nr 19/2020 Podkarpackiego Wojewddzkiego

Inspektora Transportu Drogowego z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia

* Zaswiadczenie z dnia 20.04.2021 r., Nr wg rejestru 001/90/B/21.
® Zaswiadczenie z dnia 20.04.2021 r., Nr wg rejestru 006/90/A/21.
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zmian w Regulaminie pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Rzeszowie, dostosowano przepisy § 67 wust. 2 Regulaminu pracy do § 14
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
W dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 z p6zn. zm.).

W kontrolowanym okresie przyjmowane do pracy osoby byty szkolone wstgpnie
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Sprawdzono (dobér proby przypadkowy) karty
szkolenia wstgpnego w dziedzinie bhp trzech o0so6b: kazdorazowo zapewniono
przeprowadzenie szkolenia wstgpnego (instruktazu ogdlnego i instruktazu stanowiskowego)
przez osoby spelniajace wymogi §10 ust. 2 oraz § 11 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 z p6zn. zm.), tj. instruktaz ogdélny przeprowadzal
specjalista ds. bhp (osoba wykonujaca u pracodawcy zadania tej stuzby), natomiast instruktaz
stanowiskowy - wyznaczona przez pracodawcg osoba kierujgca pracownikami.

W okresie poddanym kontroli nie odnotowano wypadku przy pracy.

Kontrola systeméw informatycznych wykazata, iz:
- System bezpieczenstwa informacji zostal uzupetniony o dokumentacje zwigzang z Planem
Zachowania Ciaglosci Dziatania,
- Zostal utworzony rejestr incydentdw naruszenia bezpieczenstwa informacji, ktory
prowadzony jest takze w formie elektronicznej w programie eDOK,
- strona internctowa i strona BIP zostaly zmienione i dostosowane do wymogoéw
obowigzujacych przepisow,
- zadbano o mozliwo$¢ zabezpieczenia informacji poprzez zakup dwoch dodatkowych
serwerow, routera, firewall,
- serwerownia zapasowa zostata doposazona o elementy wzmacniajace bezpieczenstwo kopii
zapasowych i ochrong sprzg¢tu i urzadzen (wentylator, czujnik temperatury),
- System operacyjny Windows 7 zostat wymieniony na wszystkich stanowiskach na nowszy,
posiadajacy wsparcie producenta,
- programy instalowane lokalnie, np. na stanowisku w ksiggowosci, zostaty przeniesione na
Serwer,
- posiadane oprogramowanie serwerowe i1 zabezpieczenia sieciowe zostaty zaktualizowane do
najnowszych wersji posiadajacych wsparcie producenta,
- Ujednolicono dostep VPN do systemOow centralnych przy wykonywaniu czynno$ci

stuzbowych przez inspektorow.
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Organizacje systemu kontroli zarzadczej okreslono w zarzadzeniu Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego nr 25/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
W sprawie wprowadzenia i organizacji systemu kontroli zarzadczej w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Rzeszowie. Zastgpito ono wczesniej obowigzujace
zarzadzenie Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego nr 13/2010
z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur okreslajacych organizacj¢ kontroli
zarzadczej w Wojewodzkim  Inspektoracie Transportu Drogowego w Rzeszowie.
Zatacznikami do zarzadzenia nr 25/2020 s3:

— zasady monitorowania i dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz
udzielania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, okreslajace wzor arkusza samooceny
systemu kontroli zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Rzeszowie,

— wzdr informacji o stanie kontroli zarzadczej,

— wzér oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Podkarpackiego Wojewodzkiego

Inspektora Transportu Drogowego.

Analiza zarzadzenia nr 25/2020 wykazata, ze uwzglgdniono wniosek pokontrolny,
ktéry zalecat uzupeknienie zapisow dotyczacych zasad przeprowadzania samooceny systemu
kontroli zarzadczej. Samoocena systemu kontroli zarzadczej - zgodnie ze standardami
kontroli zarzadczej ustalonymi przez Ministra Finansow® - powinna obejmowaé wszystkie
jego elementy, w tym: srodowisko wewnetrzne, cele 1 zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy

kontroli, informacje i komunikacj¢ oraz monitorowanie i oceng.

Kontroli podlegat réwniez Regulamin organizacyjny jednostki. Dokonano
sprawdzenia ww. dokumentu w zakresie zapisow dotyczacych kontroli zarzadczej. Regulamin
organizacyjny jednostki stanowi zalgcznik do zarzadzenia Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego nr 6/2021 z dnia 30 wrzeénia 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
W Rzeszowie. Zastgpilo ono wczeSniej obowigzujace zarzadzenie Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego nr 15/2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r.
W sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Rzeszowie, zmienione zarzadzeniami: nr 2/2012 z dnia 1 marca 2012 r. oraz
nr 8/2015 z dnia 5 listopada 2015 r.

® Komunikat Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Analiza zarzadzenia nr 6/2021 wykazata, ze w ww. Regulaminie w § 8 pkt 18 znajduja
si¢ stosowne zapisy dotyczace roli kierownika jednostki, jako osoby odpowiedzialnej za
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Zapis
ten potwierdza obowigzki kierownika jednostki, o ktorych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych’.

W zakresie spraw finansowych jednym z zalecen wystgpienia pokontrolnego byto
zobowigzanie wprowadzenia do zarzadzenia Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Rzeszowie obowigzku sporzadzania dziennych kart drogowych
wypetianych przez kierujgcego(ych) pojazdem, co umozliwi nadzor i1 kontrole nad
wykorzystywaniem pojazdow do realizacji zadan stuzbowych pracownikéw Wojewodzkiej
Inspekcji Transportu Drogowego w Rzeszowie. Jego wdrozenie do stosowania w jednostce
zostalo zapewnione poprzez zapis § 1 ust. 2 lit. g Postanowien ogo6lnych Instrukcji
uzytkowania pojazdow stuzbowych oraz gospodarki paliwami ptynnymi, stanowiacym
zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr 24/2020 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 16 grudnia 2020 r.® Nadzor i kontrole nad sposobem
wykorzystania pojazdéw  stuzbowych Inspektoratu, rozliczanie paliw plynnych
ze wskazaniem os0b odpowiedzialnych w tym zakresie zostato uregulowane w dalszej cz¢sci
Instrukcji. Wykorzystanie pojazdow stuzbowych dokumentowane byto poprzez wypehienie
,Ksigzki kontroli pracy pojazdu”, ktorej wzér znajduje si¢ w zatgczniku Nr 2 do
ww. Instrukcji. W miesigcach poddanych kontroli wspomniane ksiazki prowadzone byly
odrebnie dla kazdego pojazdu. Podczas kontroli stwierdzono, iz wypetniano
je chronologicznie, wpisujgc za dany miesigc date wyjazdu, tras¢, nazwisko kierujgcego,
nazwisko lub nazwiska os6b wchodzacych w sktad patrolu, godzing wyjazdu, stan licznika
przed wyjazdem, godzina powrotu, stan licznika po zakonczonej jezdzie, przebyta droge, stan
techniczny pojazdu z wyposazeniem ,,sprawny/uszkodzony, a w ostatniej kolumnie kierujacy
umieszczal swoj podpis.

Po kontroli w 2020 r. zobowigzano Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego, aby wszystkie pozycje w dokumentach dotyczacych gospodarki
samochodowe] wypelnia¢ czytelnie, rzetelnie i bezblednie, a w przypadku stwierdzenia
pomytki btedy korygowaé poprzez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie poprawnej

z zachowaniem czytelno$ci blednego zapisu oraz umieszczenie daty i1 podpisu osoby

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
8 Zapis o brzmieniu: ,karcie drogowej — nalezy przez to rozumie¢ ksiazke kontroli pracy pojazdu, stanowiaca
zatacznik nr 2 do niniejszej Instrukcji”
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dokonujgcej poprawki. Zalecenie to znalazto odzwierciedlenie w zapisie § 7 ust. 1 lit g
Instrukcji, gdzie okreslono sposéb korygowania btednych zapisow w kartach drogowych.
Ponadto w § 20 ust. 3 Instrukcji wskazany zostal Naczelnik Wydziatu Administracyjno-
Technicznego jako osoba nadzorujaca gospodarowanie pojazdami stuzbowymi Inspektoratu.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych poddano weryfikacji dokumentacje¢ prowadzenia gospodarki
samochodowej w maju i sierpniu 2021 r. Analogicznie jak podczas prowadzenia kontroli
kompleksowej majacej miejsce w 2020 r. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego posiadal 26 pojazdéw mechanicznych, w tego: 8 samochodéw osobowych,
pojazdow specjalnych oraz 2 motocykle. W wybranych do kontroli miesigcach przedtozona
dokumentacja dotyczyta eksploatacji 24 pojazdow shuzbowych. Zaréwno w maju jak
i w sierpniu nie byl uzytkowany samochod marki Mercedes Vito 07 o nr rejestracyjnym
RZ 93889, natomiast w odniesieniu do motocykli w maju Inspekcja korzystata z pojazdu
marki Yamaha, a w sierpniu 2021 r. z motocykla marki Honda. Zgodnie z § 6 Zarzadzenia
nr 24/2020 z 16 grudnia 2020 r. pojazdy stuzbowe mogly by¢ wykorzystywane jedynie
do zadan realizowanych w ramach obowiazkéw stuzbowych pracownikéw Inspektoratu.
W wyniku przeprowadzonego postepowania ustalono, ze korygowanie stwierdzonych
btednych wpisow ksiazkach niezgodnie z trescig litery g § 7 Instrukcji mialo miejsce
sporadycznie. W maju odnotowano 4 takie przypadki na 2980 wypelionych pozycji,
natomiast w sierpniu wystapity 3 przypadki niewtasciwego korygowania blednych zapiséw na
2 840 pozycji, tj. w ilo$ci nieprzekraczajacej 0,5% ogotu sprawdzonych pozycji.

Kolejnym zaleceniem byto ujednolicenie wzorow dokumentéw stanowigcych
zalaczniki  do zarzadzenia regulujacego gospodarke samochodowa w jednostce
z dokumentami stosowanymi w tym zakresie. Zostalo to wypetnione przez zamieszczenie
w kolejnych zalacznikach wzorow dokumentéw stosowanych w gospodarce samochodowe;j
Inspektoratu - Zarzadzenie Nr 24/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r. Stosowanie w praktyce ww.
wzorow dokumentdéw zostalo potwierdzone w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych
kontroli sprawdzajacej. Wszystkie przedtozone dokumenty z tego zakresu odpowiadaly ich
wzorom umieszczonym w zalacznikach do ww. zarzadzenia.

W kontrolowanej jednostce prowadzenie gospodarki samochodowej regulowaty
nastgpujace zarzadzenia kierownika jednostki: zarzadzenie Nr 9/2008 Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Rzeszowie z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie ustalenia norm zuzycia paliwa oraz zasad rozliczania paliwa, ktoére obowigzywato
do dnia 31 grudnia 2020 r., zarzadzenie Nr 16/2018 Podkarpackiego Wojewodzkiego

Inspektora Transportu Drogowego w Rzeszowie z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie:
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ustalenia norm zuzycia paliwa oraz zasad rozliczenia paliwa oraz zarzadzanie Nr 24/2020
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Rzeszowie z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie: uzytkowania pojazdow stuzbowych, zasad rozliczania paliw
ptynnych oraz ustalenia norm zuzycia paliw dla pojazdow stluzbowych oraz agregatow
nalezacych do Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Rzeszowie.
Wspomniane zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalno$ci, zostaty udokumentowane
w aktach kontroli, na ktore sktadaja si¢ protokoty ogledzin, wyjasnienia oraz inne (np. kopie
dokumentow).

Przy czym do ww. ustalen kontrolnych (przekazanych do wiadomosci w dniu
27 grudnia 2021 r.) przyshugiwato Panu, na podstawie ww. ustawy 0 kontroli w administracji
rzagdowej, prawo zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen, z ktorego Pan
nie skorzystal. W ramach ww. uprawnienia nie skorzystal Pan réwniez z prawa skierowania
whniosku o przedtuzenie terminu do ztozZenia zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, sporzadzono niniejsze wystgpienie pokontrolne, obejmujace m.in. tre$¢ projektu
wystapienia pokontrolnego.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybien i nieprawidtowosci w kontrolowanej

dziatalnosci, niniejszym odstepuje od formutowania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

WOJEWODA PODKARPACKI
(-)

Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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