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WOJEWODA LODZKI
1L6dz, dnia 22 maja 2025 r.
PNIK-1.4131.347.2025

Rada Miejska w Koluszkach

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 w zakresie wyrazow: ,,6. Wilasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do udokumentowania
w formie umowy oraz rachunku lub faktury za korzystanie zuslug podmiotu uprawnionego
w zakresie oprdzniania  zbiornikéw  bezodptywowych lub  osadnikéw  w przydomowych
oczyszczalniach $ciekéw. Rachunki lub faktury powinny by¢ przechowywane przez wiasciciela przez
okres 3 lat od ich wystawienia.” uchwaty Nr XI11/49/2025 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 22
kwietnia 2025 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie Gminy Koluszki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Koluszkach podj¢ta uchwate
Nr XI1I/49/2025 zmieniajaca uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie Gminy Koluszki. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 kwietnia 2025 r.
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Podjecie omawianej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Koluszkach zawiadomienia
z 6 maja 2025 r. znak: PNIK-1.4131.347.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

Pismem z dnia 8 maja 2025 r., znak: GCO.7000.28.2025.KS Sekretarz Gminy Koluszki
ztozyta wyjasnienia, w ktorych poinformowata, Ze na najblizszej sesji przedmiotowa uchwala
zostanie uchylona.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem zapiséw uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XII1/49/2025 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 22
kwietnia 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Koluszki stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6ézn. zm.) - zwanej dalej ustawa.
Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnig¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy,
regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace
wymagan i obowigzkoéw wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie
uregulowac kwestie wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powolane wyzej przepisy
ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta czgs¢ regulaminu, o ktorej mowa w art. 4 ust.
2 ustawy jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznaczac
bedzie bowiem niewypetnienie delegacji ustawowej, ktore tak w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym, jak 1 literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie prawa.
Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, okreslajac rowniez granice kompetencji prawotwdrczej, przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach
prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy, wykonujagc kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dzialania $cisle w granicach tego

upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato
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uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w
Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru zmiana Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Koluszki narusza prawo w sposéb istotny.

W § 13 ust. 6 Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Koluszki
zwanego dalej Regulaminem, Rada Miejska w Koluszkach postanowita, ze ,,wlasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany do udokumentowania w formie umowy oraz rachunku lub faktury
za korzystanie z ustug podmiotu uprawnionego w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w przydomowych oczyszczalniach $ciekow. Rachunki lub faktury powinny by¢
przechowywane przez wiasciciela przez okres 3 lat od ich wystawienia”. Powyzsza regulacja
przekracza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Stosownie do tresci art. 4 ust.
2 pkt 3 ustawy Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadkuna terenie
gminy dotyczace czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Z
powyzszego nie wynika zatem, aby Rada Miejska w Koluszkach byta uprawniona do zobowigzania
wlascicieli nieruchomosci do okazania umowy oraz rachunku lub faktury za korzystanie z ustug
podmiotu uprawnionego w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w
przydomowych oczyszczalniach $ciekow w przypadku prowadzonej kontroli w tym zakresie.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w art. 6 ustawy ustawodawca okreslit juz obowigzki wiascicieli
nieruchomosci w zakresie udokumentowania w formie umowy 1 dowodow uiszczania optat za ustugi
w zakresie pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych.
W swietle powyzszego brak jest podstaw prawnych do powtarzania albo modyfikowania
postanowien art. 6 ustawy w uchwale podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy.

Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane,
ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do ktorych Rada
Miejska w Koluszkach nie posiada upowaznienia ustawowego, nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem.
Przypomnie¢ warto, ze sporna uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy uchwalajac przedmiotowa uchwate nie moze wykraczac
poza granice upowaznienia okre$lone w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy
w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej 1 nie przekraczac
zakresu upowaznienia.

Reasumujac uchwata Nr XII1/49/2025 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 22
kwietnia 2025 r. zmieniajagca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie Gminy Koluszki w istotny sposob narusza prawo tj. art .4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu

czystos$ci 1 porzagdku w gminach.
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Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminienie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec
jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 16dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Koluszek
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