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Departament Kontroli

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2025 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz przestrzeganie
trybu i wymogoéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Lublinie.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2024.

Termin kontroli
Od 9 wrzesnia 2024 r. do 25 pazdziernika 2024 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Stosowanie przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego i przepiséw
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogoéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

3. Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu
zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci
politycznej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.2

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie®
w obszarze zwigzanym z organizacjg i warunkami pracy w Kolegium w zakresie:

— przestrzegania przepisow wewnetrznych dotyczacych powotywania sktadéw
orzekajacych;

— przydzielania spraw cztonkom Kolegium;

1tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224.

2 Z zastrzezeniem obszaru dotyczacego przestrzegania ustawowych wymogéw w zakresie cztonkostwa

w Kolegium, w ktérym kontrolg objeto okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw Kolegium do dnia
rozpoczecia kontroli oraz w zakresie przestrzegania zakazoéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktérym kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia rozpoczecia kontroli.

3 Dalej: SKO w Lublinie, SKO lub Kolegium.
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przestrzegania przepiséw dotyczacych wymogdéw zwotywania Zgromadzenia
Ogolnego;

spetniania przez cztonkéw SKO w Lublinie ustawowych warunkéw cztonkostwa
w Kolegium;

realizacji obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2
rozporzadzenia parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych

i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We
(Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)?;

przestrzegania przepisoéw prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie wysoko$ci
wyptacanego pracownikom Kolegium wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow
funkcyjnych, dodatkéw specjalnych i specjalnych dodatkéw motywacyjnych, a takze
wynagradzania pozaetatowych cztonkéw Kolegium;

zapewnienia otwartosci i konkurencyjnosci w procesie naboru na wolne stanowiska
pracy w Kolegium.

Jednoczesnie, w ww. obszarze zdiagnozowano nieprawidtowosci polegajace na:

pozostawaniu w mocy zapisu § 1 ust. 3 Regulaminu przyznawania dodatku specjalnego
pracownikom Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie dopuszczajacego
podwyzszenie dodatku specjalnego ponad okreslong w § 5a ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegbtowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw
samorzgdowego Kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego Kolegium> wysoko$¢
40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego;

braku na wnioskach o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego podpisu gtowniej ksiegowe]j potwierdzajgcego pokrycie
wydatku w planie finansowym, a takze nieprawidtowego okreslenia kryteriéw wyboru
ofert w 2 przypadkach zaméwien, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy

z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®;

oraz uchybienia polegajace na:

objeciu zapisami Regulaminu bezpieczenstwa podczas wykonywania pracy zdalnej
w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Lublinie oséb niezatrudnionych
w Kolegium, tj. cztonkéw pozaetatowych oraz pracownikéw podmiotéw trzecich;

braku podpiséw sekretarza komisji kwalifikacyjnej na protokotach sporzadzanych dla
1 z prowadzonych naboroéw;

niewskazaniu w 4 umowach o prace kategorii zaszeregowania pracownika;

2 przypadkach zbyt szczegdtowego okreslania przedmiotu zaméwienia oraz
2 przypadkach omytki pisarskiej we wnioskach o ustalenie trybu i rozpoczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;

pojedynczych przypadkach niezamieszczenia w Ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych
symbolu wyjscia oraz niewpisywaniu w ww. Ewidencji wyjs$¢ stuzbowych pracownikow
zwigzanych z wykonywaniem okresowych badan lekarskich i reprezentacja Kolegium
przed sadem administracyjnym.

Negatywnie oceniono przestrzeganie termindéw zatatwiania spraw. Sformutowanie oceny
negatywnej uzasadnia zdiagnozowanie nieprawidtowosci polegajacych na:

4Dz. Urz. UE L Nr 119 z 4 maja 2016, str. 1 z pézn. zm.
5T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 841 z p6zn. zm.
6T.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1320.
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— nieterminowym rozpatrzeniu 45% skontrolowanych spraw?;

— nierealizowaniu okreslonego w art. 36 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® i w art. 140 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® obowiazku zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienial®;

— niewskazywaniu w metrykach wszystkich czynnosci podejmowanych w sprawie przez
osoby biorace udziat w postepowaniu wraz z identyfikatorem dokumentu w aktach
sprawy, do ktérego odnosi sie dana czynnosé.

W obszarze tym zdiagnozowano réwniez uchybienie polegajgce na przypadkach

nieznacznego opdznienia w wysytce korespondencji.

W Kolegium wprowadzono rozwigzania majgce na celu monitorowanie terminowosci
prowadzonych spraw, niemniej z uwagi na stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
w obszarze terminowosci zatatwiania spraw, nadzor ten wymaga wzmocnienia.

W obszarze przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéow
Kolegium pozytywnie oceniono dziatania SKO w Lublinie w zakresie powotywania
kandydatow na pozaetatowego cztonka Kolegium.

Pozytywnie oceniono rowniez obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw Kolegium
zakazéw okreslonych w ustawie o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w ustawie
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami sformutowano
nastepujace zalecenia i wnioski:

Zalecenia:

1. Usprawnienie mechanizmu nadzoru nad terminowym prowadzeniem spraw
w Kolegium.

2. Zatatwianie spraw w ustawowych terminach, a w przypadku - uzasadnionego
okoliczno$ciami danej sprawy - braku mozliwosci dochowania ustawowego terminu,
zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny
zwtoki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, a w przypadku spraw
procedowanych w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego, takze
Z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

3. Dokonywanie niezwtocznej wysytki korespondencji.

4. Prowadzenie metryk w sposdb wykazujacy wszystkie czynnosci podejmowane
W sprawie przez osoby biorgce udziat w postepowaniu wraz z identyfikatorem
dokumentu w aktach sprawy, do ktérego odnosi sie dana czynnos¢.

5. Objecie Regulaminem bezpieczenstwa podczas wykonywania pracy zdalnej
w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Lublinie wytacznie pracownikow
Kolegium.

6. Podpisywanie protokotéw z przeprowadzonych naboréw przez wszystkich cztonkéw
komisji kwalifikacyjnej.

7. Kazdorazowe wskazywanie kategorii zaszeregowania w umowach o prace
zawieranych z pracownikami Biura Kolegium.

7 Na 44 badane sprawy organ nieterminowo rozpatrzyt 20 spraw.

8T.,j. Dz. U.z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.

?T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.

10 Na 20 nieterminowo zatatwionych spraw organ tylko w 1 sprawie zawiadomit strone o niezatatwieniu sprawy
w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia, przy czym w tej samej sprawie nie dotrzymat
wyznaczonego terminu i nie ponowit zawiadomienia.
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8. Odnotowywanie w Ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych wszystkich wyjs¢
prywatnych i stuzbowych w godzinach pracy.

9. Rzetelne sporzadzanie wnioskéw o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego, w tym prawidtowe okreslanie przedmiotu
zamoéwienia oraz kryteriow wyboru oferty, a takze kazdorazowe pisemne
potwierdzanie przez gtéwna ksiegowa zabezpieczenia sSrodkéw finansowych na zakup
towaréw i ustug.

Whioski:
1. Woprowadzenie do Regulaminu pracy zapiséw dotyczacych stosowania w Kolegium
monitoringu wizyjnego.
2. Opracowanie nowego regulaminu udzielenia zaméwien publicznych, do ktérych nie
stosuje sie ustawy PZP, ktéry uporzadkuje i uprosci dotychczasowe regulacje.

W zwigzku z tym, ze Prezes SKO w trakcie czynnosci kontrolnych usuneta z Regulaminu
przyznawania dodatku specjalnego pracownikom Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego

w Lublinie zapis dopuszczajgcy podwyzszenie dodatku specjalnego ponad okreslong w § 5a
ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych
cztonkéw samorzgdowego Kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego Kolegium
wysokos$¢, odstgpiono od formutowania zalecenia w tym zakresie.
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