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PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM

Petycja w sprawie systemowego naruszania praworzgadnosci przez Prezesa ULC:
zadanie dziatan kadrowych, naprawczych srodkdw nadzorczych oraz podjecia pilngj

inicjatywy legislacyjnej w Prawie lotniczym.

Dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1i2 pkt 1i2 ustawy o petycjach, w ramach
sprawowanego przez Ministra nadzoru nad Prezesem ULC (art. 16 i art. 20 ustawy -
Prawo lotnicze - dalej PL), niniejszym wnosze o:

1

Likwidacje pozaustawowego systemu zgtoszen (formularza skarg)
funkcjonujacego pod adresem: https://ulc.gov.pl/urzad/skargi-wnioski/skargi-na-
dzialalnosc-lotnicza . System ten, stworzony bez delegacji ustawowej, stanowi
celowe obejScie systemoOw zgtaszania zdarzen lotniczych (Rozp. UE 376/2014) i
stuzy do nielegalnej inwigilaciji.

Usuniecie z Regulaminu Organizacyjnego ULC § 9 ust. 1 pkt 19, ktéry nadaje
komoérkom organizacyjnym kompetencje do wnioskowania do Departamentu
Prawno-Legislacyjnego (LEP - obecnie Departament Prawny) o przygotowanie
zawiadomien o przestepstwie lub wykroczeniu na podstawie materiatu
dowodowego gromadzonego wg "odrebnych aktow prawa wewnetrznego'l
Dziatanie to prowadzi do obejScia przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz Kodeksu postepowania karnego poprzez tworzenie
pozaprawnych procedur gromadzenia materiatu dowodowego, pozostajacych poza
jakakolwiek kontrolg instancyjng i sgdowa. Przepis ten stanowi pozaprawng
podstawe do prowadzenia przez urzednikéw dziatan o charakterze dochodzeniowo-
Sledczym, co stoi w sprzecznoséci z art. 21 PL oraz konstytucyjng zasada legalizmu.

Wymuszenie realizacji obowigzkéw wynikajagcych z ARA.FCL.250 (obowigzek
orzekania administracyjnego), w tym obligatoryjnego wszczynania postepowania
administracyjnego w kazdym przypadku powziecia informacji o mozliwym
naruszeniu, oraz bezwzgledny zakaz angazowania radcéw prawnych ULC w
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procesy karne w charakterze oskarzyciela positkowego bez statusu
pokrzywdzonego w rozumieniu art. 49 k.p.k.

Zakazanie Prezesowi ULC tworzenia kanatow zgtoszen alternatywnych wobec
systemoOw z art. 135a i 135c PL, ktére poprzez swojg konstrukcje uniemozliwiajg
personelowi lotniczemu skorzystanie z ochrony przewidzianej w art. 212a Prawa
lotniczego, co stanowi obej$cie systemu ochrony zgtaszajgcych wynikajgcego z
Rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 (Just Culture).

Wstrzymanie prac nad Agencjag Lotnictwa Cywilnego (ALC) do czasu peilnego
rozliczenia patologii, przewlektosci i bezprawia w obecnych strukturach ULC.
Problemem Urzedu nie jest brak kadr specjalistycznych, lecz systemowe btedy w
zarzadzaniu i stosowaniu prawa, ktérych zwiekszenie budzetu nie naprawi.
Przeniesienie dotychczasowej, skompromitowanej kadry zarzgdzajgcej oraz
pionu prawno-(legislacyjnego) do nowej struktury Agencji bedzie de facto
»gaszeniem pozaru benzyng” i doprowadzi do ostatecznej degradacji polskiego
lotnictwa pod nowym szyldem. W obecnym stanie faktycznym zmiana formy
organizacyjnej nie usunie Zrodta problemu, jakim jest sposéb stosowania prawa.

Wyciggniecie konsekwencji personalnych (art. 20 ust. 2 i ust.3 PL) wobec
0s6b odpowiedzialnych za polityke Swiadomego nekania personelu lotniczego, a
takze zastosowanie wszelkich innych mozliwych $rodkéw nadzorczych
przystugujacych Ministrowi Infrastruktury.

Podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do doprecyzowania ustawy
Prawo lotnicze poprzez:

0 ustawowy zakaz tworzenia przez ULC kanatéw zgtoszen alternatywnych
wobec systemow z art. 135a i 135¢c PL(Rozp. UE 376/2014), co obecnie
stuzy celowemu omijaniu ochrony z art. 212a PL;

0 wprowadzenie ustawowego obowigzku niezwlocznego wszczecia
procedury administracyjnej (w trybie ARA.FCL.250 dla personelu EASA
oraz w trybie analogicznym dla posiadaczy swiadectw kwalifikacji) w
kazdym przypadku powziecia przez organ informacji o mozliwym naruszeniu.
Procedura ta musi stanowi¢ obligatoryjny i wytgczny etap poprzedzajacy
jakiekolwiek wystgpienie do organéw $cigania. Ma to na celu
uniemozliwienie ULC prowadzenia czynnos$ci ,wyjasniajagcych” poza rygorem
k.p.a. i gromadzenia materialu dowodowego bez zapewnienia stronie prawa
do obrony;

0 wprowadzenia ustawowego zakazu wystepowania ULC jako oskarzyciela
positkowego w sprawach karnych przeciwko personelowi lotniczemu;

0 skuteczniejszej ochrony Just Culture w prawie krajowym poprzez
wzmocnienie gwarancji procesowych, ktére uniemozliwig ULC
przeksztatcanie zgloszen bezpieczenstwa w materiat dowodowy przeciwko
zgtaszajgcemu.

UZASADNIENIE



I. Brak uprawnien prawotwoérczych i btedna wykiadnia art. 21 PL

Prezes ULC razaco narusza art. 21 ust. 2 Prawa lotniczego, traktujgc zawartg tam norme
kompetencyjng jako samoistng podstawe do dziatan wiadczych i $ledczych. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem sgddéw administracyjnych oraz - co warte podkreslenia -
licznymi stanowiskami samego organu (prezentowanymi wowczas, gdy jest to dla
Urzedu procesowo wygodne), art. 21 ust. 2 PL nie kreuje samoistnie zadnych praw ani
obowigzkéw po stronie obywatela. Jest to wylacznie norma zadaniowa (tzw. rysunek
obszaru), ktéra wyznacza wtasciwo$¢ rzeczowa organu, a nie uprawnia do ingerencji w
sfere wolnosci jednostki bez konkretnej podstawy materialnoprawne;.

Prezes ULC, jako organ administracji, nie posiada uprawnien policyjnych. Przyjmowanie
przez Urzad roli organu dziatajgcego poza zakresem przyznanych kompetencji, ktéry na
podstawie ogo6lnego zapisu o0 "nadzorze" przypisuje sobie prawo do pozaprocesowej
inwigilacji i gromadzenia dowodéw "na zapas", jest jawnym pogwatceniem zasady
legalizmu. Urzad nie moze dowolnie zonglowa¢ wyktadnig art. 21 PL, czynigc z niego raz
martwy przepis kompetencyjny, a raz wszechwladng podstawe do nekania personelu poza
rygorem k.p.a. i k.p.k..

Il. Swiadome dziatanie wbrew wyrokom sadéw, ekspertom i RPO

Proceder ,strzelania zarzutami” do pilotow jest prowadzony z peing premedytacja, wbrew
prawomocnym wyrokom sgdow okregowych, opiniom ekspertow i oficjalnym stanowiskom
RPO. Prezes ULC wykazuje postawe catkowitego ignorowania orzecznictwa, dziatajgc w
poczuciu absolutnej urzedniczej bezkarnosci za publiczne pieniadze.

Ill. Naruszenie RODO (Art. 6 ust. 1) i brak celu przetwarzania Gromadzenie
wizerunkdéw i danych bez podstawy ustawowej narusza RODO, w szczegdlnosci wobec
braku wykazania przestanki legalnosci przetwarzania okreslonej w art. 6 ust. 1 RODO, w
tym istnienia obowigazku prawnego lub realizacji zadania publicznego na podstawie
przepisu prawa. Skoro ULC zaniechatl wszczynania postepowan administracyjnych
(ARA.FCL.250), cel przetwarzania tych danych jest nielegalny. Brak wszczecia
wiasdciwego postepowania administracyjnego oznacza, ze organ gromadzi dane osobowe
bez okreSlonego, wyraznego i prawnie uzasadnionego celu (naruszenie zasady
ograniczenia celu z art. 5 ust. 1 lit. b RODO), de facto gromadzac je wylacznie na potrzeby
ewentualnych postepowan karnych, do prowadzenia ktérych Prezes ULC nie posiada
ustawowych uprawnienh Sledczych.

Urzad gromadzi dane ,na zapas” dla prokuratury, stajac sie parapolicyjng stuzba Sledcza,
przy czym brak jest jakiejkolwiek podstawy ustawowej do wykonywania tego rodzaju
funkcji, co oznacza przetwarzanie danych osobowych bez podstawy prawne;j.

IV. Pozbawienie gwarancji procesowych i niegospodarno$¢ ULC omija kpa (art. 10),
uniemozliwiajgc pilotom udziat w postepowaniu. Jednocze$nie dobrowolne wysytanie
radcow prawnych do sadow karnych jako oskarzyciele positkowi (przy braku statusu
pokrzywdzonego wg art. 49 k.p.k.) to nekanie personelu za ich wtasne podatki. Nadanie
ULC statusu Agencji w obecnym ksztalcie doprowadzi do ostatecznej dewastacji polskiego
lotnictwa. Minister Infrastruktury nie moze pozostac bierny wobec faktu, ze podlegty mu
organ Swiadomie ignoruje wyroki sadéw i buduje systemy celowo omijajagce gwarancje
ustawowe (art. 212a PL).



Organ wypracowat pozaprawna, cyniczng metode wyreczania si¢ organami Scigania i
wymiaru sprawiedliwosci. Mechanizm ten stanowi systemowe obejScie postepowania
administracyjnego i prowadzi do faktycznego pozbawienia strony ochrony prawnej
przewidzianej w k.p.a. oraz stanowi naruszenie zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP. Przekazujgc niezweryfikowany merytorycznie materiat do Prokuratury,
Prezes ULC zdejmuje z siebie ciezar prowadzenia rzetelnego postepowania
administracyjnego i ryzyko przegranej przed sadem administracyjnym. W tym modelu
Urzad ,nic nie przegrywa”, gdyz ewentualne umorzenia obcigzajg statystyke prokuratury, a
nie organu lotniczego. Pozwala to urzednikom na bezkarnos¢ i nekanie personelu bez
wigzgcego ich orzecznictwa, przy jednoczesnym unikaniu merytorycznej
odpowiedzialnos$ci za btedne decyzje, ktére w trybie k.p.a. podlegatyby kontroli
instancyjnej i sgdowej.

Zrodtem obecnej patologii jest fakt, iz osoby piastujgce kluczowe funkcje zarzadcze w
Urzedzie nie wywodzg sie z cywilnego sektora lotniczego i nie posiadajg
niezbednego doswiadczenia w zarzadzaniu podmiotami lotniczymi poza strukturami
administracji

Brak merytorycznego przygotowania do kierowania tak specyficznym i skomplikowanym
sektorem sprawia, ze Zarzad Urzedu nie potrafi wyznaczy¢ wtasciwych kierunkéw polityki
nadzorczej, oddajac de facto pole do radosnej i szkodliwej twdrczosci pionowi prawno-
legislacyjnemu. To witasnie brak doswiadczenia zarzgdczego w realiach rynkowych
polskiego lotnictwa powoduje, ze organ nie rozumie swojej roli i zamiast sta¢ na strazy
bezpieczenstwa, koncentruje sie na tworzeniu pozaprawnych systemow represji.
Przeniesienie tej samej kadry zarzadzajacej, niemajgcej pojecia o realiach funkcjonowania
branzy, do nowej struktury Agenciji (ALC), to klasyczne gaszenie pozaru benzyna. Zadne
pienigdze nie zastgpig kompetencji zarzadczych, ktérych obecnemu kierownictwu ULC po
prostu brakuje.

Konkluzja

Minister Infrastruktury, sprawujgc nadzér nad Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego na
podstawie art. 16 ust. 4 Prawa lotniczego, posiada zarbwno kompetencje, jak i ustawowy
obowigzek podjecia skutecznych dziatan nadzorczych, naprawczych i kadrowych.

Podnoszona niekiedy w praktyce organu argumentacja o rzekomej ,niezaleznos$ci”
Prezesa ULC, uniemozliwiajgcej Ministrowi wydawanie polecen lub zakazéw, jest w tym
stanie faktycznym prawnie bezskuteczna i stanowi jedynie prébe uchylenia sie od
odpowiedzialnos$ci za zaniechanie nadzoru. Minister, jako organ posiadajgcy wytaczng
kompetencje do wnioskowania o odwotanie Prezesa ULC w kazdym czasie (art. 20 ust. 3
PL) oraz zatwierdzajgcy Regulamin Organizacyjny ULC, ma peing wiadze i prawny
obowigzek nakazac¢ usuniecie z obrotu prawnego wszelkich pozaustawowych procedur
Sledczych (w tym wykreslenie 8§ 9 ust. 1 pkt 19 Regulaminu).

Dalsza bierno$¢ Ministra wobec udokumentowanego systemowego naruszania
praworzgdnosci przez podlegly mu organ bedzie traktowana jako Swiadome przyzwolenie
na bezprawie oraz razace niedopetnienie obowigzkéw nadzorczych, w tym
niewykorzystanie uprawnien wynikajgcych z art. 20 ust. 2 i 3 Prawa lotniczego.

Prosze o udzielenie odpowiedzi poprzez szczego6towe odniesienie sie do kazdego z
zarzutéw i wnioskéw zawartych w niniejszej petyciji.

[podpis elektroniczny]



Prosze o odpowiedZ na mojg skrzynke e-puap. Nie wyrazam zgody na publikacje danych
osobowych, z wylgczeniem obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o petycjach.






