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Informacje ogodlne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzéw Wielkopolski

Przedmiot kontroli (badane obszary)

Realizacja zadan Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego w zakresie:

nadzoru nad usuwaniem przez starostéw rozbieznosci wystepujgcych w danych
opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczgcych niespéjnosci
topologicznej dziatek

e nadzoru w zakresie utworzenia przez starostéw baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

e przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne)

¢ kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN

Okres objety kontrolg

1 stycznia 2023 r. — 31 marca 2026 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
22024 r. poz. 1151 ze zm.)

Termin przeprowadzenia kontroli

1 kwietnia 2026 r. — 30 czerwca 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j

Marek Cebula — Wojewoda Lubuski

Sktad zespotu kontrolujgcego

Agata Cieslinska naczelnik Wydziatu Nadzoru i Kontroli w Departamencie
Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Urzedzie Geodezji
i Kartografii — kierownik zespotu kontrolerow
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Sylwia Janiak specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli w Departamencie
Nadzoru i Kontroli w Gtdwnym Urzedzie Geodezji
i Kartografii — czlonek zespotu kontroleréw

Wiestaw Szymanski gtdowny specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli
w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii — cztonek zespotu kontrolerow

Uzyte skroty

GGK - Giéwny Geodeta Kraju;

GUGIK — Giéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

LWINGIK — Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego;
EGiB — ewidencja gruntéw i budynkoéw;

PZGiK — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny

ustawa PGIK - ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1151 ze zm.);

ustawa z 5 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy PGIiK - ustawa z 5 czerwca 2014 roku
0 zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz
ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2014 r., poz. 897);

ustawa o kontroli w administracji rzgdowej - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 158);

rozporzgdzenie EGIB - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz.U.
z 2024 r. poz. 219 ze zm.);

rozporzgdzenie GESUT - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidenc;ji sieci
uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374);

rozporzgdzenie BDOT500 i MZ - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1385);

rozporzgdzenie ZSIN - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informac;ji
o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2469).

Tryb, zakres kontroli oraz zasady dokonania oceny jednostki kontrolowanej
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Kontrola dziatalnosci LWINGIK w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim wykonujgcego
zadania Wojewody Lubuskiego z zakresu geodezji i kartografii wynikajgce z przepiséw
ustawy PGiK zostata przeprowadzona w trybie zwyktym, na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy PGiK. Kontrole przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy o kontroli

w administracji rzgdowej, wg planu kontroli na 2026 r. sporzgdzonym przez GGK jako
organ zarzgdzajgcy przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezgce zgodnie z przepisem art. 7b ust. 1
pkt 2 i pkt 4 ustawy PGiK do obowigzkéw LWINGIK, dziatajgcego w imieniu Wojewody
Lubuskiego.

Kontrola prawidtowosci funkcjonowania jednostki kontrolowanej zostata przeprowadzona,
zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy PGIiK, w oparciu o podstawowe kryteria, tj.: legalnosci,
rzetelnos$ci i celowosci. W ramach kryterium:

legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcymi

rzetelnosci — ustalono, czy obowigzki kontrolowanej jednostki wypetniane byly z nalezytg
starannoscig, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie zobowigzan nastepowato zgodnie
z ich trescig, czy dokumentowanie dziata odbywato sie zgodnie z rzeczywistoscig, we
wiasciwej formie i wymaganych terminach, oraz czy obowigzki jednostki kontrolowanej
wypetniane byty zgodnie z wewnetrznymi regutami funkcjonowania jednostki

celowosci - ustalono, czy stosowane metody i sSrodki byly odpowiednie dla zapewnienia
zgodnosci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki

W ramach kontroli dziatalnosci LWINGIK wyodrebnia sie, z uwagi na metodyke
wykonywanych czynnosci kontroli a takze z uwagi na dokumenty stanowigce podstawe
ustalen stanu faktycznego, kontrole o charakterze instytucjonalnym, w ramach ktorej
dokonana zostanie ocena zadan wykonywanych przez jednostke kontrolowana.

Kontrola o charakterze instytucjonalnym przeprowadzona zostata z uwzglednieniem
kryteridow: legalnosci, rzetelnosci i celowosci, w oparciu o wyjasnienia i oSwiadczenia
LWINGIK, poparte w razie potrzeby odpowiednig dokumentacjg.

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci LWINGIK dokonana zostata na podstawie ocen
czastkowych kazdego obszaru zadan wykonywanych w imieniu Wojewody Lubuskiego.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci LWINGIK zostata dokonana na podstawie
podsumowania ocen czastkowych, przyznajgc za kazdy zbadany obszar (zadanie):

ocene pozytywna lub pozytywng z uchybieniami - w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowos¢);

ocene pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkoéw w catosci wykonania zadania;

ocene negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.
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Ogodlna ocena dziatalnosci LWINGiK

Dziatalno$¢ nadzorczg LWINGIK, wykonujgcego zadania Wojewody Lubuskiego,
okreslone w art. 7b ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy PGiK, na podstawie udzielonych wyjasnien
i zgromadzonej dokumentacji, oceniono negatywnie

Ustalenie stanu faktycznego badanych obszarow

Nadzér nad usuwaniem przez starostéw rozbieznosci wystepujgcych w danych
opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczgcych niespéjnosci
topologicznej dziatek

Kontrolujgcy w ramach badanego zakresu ustalili stan faktyczny realizacji nadzoru przez
LWINGIK w zakresie usuwania przez starostow rozbieznosci wystepujgcych w danych
opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczacych niespéjnosci
topologicznej dziatek, polegajgcych na:

¢ wystepowaniu dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej, bez przypisanej
geometrii,

o wystepowaniu geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych,
o wystepowaniu dziatek o strukturze wielopoligonowej,

e wystepowaniu znacznych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ujawniong w danych
opisowych a powierzchnig wynikajgcg z geometrii,

¢ wystepowaniu nieciggtosci geometrii dziatek (btedna geometria),
e wystepowaniu luk (szczelin) pomiedzy dziatkami,
o nakitadaniu sie dziatek na siebie (w tym wzajemnym pokrywaniu),

e dublowaniu numeracji dziatek.

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktére kontrolujgcy wystapit
w pismach z 1 kwietnia 2026 r. i 8 maja 2026 r. w formie pytan, kontrolowany wyjasnit
w pismach z 23 kwietnia 2026 r. i 12 maja 2026 r.

[11. Pismo kontroleréw_1.pdf; 15. Pismo kontroleréw_2(EGiB).pdf;
13.1 Odpowiedz na wniosek kontrolerow GGK .pdf;

18.1 odpowiedz na pismo kontrolerow_2(EGIB).pdf]

LWINGIK wyjasnit, ,ze w okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2023 r. do 31 marca
2026 r.) (...) prowadzit monitoring, w wyniku ktérego zidentyfikowat w bazach danych
EGIiB nadzorowanych jednostek administracji geodezyjnej i kartograficznej rozbieznosci
wystepujgce w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz
dotyczace niespojnosci topologicznej dziatek, (...), przy czym takie dziatania byly
realizowane w odniesieniu do poszczegdlnych powiatow w réznych okresach oraz
dotyczyty réznych ze wskazanych powyzej potencjalnych nieprawidtowosci(...)”.

Na potwierdzenie powyzszego LWINGIK przekazat komplet dokumentéw.
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Z przekazanych dokumentéw wynika, ze w okresie objetym kontrolg LWINGIK
przeprowadzit 11 kontroli w trybie zwyklym w tym: cztery kontrole w 2023 r., cztery
kontrole w 2024 r. i trzy kontrole w 2025 r. Przeprowadzone kontrole nie obejmowaty
wszystkich jednostek nadzorowanych przez LWINGIK. Kontrolg w trybie zwyktym nie
zostaly objete nastepujgce powiaty: sulecinski (0807), miasto Gorzow Wielkopolski
(0861) i miasto Zielona Goéra (0862). W trakcie prowadzenia niniejszej kontroli LWINGiK
prowadzit kontrole planowg w Gorzowie Wielkopolskim.

W 11 przeprowadzonych kontrolach z trybie zwyktym obszar kontroli ,Automatyczna
kontrola jakosci danych EGiB” pod wzgledem legalnosci kazdorazowo oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami. W kontrolach przeprowadzonych w 2024 r. i 2025 r.
obszar ,Automatyczna kontrola jako$ci danych EGiB” oceniono: pozytywnie

Z nieprawidtowosciami w pieciu powiatach, a w dwdéch przyznano ocene pozytywng. We
wszystkich przeprowadzonych kontrolach w trybie zwyklym w latach 2023 - 2025, dla
podzadania ,Automatyczna kontrola jakosci danych EGiB”, nie przyznano oceny
negatywnej.

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — od zatgcznika1.7 do zatgcznika 1.10;

od zatgcznika 1.13 do zatgcznika 1.16; od zatgcznika 1.19 do zatgcznika 1.21;
zatgcznik 1.23 1 1.24]

Na potrzeby prowadzanej kontroli, kontrolujgcy zbadali wpisy w wystapieniach
pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli w trybie zwyklym w latach 2023 - 2025
dotyczace zagadnienia ,Automatyczna kontrola jakosci danych EGIiB” ustalajac,
ze LWINGIK:

o w kazdej z przeprowadzonych kontroli pozyskat dane dotyczgce ,Automatyczne;j
kontroli jakosci danych EGIB” w badanej jednostce z podziatem na rodzaje btedoéw
odpowiadajgce obowigzujgcej dwczesnie metodyce;

o okreslit liczbe btedéw z kazdego rodzaju btedéw wskazanych w metodyce kontroli
(z wyjatkiem tych rodzajow bteddw, dla ktérych nie ma mozliwosci przeprowadzenia
automatycznej kontroli);

e w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia ,Automatycznej kontroli jakosci
danych EGIB” nie podejmowat innych dziatan majgcych na celu podanie liczby btedéw
lub okreslenie czy dany rodzaj btedow wystepuje

e wskazywat uchybienia i nieprawidtowosci adekwatne do ustalen stanu faktycznego;
o okreslit przyczyny i skutki wystepowania nieprawidtowosci;
¢ wydat zalecenia do wykazanych uchybien i nieprawidtowosci;
¢ w wydanych zaleceniach nie okreslat termindéw na ich realizacje.
[12. Analiza wtasna - kontrole w zakresie
Automatycznej jako$ci danych EGIB .xIsx]

W 2024 r. oraz w 2025 r. w powiatach krosnienskim (0802), miedzyrzeckim (0803),
zaganskim (0810) oraz zarskim (0811) przeprowadzono kontrole sprawdzajace

w ramach, ktérych zbadano realizacje zalecen pokontrolnych wydanych dla obszaru
»<Automatyczna kontrola jakosci danych EGIiB”.
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[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgczniki 1.11, 1.12. 1.7 oraz zatgczniki 1.17 i 1.18]

Badajac stopien realizacji zaleceh pokontrolnych wydanych do kontroli
przeprowadzonych w trybie zwyktym w 2025 r., LWINGIK 17 lutego 2026 r. skierowat do
Starostow (Gorzowskiego, Zielonogodrskiego oraz Nowosolskiego) pisma, w ktérych
zobowigzat ww. Starostéw do przedstawienia stanu realizacji wydanych zalecen. Jak
poinformowat LWINGIK ,z uwagi na ujawnienie niewykonania czesci zalecen, tut. organ
w marcu br. skierowat kolejne pisma, w ktérych zawart dodatkowe precyzyjne zalecenia,
okreslajgce m.in. terminy wykonania zalecen lub przekazywania kolejnych cyklicznych
informacji o stanie ich realizacji.”

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgczniki 2.18 i 2.19]

Dodatkowo LWINGIK wyjasnit, ze ,nie prowadzit nadzoru w formie regularnego
monitoringu w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych dotyczgcych ,Automatycznej
kontroli jakosci danych EGiB” wydanych po kontroli wykonanych przez LWINGIK w trybie
zwyklym w 2023 r. i 2024 r. w jednostkach kontrolowanych, w ktérych nie
przeprowadzono kontroli sprawdzajgcych”. Ponadto poinformowat, ze najczesciej
wystepujgce nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolach przeprowadzonych w 2023 r.

i w2024 r. byty tematem cyklicznych spotkan z przedstawicielami administraciji
geodezyjnej i kartograficzne;j.

[18.1 odpowiedz na pismo kontroleréw_2(EGIB).pdf;
18.3 Zal._1.2 Program Seminarium w Mierzcinie.docx;

18.2 Zal. 1.1 Zaproszenie dla Wojewody na seminarium SGiK Mierzecin kwiecieri 2024]

W okresie objetym kontrola, poza prowadzonymi kontrolami, LWINGIiK wykonywat
nastepujgce dziatania nadzorcze:

1. W listopadzie 2024 r. wykorzystujgc ustuge WFS i pliki GML za pomoca
dostepnych narzedzi w programie QGIS przeprowadzit automatyczne kontrole
jakosci danych EGIiB w nastepujgcych powiatach: krosnieriskim (0802),
nowosolskim (0804), zielonogérskim (0809), zagahskim (0810), zarskim (0811),
wschowskim (0812) i miescie Zielona Géra (0862). Kontrole umozliwiaty
identyfikacje btedoéw w zakresie dziatek wielopoligonowych, wystepowania luk
i szczelin oraz nachodzenia na siebie dziatek. We wszystkich powiatach
w wyniku przeprowadzonej kontroli, przynajmniej w jednym z badanych
zakresow, stwierdzono wystepowanie btedow. LWINGIiK drogg mailowag
skontaktowat sie z dwoma z siedmiu powiatow i zobowigzat je do usuniecia
wykrytych bledow (miasto Zielona Gdra i powiat kro$nienski). Jak wyjasnit
LWINGIK ,W pazdzierniku 2025 r. pracownik Inspekcji ponownie sprawdzit
sytuacje w Urzedzie Miasta Zielona Géra, natomiast nie przekazywat tej
informacji do Urzedu Miasta, gdyz na 2026 r. przewidywano planowg kontrole
w tej jednostce”.

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgczniki od 1.27 do 1.30]

2. 31 lipca 2024 r. wystgpit do wszystkich nadzorowanych jednostek o przekazanie
Lraportéw systemowych z automatycznej kontroli”. Kontrola miata obejmowac
btedy polegajagce na: wystepowaniu znacznych rozbieznosci pomiedzy
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powierzchnig ujawniong w danych opisowych a powierzchnig wynikajgcg

z geometrii, wystepowaniu dziatek o obszarach niejednospdéjnych (dziatki
wielopoligonowe), wystepowaniu dziatek bez geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktére wystepujg w czesci opisowej oraz wystepowaniu geometrii dziatek, ktére
nie zostaty wykazane w czesci opisowej. Zebrane dane z powiatéw nie zostaty
zestawione i nie byty poddane analizie.

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGiB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgcznik 1.6]

22 lipca 2025 r. wystosowat pismo do 12 z 14 powiatéw (z wytgczeniem powiatu
gorzowskiego i zielonogoérskiego) o przekazanie kopii baz EGIB ,celem
przeprowadzenia wybranych analiz majgcych na celu sprawdzenie btedéw
wystepujacych w tych bazach”. Z wyjgtkiem powiatu zarskiego (0811) wszystkie
jednostki przekazaty dane. LWINGIK wyjasnit, ze pozyskane dane ,zostaty
zebrane przez tut. organ, jednak analizie poddano jedynie dane z powiatu
stubickiego”. Przeprowadzona analiza w powiecie stubickim dotyczyta
wystepowania szczelin i luk w bazach danych EGiB.

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGiB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgcznik 1.1]

W styczniu 2026 r. po telefonicznym kontakcie z powiatami pozyskat kopie baz
danych EGIB ze wszystkich nadzorowanych jednostek. Nastepnie przeprowadzit
analizy dotyczace btedéw: wystepowania dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci
opisowej, bez przypisanej geometrii; wystepowania geometrii dziatek, dla ktérych
brak jest danych opisowych; wystepowania znacznych rozbieznosci pomiedzy
powierzchnig ujawniong w danych opisowych a powierzchnig wynikajgca

Z geometrii; wystepowania luk (szczelin) pomiedzy dziatkami, naktadaniu sie
dziatek na siebie (w tym wzajemnym pokrywaniu). Wyniki przeprowadzonej
analizy zostaty przekazane do powiatow — pisma z: 22 stycznia 2026 r., 3 lutego
2026 r. i 4 lutego 2026 r.

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgcznik od 1.2 do 1-5]

Pismem z 13 maja 2025 r. zwrdcit sie do starosty zarskiego o podjecie dziatan
majgcych na celu usuniecie 289 btedéw naktadania sie dziatek w prowadzonych
bazach EGIB, zobowigzujgc staroste do cyklicznego przekazywania informacji

o liczbie usunietych btedéw. W ostatnim piSmie w prowadzonej sprawie starosta
zarski poinformowalt, ze po zakonczeniu | kwartatu 2026 r., ,liczba btedéw
zmalata (...) do ok 80 naktadajgcych sie dziatek”

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgcznik od 1.2 do 1-5]

Na skutek interwencji GGK - pismo z 22 sierpnia 2025 r. dotyczace powiatu
krosnienskiego (0802) i powiatu Zzarskiego (0811), LWINGIK objat nadzorem
powiat krosnienski (0802) wyjasniajgc, ze w powiecie zarskim: ,prowadzit juz
nadzor (...) pod numerem sprawy GK.7220.53.2025” (dziatania opisane w pkt. 5).

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgcznik od 2.9 do 2.11 i zatgcznik 2.15]

22 lutego 2025 r. wystosowat pisma do wszystkich jednostek nadzorowanych
zobowigzujgce starostéow do potgczenia prowadzonych baz EGIB dla jednostek

Strona 8 z 27
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
ul. Zurawia 6/12, 00-926 Warszawa
www.gugik.gov.pl



http://www.gugik.gov.pl/

ewidencyjnych w jedng baze EGiB prowadzong dla terenu powiatu.

Po otrzymaniu i weryfikacji odpowiedzi z powiatéw LWINGIK objat dalszymi
dziataniami nadzorczymi 5 jednostek, w ktérych zdiagnozowano ww. problem.
Do czasu otwarcia niniejszej kontroli 4 z 5 powiatéw potgczyto prowadzone dla
jednostek ewidencyjnych bazy EGiB w jedng baze prowadzong dla powiatu.

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGiB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip — zatgcznik od 3.1 do 3.16]

Nadzér w zakresie utworzenia przez starostow baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK

Nadzér nad prowadzeniem powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartograficznych, w
zakresie utworzenia przez starostow baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,
3, 10 i 12 ustawy PGiK LWINGIK przedstawit w pismie z 30 kwietnia 2026 r. dotgczajgc
kopie odpowiednich dokumentow:

[14.1 Odpowiedz na wniosek kontrolerow GGK (bazy i ZSIN) .pdf]

[14.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw GGK (bazy i ZSIN).7z\Zataczniki
do odpowiedzi na pytania 4-5 oraz 8-9\BAZY\]

LWINGIK w okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2023 r. — 31 marca 2026 r.)
przeprowadzit kontrole planowe i sprawdzajgce w starostwach/urzedach miasta na
prawach powiatu, ktére obejmowaty m.in. strukture i dostosowanie baz danych GESUT i
BDOT500:

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip]

W 2023 r. LWINGIK przeprowadzit kontrole planowe w jednostkach:

1) SP w Strzelcach Krajenskich (20 - 27 marca 2023 r.) — nie wydano zalecen
pokontrolnych w zakresie utworzenia baz (zat. 1.7);

2) SP w Krosnie Odrzanskim (13 — 20 kwietnia 2023 r.) — zalecono niezwloczne
dostosowanie prowadzonych baz danych GESUT oraz BDOT500 do wymogow
nowych rozporzgdzeh z 2021 r. oraz monitorowanie postepu realizacji umowy
majgcej na celu wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazie
danych BDSOG, a takze podjecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan
majgcych na celu wdrozenie nowego uktadu wysokosciowego takze w bazach
danych GESUT i BDOT500 i w terminie do dnia 31 grudnia 2023 roku (zat. 1.8);

3) SP w Miedzyrzeczu (10 — 17 maja 2023 r.) - nie wydano zaleceh pokontrolnych
w zakresie utworzenia baz (zat. 1.9);

4) SP w Stubicach (13 — 20 czerwca 2023 r.) - nie wydano zalecen pokontrolnych
w zakresie utworzenia baz (zat. 1.10).

W 2023 r. LWINGIK przeprowadzit kontrole sprawdzajgce w trybie uproszczonym
w jednostkach:
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1)

2)

UM Zielona Godra (25 wrzeénia - 13 pazdziernika 2023 r.) z kontroli
przeprowadzonej w trybie zwyktym przez LWINGIK w kwietniu 2022 r. — nie
wydano zalecen pokontrolnych w zakresie utworzenia baz (zat. 1.11);

SP w Sulecinie (30 pazdziernika - 10 listopada 2023 r.) z kontroli
przeprowadzonej w trybie zwyktym przez LWINGIK w terminie: 17 pazdziernika -
9 listopada 2022 r. — nie wydano zalecen pokontrolnych w zakresie utworzenia
baz (zat. 1.12).

W 2024 r. LWINGIK przeprowadzit kontrole planowe w jednostkach:

1)

2)

3)

4)

SP w Swiebodzinie (22 lutego — 5 marca 2024 r.) - nie wydano zalecen
pokontrolnych w zakresie utworzenia baz (zat. 1.13);

SP w Zaganiu (26 marca — 9 kwietnia 2024 r.) - nie wydano zalecen pokontrolnych
w zakresie utworzenia baz (zat. 1.14);

SP w Zarach (6 — 31 maja 2024 r.) — zalecono niezwtocznie dostosowac¢ baze
danych GESUT do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie GESUT (zgodnie z § 16
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT, zadanie nalezato wykona¢ do 31
grudnia 2022 roku) (zat. 1.15);

SP we Wschowie (27 maja — 7 czerwca 2024 r.) — zalecono niezwlocznie
przeliczy¢ do uktadu PL-EVRF2007- NH wysokosci punktéw szczegoétowe;j
poziomej osnowy geodezyjnej, a nastepnie wprowadzic je do prowadzonej bazy
danych (zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odniesien, wdrozenie
powinno zosta¢ zakonczone do 31 grudnia 2023 r.) (zat. 1.16);

W 2024 r. LWINGIK przeprowadzit kontrole sprawdzajace w trybie uproszczonym

1)

2)

w jednostkach:

SP w Krosnie Odrzanskim (24 wrzesnia — 4 pazdziernika 2024 r.) z kontroli
przeprowadzonej w trybie zwyktym przez LWINGIK w okresie 13 - 20 kwietnia
2023 r.- nie wydano zalecen pokontrolnych w zakresie utworzenia baz (zat. 1.17);

SP w Miedzyrzeczu (28 pazdziernika — 8 listopada 2024 r.) z kontroli
przeprowadzonej w trybie zwyklym przez LWINGIK w okresie 10 - 17 maja 2023
r.- nie wydano zalecen pokontrolnych w zakresie utworzenia baz (zat. 1.18);

W 2025 r. LWINGIK przeprowadzit kontrole planowe w jednostkach:

1)

2)

3)

SP w Gorzowie Wielkopolskim (25 lutego — 7 marca 2025 r.) — zalecono
kontynuacje dziatah zmierzajgcych do okreslenia i ujawnienia wszystkim punktom
bazy danych BDSOG wysokosci w uktadzie PL- EVRF2007- NH. (zat. 1.19);

SP w Nowej Soli (1 — 18 kwietnia 2025 r.) — zalecono niezwtoczne rozpoczecie
prawidtowego prowadzenie mapy zasadniczej na obszarze catego powiatu, tzn.
albo wytgcznie w postaci bazy danych, a w przypadku nieutworzenia wszystkich
baz — w postaci wektorowej, ewentualnie wektorowej i rastrowej oraz sukcesywne
zastepowanie danymi wektorowymi lub bazami danych (zat. 1.20);

SP w Zielonej Gérze (13 — 26 maja 2025 r.) — zalecono niezwtoczne rozpoczecie
dziatan majgcych na celu wdrozenie ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
w zakresie punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej poziomej bazy BDSOG
(zat. 1.21).
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W 2025 r. LWINGIK przeprowadzit kontrole sprawdzajace w trybie uproszczonym w
jednostkach:

1) SP w Zaganiu (13 — 24 pazdziernika 2024 r.) z kontroli przeprowadzonej w trybie
zwyktym przez LWINGIK w okresie 26 marca - 9 kwietnia 2024 r. — zalecono
niezwioczne podjecie dziatan zmierzajgcych do ujawnienia punktom
szczegotowej osnowy geodezyjnej poziomej, wysokosci w uktadzie
PLEVRF2007-NH (zat. 1.22);

2) SP w Zarach (12 — 21 listopada 2025 r.) z kontroli przeprowadzonej w trybie
zwyktym przez LWINGIK w okresie 6 -31 maja 2024 r. — zalecono niezwtoczne
podjecie dziatan zmierzajgcych do okreslenia oraz ujawnienia wysokosci
w uktadzie PL-EVRF2007- NH punktom szczegdétowej osnowy poziomej bazy
danych BDSOG (zat. 1.23);

W 2026 r. w okresie objetym kontrolg LWINGIK przeprowadzit kontrole planowg w:

1) SP w Sulecinie (23 lutego — 6 marca 2026 r.) - nie wydano zalecen pokontrolnych
w zakresie utworzenia baz (zat. 1.24).

Monitoring w zakresie utworzenia baz danych prowadzony przez LWINGIK.

Z przestanych wyjasnien w pismie z 30 kwietnia 2026 r. i zatgczonych kopii dokumentéw
wynika, ze monitoring dotyczacy stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK przez nadzorowane jednostki administracji
geodezyjnej i kartograficznej, LWINGIK prowadzi od stycznia 2024r., tj. od chwili
zainicjowania go przez Gtéwnego Geodete Kraju.

LWINGIK przekazat kopie pism, w ktérych wystepowat w kazdym kwartale w okresie od
2024 r. do 2026 r. do nadzorowanych jednostek w zwigzku z pismami Gtéwnego Geodety
Kraju w zakresie przekazania informacji na temat stanu zaawansowania prac nad
utworzeniem baz art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK. LWINGIK przekazat kopie
tabelarycznych zestawier dotyczgcych stanu utworzenia baz danych, otrzymanych

z poszczegdblnych jednostek:

[14.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontrolerow GGK (bazy i ZSIN).7z\Zataczniki
do odpowiedzi na pytania 4-5 oraz 8-9\BAZY]

2024 r.

1) Pismo LWINGIK z 23.01.2024 r. do wszystkich starostow/prezydentéw miast o
przekazanie informacji na temat stanu zaawansowania prac nad utworzeniem
baz danych. Zebrane informacje zostaty zestawione w tabeli zbiorczej i
przekazane GGK pismem z dnia 27.02.2024 r. (Zat. 4.1 - LWINGIK - pismo do
starostow ws. monitorowania prac dot. utworzenia baz);

2) Pismo LWINGIK z 06.05.2024 r. do starostéw/prezydentéw miast (11 powiatow)
o przekazanie informacji na temat stanu zaawansowania prac nad utworzeniem
baz danych - Il kw. 2024 r. Zebrane informacje zostaty zestawione w tabeli
zbiorczej i przekazane GGK pismem z dnia 20.05.2024 r. (Zat. 4.2 - Il kw. 2024 -
Monitoring utworzenia baz danych);

3) Pismo LWINGIK z 21.08.2024 r. do starostéw/prezydentéw miast (11 powiatdw)
o przekazanie informaciji na temat stanu zaawansowania prac nad utworzeniem

Strona 11 z 27
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
ul. Zurawia 6/12, 00-926 Warszawa
www.gugik.gov.pl



http://www.gugik.gov.pl/

4)

6)

7)

8)

9)

baz danych po Il kw. 2024 r. Zebrane informacje zostaty zestawione w tabeli
zbiorczej i przekazane GGK pismem z dnia 20.09.2024 r. (Zat. 4.3 - Lubuski
WINGIK - Il kw. 2024 - Monitoring utworzenia baz danych);

Pismo LWINGIK z 06.12.2024 r. do starostow/prezydentéow miast (3 powiatow —
do tych powiatow bezposrednio wystgpit GGK) o przekazanie réwniez do
LWINGIK informacji, o ktdre bezposrednio zwrdcit sie do nich Gtéwny Geodeta
Kraju (Zat. 4.4 - Lubuski WINGIK do starostow - dot. przekazania informacji
zwigzanej z utworzeniem baz danych).

Pismo LWINGIK z 03.01.2025 r. do starostow/prezydentéw miast (11 powiatow)
o przekazanie informaciji na temat stanu zaawansowania prac nad utworzeniem
baz danych po IV kw. 2024 r. (Zat. 4.5 - Lubuski WINGIK do starostow - ws.
monitorowania prac dot. utworzenia baz);

Pismo LWINGIK z dnia 20.01.2025 r. do starostow/prezydentéw miast (9
powiatow) o przekazanie informacji w zakresie oszacowania kosztéw realizacji
zadania utworzenia baz w rozbiciu na lata 2025-2027 (Zat. 4.6 - LWINGIK —
do starostéw - ws. oszacowania kosztéw prac dot. utworzenia baz),

Pismo LWINGIK z 13.02.2025 r. — do starostéw/prezydentéw miast o
przekazanie informacji w zakresie uczestnictwa w programach wsparcia w celu
uzyskania dofinansowania na utworzenie baz danych (Zat. 4.7 - LWINGIK

do starostéw - dot. utworzenia baz EGiB, GESUT, BDOT500 w ramach
dofinansowania);

Pismo LWINGIK z 11.04.2025 r. do starostow/prezydentow miast (9 powiatow)
o przekazanie informaciji na temat stanu zaawansowania prac nad utworzeniem
baz danych - | kw. 2025 r. Zebrane informacje zostaly zestawione w tabeli
zbiorczej i przekazane GGK pismem z dnia 18.04.2025 r. (Zat. 4.8 - LWINGIK
do starostéw - ws. monitorowania prac dot. utworzenia baz-2);

Pismo LWINGIK z 02.06.2025 r. do wszystkich starostow/prezydentow miast
wojewoddztwa lubuskiego o przekazanie informacji na temat uszczegdtowienia inf.
dot. uzgodnien z podmiotami wladajgcymi sieciami uzbrojenia terenu inicjalnej
bazy GESUT. Zebrane informacje zostaty zestawione w tabeli zbiorczej i
przekazane GGK pismem z dnia 18.06.2025 r. (Zat. 4.9 - LWINGIK - pismo

do starostéw ws. utworzenia baz- uszczegotowienie inf. dot. bazy GESUT-1);

10) Pismo LWINGIK z 02.07.2025 r. do starostéw/prezydentéw miast (9 powiatow)

o przekazanie informaciji na temat stanu zaawansowania prac nad utworzeniem
baz danych - Il kw. 2025 r. Zebrane informacje zostaty zestawione w tabeli
zbiorczej i przekazane GGK pismem z dnia 10.07.2025 r. (Zat. 4.10 - LWINGIK
do Starostéw - Il kw. 2025 r. - Monitoring utworzenia baz danych-1);

11) Pismo LWINGIK z 31.07.2025 r. do starostéw/prezydentéw miast (6 powiatow)

0 przekazanie informaciji o programach wsparcia i stopniu realizacji utworzenia
baz. W celu weryfikacji informaciji przekazywanych z powiatéw na temat
programéw wsparcia LWINGIK wystgpit rowniez do Gtéwnego Geodety Kraju

0 przekazanie informaciji zwigzanych z udziatem czesci powiatéow z wojewddztwa
lubuskiego w programie ,Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021- 2027”
(FERC) oraz do Zwigzku Powiatéw Lubuskich o udzielenie informaciji dot.
projektu ,Rozwdj Infrastruktury Informacji Przestrzennej wojewddztwa
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lubuskiego” zwigzany ze wsparciem powiatow w celu utworzenia baz (Zat. 4.11 —
LWINGIK do starostéw - ws. stanu utworzenia baz oraz wysokos$ci wsparcia z
programow, LWINGIK do GGK - prosha o udzielenie inf. dot. programu FERC,
LWINGIK do ZPL - prosbha o udzielenie inf. dot. projektu Rozwdj Infrastruktury
Informacji Przestrzennej);

12) Pismo LWINGIK z dnia 02.10.2025 r. do starostéw/prezydentéw miast (9
powiatéw) o przekazanie informacji na temat stanu zaawansowania prac nad
utworzeniem baz danych - lll kw. 2025 r. Zebrane informacje zostaty zestawione
w tabeli zbiorczej i przekazane GGK pismem z dnia 10.10.2025 r. (Zat. 4.12 -
pismo do starostow - Il kw. 2025 - Monitoring utworzenia baz danych-1).

2026 r.

13) Pismo LWINGIK z 07.01.2026 r. do starostéw/prezydentéw miast (8 powiatow)
o przekazanie informaciji na temat stanu zaawansowania prac nad utworzeniem
baz danych - IV kw. 2025 r. Zebrane informacje zostaty zestawione w tabeli
zbiorczej i przekazane GGK pismem z dnia 20.01.2026 r. (Zat. 4.13 - LWINGIK
do starostéw - ws. monitorowania prac dot. utworzenia baz).

Zestawienia zbiorcze zebrane z powiatow z poszczegdlnych kwartatéw oraz z innych
pism, z ktérymi LWINGIK wystgpit do powiatéw, zostaty przekazane w Zat. 5 - monitoring
utworzenia baz — zestawienia:

[14.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw GGK (bazy i ZSIN)]

Poza zbieraniem kwartalnych informacji z powiatéw, LWINGIK zebrat informacije dot.
m.in.:
e oszacowania kosztéw utworzenia baz (styczen 2022 r, lipiec 2022 r. styczeh
2025 r.);
e programow wsparcia (luty 2025 r.);
e uszczegotowienia informacji dot. bazy GESUT (czerwiec 2025 r.);
e programOw wsparcia i stopnia realizacji tworzenia baz danych (lipiec 2025 r.).

Przechowywanie kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy PGiK

W pismie z 23 kwietnia 2026 r. LWINGIK wyjasnit, ze w trakcie trwania | kwartatu
kazdego roku przekazuje do powiatéw pisma z zasadami przekazywania i
przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych (kopii baz danych) ewidenciji
gruntéw i budynkéw oraz pozostatych baz danych gromadzonych w powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym.

[13.1 Odpowiedz na wniosek kontroleréw GGK .pdf]

W okresie objetym kontrolg LWINGIK wystat do starostéw i prezydentéow miast na
prawach powiatu pisma:

e pisma LWINGIK znak GK.7212.2.2023 z 3 kwietnia 2023 r. (Zat. 6.1.-
GK.7212.2.2023.zip)
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o pisma LWINGIK znak GK.7212.2.2024 z 8 kwietnia 2024 r. (Zat. 6.2.-
GK.7212.2.2024 .zip)

o pisma LWINGIK znak GK.7212.2.2025 z 11 marca 2025 r. (Zat. 6.3.-
GK.7212.2.2025.zip)

o pisma LWINGIK znak GK.7212.2.2026 z 16 marca 2026 r. (Zat. 6.4.-
GK.7212.2.2026.zip)

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip]
W pismach tych, LWINGIK okre$lit:

o kwartalne okresy sporzgdzania i przekazywania kopii baz danych EGIB oraz
pozostatych baz danych,
o termin przekazywania ww. kopii (do 14 dni po uptywie kazdego kwartatu)

W pismach ww. LWINGIK poinformowat, Ze kwartalne kopie bezpieczenstwa zawierajgce
dane ewidenc;ji gruntéw i budynkéw, w tym dane osobowe, zapisane na nosnikach
wymiennych (pendrive, dysk zewnetrzny HDD, dysk SSD) bedzie mogta odbiera¢ jedynie
upowazniona przez staroste osoba.

Dodatkowo, w pismach z 3 kwietnia 2023 r. i 8 kwietnia 2024 r. z uwagi na odpowiednio:
przedtuzony okres trwania trzeciego stopienia alarmowego (CHARLIE-CRP) oraz
ogtoszony drugi stopien alarmowy CRP (BRAVO-CRP) na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, LWINGIK zasugerowat nadzorowanym organom zwiekszenie
czestotliwosci wykonywania kopii bezpieczenstwa materiatéw zasobu w postaci
elektronicznej do okresow tygodniowych i przechowywania ich w innym budynku
starostwa niz siedziba wydziatu realizujgcego zadania z zakresu geodez;ji i kartografii.
Sporzadzane w cyklu tygodniowym kopie nie podlegaty przekazywaniu do LWINGIK.
Powotujgc sie na schemat GML zawarty w zatgczniku 6 do rozporzgdzenia EGIB oraz
przepisy § 39 ust. 1i 2 tego rozporzadzenia, LWINGIK poinformowat w ww. pismach,

ze kopie baz danych powinny by¢ sporzgdzane w postaci elektronicznej w formacie GML,
przy czym w pismie z 3 kwietnia 2023 r., LWINGIK wskazat, ze w przypadku, gdy nie
zostaty utworzone stosowne bazy danych i brak jest mozliwosci udostepniania tych baz
w formacie GML, bazy EGIiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG nalezy udostepnia¢ w innych
formatach danych, w tym w formacie SWDE, ktéry byt wskazany w zatgczniku nr 4 do
rozporzgdzenia EGIiB z 2001r. oraz w formacie, w ktérym prowadzone sg bazy danych
mapy numerycznej.

Do wystanych do jednostek ww. pism LWINGIK zatgczyt:

1) zasady przekazywania i przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych,

2) wzor protokotu przekazania kopii bezpieczenstwa,

3) wzor protokotu zwrotu kopii bezpieczenstwa.

W pismie z 31 lipca 2024 r. (Zat. 6.5.- GK.7212.5.2025) skierowanym do starostow

i prezydentow miast na prawach powiatu, LWINGIiK przypomniat, ze kwartalne kopie
bezpieczenstwa zawierajgce dane ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym dane osobowe,
zapisane na nosnikach zewnetrznych (ptyta CD/DVD, pendrive, dysk zewnetrzny HDD,
dysk SSD) przekazywac i odbiera¢ moze jedynie upowazniona przez staroste osoba.
Poinformowat rowniez, ze obowigzek zabezpieczenia przekazywanych kwartalnie kopii
bezpieczenstwa baz danych EGIB nalezy do organéw prowadzacych te bazy az do
momentu protokolarnego odbioru kopii baz przez LWINGIK lub upowaznionego
pracownika LWIGIK (potwierdzeniem przekazania jest podpisany protokot przekazania).
Przypominajgc o konsekwencjach w przypadku naruszenia przepiséw dotyczacych
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ochrony danych osobowych i innych przepisow RODO, LWINGIK poinformowat
nadzorowane jednostki, ze nalezy zaprzesta¢ przekazywania kopii baz danych (ptyta
CD/DVD lub inne no$niki) za posrednictwem poczty polskiej czy tez innej firmy
kurierskiej, ktora nie oferuje odpowiedniego zabezpieczenia przesytek zgodnie

z przepisami RODO. W zwigzku z powyzszym, LWINGIK poinformowal, ze kopie
bezpieczenstwa baz danych od Il kwartatu 2024r. bedg przyjmowane przez LWINGiK
tylko od 0s6b upowaznionych, przy czym upowaznienia nie wymaga przekazywanie kopii
baz danych przez staroste lub geodete powiatowego. Zwrot no$nikow wymiennych

z kopiami baz danych ma by¢ realizowany w ten sam sposéb.

Zasady przekazywania i przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych, ktére
LWINGIK zatgczyt do pisma z 3 kwietnia 2023 r. (Zat. 6.1.- GK.7212.2.2023.zip),
okreslaty:

¢ nieprzekraczalny termin przekazywania kopii baz danych do 14 dnia po uptywie
kazdego kwartatu;

¢ rodzaj nosnikow informatycznych do zapisywania kopii baz danych;

e miejsca, do ktérych nalezy dostarczy¢ kopie baz danych;

e podmioty, przy pomocy ktérych nadzorowane organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej mogtly przekazywac¢ do LWINGIK kopie baz danych (upowazniony
pracownik starostwa lub panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta
Polska” lub inny operator pocztowy);

e obowigzek poswiadczania przekazywanych kopii baz danych przez LWINGIK lub
upowaznionego pracownika LWIGIK;

e sposob postepowania z wycofywanymi kopiami baz danych (obowigzek odbioru przez
organ przekazujgcy albo fizyczne zniszczenia no$nikéw informatycznych z danymi lub
wykasowanie ich zawartos$ci, a takze mozliwos¢ ich dtugookresowego
przechowywania na wniosek starosty);

e sposob przechowywania kopii baz danych (kopie baz danych z ostatnich dwoéch
kwartatéw przechowywane sg w szafie pancernej, do ktérych dostep ma LWINGIK
i upowazniony pracownik LWIGIK);

e sposob postepowania w przypadku utraty w starostwie catosci lub czesci baz danych;

e sposob odbioru no$nikéw zawierajgcych kopie baz danych z danymi osobowymi
(osobiscie), w tym obowigzek poswiadczania zwrotu tych kopii przez LWINGIK lub
upowaznionego pracownika LWIGIK oraz upowaznionego pracownika starostwa;

e sposob udostepniania przez LWINGIK kopii baz danych w przypadku utraty
w starostwie catosci lub czesci tych baz lub innych numerycznych opracowan
geodezyjnych i kartograficznych przyjetych do zasobu

Modyfikacje wprowadzone do zasad przekazywania i przechowywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych stanowigcych zatgczniki do pism: z 8 kwietnia 2024 r.
(Zat. 6.2.- GK.7212.2.2024.zip), 11 marca 2025 r. (Zat. 6.3.- GK.7212.2.2025.zip) i z 16
marca 2026 r. (Zat. 6.4.- GK.7212.2.2026.zip)

W zasadach przekazanych przy pismach z 8 kwietnia 2024 r. LWINGIK wskazat, ze

w przypadku dostarczania kopii baz danych na wskazany adres za posrednictwem
panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie ustug pocztowych, nosniki z danymi
powinny by¢ zabezpieczone hastem, ktére podlega przekazaniu do LWINGiK

w odrebnym uzgodnionym trybie. Ponadto w uwagach zawartych w zasadach

z 8 kwietnia 2024 r. brak jest informaciji, ze w okresie przejSciowym, tj. nie dtuzej niz do
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konca 2023 r., dopuszcza sie przekazywanie kopii bezpieczehstwa ww. baz danych
w formacie SWDE oraz w formacie, w ktérym prowadzone sg bazy danych mapy
numeryczne;.

W zasadach przekazanych przy pismach z 11 marca 2025 r. LWINGIK zrezygnowat

z mozliwosci przekazywania kopii baz danych zapisanych na nosnikach informatycznych
za posrednictwem panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta
Polska” lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie ustug pocztowych.
Kopie baz danych mogg by¢ przekazywane do LWINGIK wytgcznie przez staroste,
geodete powiatowego lub upowaznionego pracownika starostwa. Zwracane nosniki
danych zawierajgce kopie zabezpieczajgce baz danych z danymi

osobowymi rowniez mogg odebra¢ ww. osoby.

Zasady przekazane przy pismach z 16 marca 2026 r. nie ulegty zmianie w stosunku do
zasad przekazanych przy pismach z 11 marca 2025 r.

W pismie z 19 maja 2026 r. (odpowiedz na Pismo kontroleréw_3 (kopie baz).pdf)
LWINGIK poinformowal, ze przed zmiang zasad przekazywania i przechowywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych, tj. przed datg 11 marca 2025 r. powiaty sporadycznie
korzystaty z ustug pahstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta
Polska” lub innego operatora pocztowego w tym okresie. Z takich ustug powiaty
korzystaty przy przekazywaniu kopii baz danych do Ill kwartatu 2024 r. wigcznie.
Z mozliwosci tej skorzystaty powiaty: sulecinski (I — Il kw. 2023 r., | — lll kw. 2024 r.),

o Zarski (Il'i Il kw. 2023 r.),

o wschowski (Il'i IV kw. 2023 r.,

o stubicki (Il kw. 2024 r.),

o zielonogorski (11l kw. 2024 r.)

[19.1 Odpowiedz na pismo kontrolerow_3 (kopie baz).pdf]

LWINGIK przekazat kopie protokotéw wraz kopertami z przekazania kopii baz danych
przez ww. powiaty z wykorzystaniem operatora pocztowego:

[19.2 Zat. 1 - protokoty wraz z kopertg.zip]

W pismie tym, LWINGIK wyjasnit réwniez, ze w odniesieniu do przekazanych upowaznien
do przekazywania kopii baz danych, w czesci nadzorowanych jednostek upowaznienia
wydane przez starostow obejmowaty wytgcznie baze danych EGiB. Wynikato to
z przyjetej w tych jednostkach praktyki, zgodnie z ktérg szczegdlny nacisk ktadziono na
zabezpieczenie danych zawierajgcych dane osobowe oraz inne dane wrazliwe
wystepujgce przede wszystkim w bazie danych EGIiB.
W pozostatym zakresie kopie baz danych byty przekazywane przez jednostki w ramach
realizacji obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem oraz zabezpieczaniem PZGiK,
o ktérych mowa w § 11 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
LWINGIK wyjaénit, ze po przeprowadzeniu analizy przedmiotowego zagadnienia przyjeto,
ze upowaznienia do przekazywania kopii baz danych powinny w sposoéb jednoznaczny
obejmowac wszystkie przekazywane bazy danych, niezaleznie od wystepowania w nich
danych osobowych. W zwigzku z powyzszym, 18 maja 2026 r. LWINGIK skierowat do
starostow pismo (GK.7212.5.2026.AMas) wskazujace na koniecznos¢ objecia
upowaznieniami przekazywanie baz danych, w szczegélnosci baz danych EGIB,
GESUT, BDOT500 i BDSOG. LWINGIK przekazat propozycje wzoru upowaznienia
obejmujgcego wszystkie bazy danych, przy czym jego zastosowanie pozostaje w gestii
starostow:
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[19.3 Zat. 2 - pismo LWINGIK z zatgcznikiem.zip]

W pismie z 19 maja 2026 r. LWINGIK wyjasnit ponadto, ze w zatgczniku 7.3 brak jest
kopii upowaznien dla pracownikéw z powiatéw: gorzowskiego, miedzyrzeckiego,
nowosolskiego, stubickiego, swiebodzinskiego, zielonogorskiego oraz miast: Gorzowa
Wielkopolskiego i Zielonej Gory, poniewaz kopie ba danych przekazywane byty przez
geodetow powiatowych (miejskich), wykonujgcych zadania organdw administracji
geodezyjnej i kartograficznej na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (upowaznienie ustawowe).

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip]

Niezaleznie od regulacji zawartych w zasadach przekazywania i przechowywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych, LWINGIK w pismie z 23 kwietnia 2026 r. dodatkowo

poinformowat:

e 0 sposobie zabezpieczenia kluczy do sejfu z kopiami baz danych przed dostepem
0s6b nieuprawnionych oraz wskazat osoby majgce bezposredni dostep do kluczy
i sejfu;

e 0 posiadaniu stosownych upowaznien przez osoby przekazujgce i odbierajgce kopie
baz danych, wydanych przez odpowiedni organ (Zatgczniki: 7.2 i Zat. dodatkowy -
Kopia Upowaznienia z 27 wrzesnia 2019 r. znak GK.0121.1.2019.ABon).

e Ze nie prowadzi rejestru niszczenia nieodebranych kopii bezpieczenstwa (niszczenie
nastepuje sukcesywnie po wptynieciu wszystkich aktualnie zbieranych kopii
z powiatéw, w taki sposéb, aby zgodnie z przepisami, przechowywane byly dwa
ostatnie kwartaty. Nieodebrane nosniki z kopiami sa fizycznie niszczone za pomoca
specjalnej niszczarki przy pomocy wskazanego pracownika;

e Ze nie sprawdza kopii baz danych przekazywanych do LWINGIiK w zakresie
ilosciowym oraz poprawnosci ich odczytu;

e ze nie wszystkie organy administracji geodezyjnej i kartograficznej wywigzywaly sie
z obowigzku, o ktérym mowa art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy PGIiK, w ustalonych
terminach.

LWINGIK w zatgczniku przekazat:
e kopie protokotéw (rejestrow) dokumentujgcych czynnosci przekazania kopii baz
danych za poszczegélne kwartaty w latach: 2023, 2024, 2025

[13.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw (EGIB i kopie
zabezpieczajgce)zip.zip\Zat. 7.1 - Prototokoty przekazani baz danych 2023-2025]

o Ewidencje kopii baz danych w latach 2023-2025” (Zatgcznik 7.4) zawierajgcg terminy
przekazania i zwrotu oraz rodzaje nosnikow.

W zwigzku z brakiem informacji w protokotach przekazania:

1) ktérych baz kopie zostaly przekazane do przechowywania przez Staroste
Nowosolskiego w okresie za: Il kw. 2023 — | kw. 2026 r.;
2) o przekazaniu kopii baz danych: GESUT, BDOT500 i BDSOG przez:
e Staroste Sulecinskiego w okresie za: | kw. 2023 — Il kw. 2023 r.,
e Prezydenta Zielonej Goéry w okresie za: i Il kw. 2023 r.,
e Staroste Zarskiego za: Il i IV kw. 2023 r., I, Ili IV kw. 2024 .,
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(z protokotéw wynika, ze organy te przekazywaty do przechowywania tylko kopie baz
danych EGIiB), kontrolujgcy w piSmie z 11 maja 2026 r. (17. Pismo kontroleréw_3 (kopie
baz).pdf) wystgpit do LWINGIK o wyjasnienie tej sytuaciji.

W pismie z 19 maja 2026 r. LWINGIK poinformowat, ze zakres przekazywanych danych
wynikat nie tylko z tresci protokotu, ale réwniez z zawartosci przekazanego nosnika
danych oraz informacji odnotowanych w prowadzonej ewidencji. Wyjasnit, ze pracownik
Inspekcji kazdorazowo dokonywat weryfikacji zawartosci przekazanych nosnikéw danych
oraz odnotowywat w prowadzonej ewidencji rodzaj przekazanych baz danych

i materiatéw informujgc jednoczeénie, ze wszystkie ww. jednostki przekazywaty kopie
bezpieczenstwa wszystkich baz danych prowadzonych w powiecie.

Ponadto LWINGIK wyjasnit, ze w przypadku:

e powiatu nowosolskiego na przekazywanym nosniku znajdowat sie plik w formacie
,GI”, ktory stanowi kopie bezpieczenstwa systemu GEO-INFO obejmujgca catosé
baz danych prowadzonych w starostwie, w tym m.in. bazy EGiB, GESUT,
BDOT500, BDSOG oraz RCN;

e powiatu sulecinskiego na przekazywanych nosnikach znajdowaty sie foldery
z danymi o nazwach: ,EWMAPA”, [EWOPIS”, ,OSRODEK”, ,Osnowa” oraz
,RCN”. Przekazywane dane obejmowaty bazy i materiaty zwigzane nie tylko
z EGIB, lecz rowniez z pozostatymi bazami danych prowadzonymi przez organ,
w tym GESUT, BDOT500, BDSOG oraz RCN;

e m. Zielona Géra w protokotach wskazywano bazy danych EGiB w postaci plikow
w formacie SWDE (SWING) i DMP bazy danych Oracle lub DMP bazy danych
Oracle, a w pozycji ,Uwagi” zamieszczano informacje: ,DMP bazy danych Oracle
zawiera wszelkie dane zgromadzone i prowadzone elektronicznie w MODGIK
w Urzedzie Miasta Zielona Géra”. Na przekazywanych nosnikach znajdowaty sie
pliki w formatach ,DMP”, ,SWDE” oraz ,GI”. Zgodnie z informacjg zawartg
w protokotach plik ,DMP” bazy danych Oracle obejmowat wszelkie dane
zgromadzone i prowadzone elektronicznie w MODGIK UM Zielona Gora.
Natomiast pliki w formacie ,GI” stanowig kopie bezpieczenstwa systemu GEO-
INFO obejmujgce catos¢ baz danych, w tym m.in. bazy EGiB, GESUT,
BDOT500, BDSOG oraz RCN;

e powiatu zarskiego w tresci protokotdéw przekazania kopii baz danych
wskazywano pozycje: ,dane opisowe ewidencji gruntow i budynkéw (baza EGiB)”
oraz ,dane geometryczne ewidencji gruntéw i budynkow (baza EGIB)”.
Jednoczesnie w pozycji ,postac plikow w formacie” wskazywano, ze
przekazywane sg pliki w formatach zrédtowych aplikacji: ,EWMAPA”, ,EWOPIS”,
,OSRODEK”, ,.BANK OSNOW’” oraz ,RCN". Na przekazywanych nosnikach
znajdowaty sie foldery zawierajgce dane z baz EGiB, GESUT oraz BDOT500, a
takze foldery dotyczace materiatéw i baz danych ,0SRODEK”, ,Osnowa” oraz
»,RCN".

Kontrola w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o wyjasnienie ktérych
kontrolujgcy wystgpit w pismie z 1 kwietnia 2026 r. w formie pytan, organ kontrolowany
wyjasnit w pismie z 30 kwietnia 2026 r.

[11. Pismo kontroleréw_1.pdf;
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14.1 Odpowiedz na wniosek kontrolerow GGK (bazy i ZSIN) .pdf]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentéw przekazanych przez LWINGIK,
kontrolujgcy ustalili:

LWINGIK prowadzi rejestr wnioskéw o przyznanie i odebranie uprawnien dostepu do
portalu ZSIN dla pracownikéw inspekcji. Z przekazanego rejestru wynika, ze trzech
pracownikoéw posiada dostep do portalu ZSIN. Jednemu pracownikowi przyznano
uprawnienia na podstawie wniosku z 2019 r., ktéry zostat odnowiony w 2026 r. Dwém
pozostatym pracownikom uprawnienia do portalu ZSIN przyznano w 2024 r. Ponadto
LWINGIK poinformowat, ze do dnia udzielania odpowiedzi nie byto przypadku odebrania
uprawnien do portalu ZSIN.

[14.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontroleréw GGK (bazy
i ZSIN).7z\zatgczniki do odpowiedzi na pytania 4-5 oraz 8-9\ZSIN\Zat. 8.1 —
Rejestr wnioskow o przyznanie_odebranie uprawnien dostepu do ZSIN.xIsx;

14.2 Zatgczniki do odpowiedzi na pytania kontrolerow GGK (bazy
i ZSIN).7z\zatgczniki do odpowiedzi na pytania 4-5 oraz 8-9\ZSIN\Zat. 8.2 —
Whioski o nadanie_odebranie uprawnien do ZSIN]

Informacje o osobach z przyznanym dostepem do ZSIN w WIGIK zostaty potwierdzone
przez pracownika Departamentu Informatyzacji GUGIK, ktory ponadto poinformowat,
ze wszystkim trzem osobom posiadajgcym dostep do ZSIN wydano odpowiednie
certyfikaty i upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie i celu
wskazanym w art. 24b ustawy PGiK zgodnie z wymogami art. 29 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE. L 119 z dnia 4 maja 2016 r.).

[16. RE Prosha o potwierdzenie dostepu do ZSIN.msg]

Oceny czastkowe badanych obszaréw merytorycznych

Realizacje nadzoru nad usuwaniem przez starostéw rozbieznosci wystepujgcych
w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczgcych
niespdjnosci topologicznej dziatek oceniono negatywnie.

Uzasadnienie:

Oceny realizacji nadzoru przez LWINGIK w zakresie jw. dokonano na podstawie
ustalenia stanu faktycznego wynikajgcego z udzielonych przez LWINGIK wyjasnien i kopii
przekazanych dokumentow.

LWINGIK, w okresie objetym kontrolg, nie dysponowat kompleksowg wiedzg obejmujgcg
wszystkie jednostki nadzorowane w zakresie liczby oraz rodzaju wystepujgcych btedow
objetych kontrola.

Prowadzone dziatania nadzorcze byly realizowane gtéwnie poprzez kontrole prowadzone
w trybie zwykiym, ktére zostaty przeprowadzone dla 11 z 14 powiatéw. Z siedmiu
dodatkowych dziatan nadzorczych tylko trzy obejmowaty wszystkie jednostki
nadzorowane - dziatania wymienione w pkt 2, pkt 4 i pkt 7. Niemniej dziatanie opisane

w pkt 2 zostato zaniechane na etapie zbierania danych z powiatéw. Ponadto
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trzy dziatania nadzorcze skierowane do wszystkich jednostek nie obejmowaty wszystkich
typdw bteddéw objetych niniejszg kontrolg. Dziatania prowadzone od stycznia 2026 r.

i opisane w pkt 4 pozwolity na okreslenie liczby 5 typow btedéw sposréd 8 podlegajgcych
kontroli.

W ocenie kontrolujgcych LWINGIK w sposoéb prawidtowy okreslit przyczyny i skutki
wystepowania btedéw w bazach EGiB, natomiast wydane zalecenia do ustalonych

w trakcie kontroli nieprawidtowosci sformutowat w sposéb ogdlny, ktdry uniemozliwia ich
pdzniejsze egzekwowanie w procesie nadzorczym. Ponadto w wydanych zaleceniach
LWINGIK nie okreslat terminu na ich realizacje. Réwniez brak dziata nadzorczych
sprawdzajgcych realizacje wydanych zalecen do kontroli przeprowadzonych w latach
2023 i 2024 nalezy uzna¢ za nieprawidtowosé.

Oceniajgc podejmowane dziatania nadzorcze, inne niz prowadzone kontrole, nalezy
podkresli¢, ze jedno z siedmiu dziatan zostato zaniechane na etapie zbierania danych
(pkt 2). W dwdch dziataniach dodatkowych (pkt 1 i pkt 3) pomimo pozyskania danych ze
znacznej czesci powiatéw, LWINGIK objat dziataniami nieliczne wybrane powiaty np.:
przy dziataniu nadzorczym opisanym w pkt 1 LWINGIK po pozyskaniu danych z 7
powiatow ustalit, ze we wszystkich bazach danych EGiB wystepujg btedy, natomiast
dziatania nadzorcze skierowat jedynie do dwdch z siedmiu jednostek. WyZej wymienione
dziatania nadzorcze kontrolujgcy ocenili jako niecelowe i nierzetelne. Dziatania opisane
w pkt 5 i pkt 6 byly skierowane do pojedynczych powiatéow i obejmowaty tylko jeden lub
dwa rodzaje btedow.

Dziatanie nadzorcze prowadzone od stycznia 2026 r. opisane w pkt 4 pozwolito na
zebranie informacji o 4 z 8 badanych rodzajow btedéw wystepujacych w jednostkach
nadzorowanych. W rozestanych pismach do powiatéw, w ramach dziatania opisanego

w pkt 4, LWINGIK zalecit podjecie dziatarn majgcych na celu eliminacje zidentyfikowanych
btedéw, lecz nie wskazat terminu na realizacje.

Dziatanie opisane w pkt 7, ktére jako jedyne kontrolujgcy ocenili pozytywnie przyczynito
sie do zmniejszenia liczby bteddw z jednego rodzaju badanych btedéw, tj. luk pomiedzy
dziatkami wystepujgcych na stykach jednostek ewidencyjnych.

Kontrolujgcy oceniajgc dodatkowe dziatania nadzorcze wzigli pod uwage ich liczbe

i stopieh w jakim obejmowaty jednostki nadzorowane. W okresie objetym kontrolg

tji. w okresie 3 lat i 3 miesiecy LWINGIK zainicjowat 7 dziatan nadzorczych. Dodatkowe
dziatania nadzorcze nie byly podejmowane w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 lipca
2024 r., czyli dla potowy okresu objetego kontrolg LWINGIK prowadzit nadzér w zakresie
usuwania btedéw w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz
dotyczacych niespdjnosci topologicznej dziatek tylko poprzez realizacje kontroli
planowych.

Zadne z dodatkowych dziatan nadzorczych podejmowanych przez LWINGIK nie
obejmowato wszystkich rodzajow btedéw badanych niniejszg kontrolg. Biorgc pod uwage
powyzsze oraz to, ze kontrole przeprowadzone w trybie zwyktym nie obejmowaty
wszystkich jednostek stwierdzono, ze LWINGIK nie dysponowat kompleksowg wiedzg
obejmujgcag wszystkie typy bteddw oraz liczbe btedéw wystepujgcych w jednostkach
nadzorowanych.

W ocenie kontrolujgcych, aby mozna byto wiasciwie prowadzi¢ nadzér nad usuwaniem
okreslonych btedéw, w pierwszej kolejnosci nalezy je zidentyfikowag, tj. okresli¢ ich
rodzaj i skale wystepowania we wszystkich nadzorowanych jednostkach administraciji
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geodezyjnej i kartograficznej, czego organ nadzorujacy, w okresie podlegajgcym kontroli,
nie uczynit.

Wobec powyzszego, brak kompleksowych informaciji pozyskiwanych w cyklach co
najmniej rocznych na temat wystepujgcych btedéw w danych opisowych

i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczacych niespojnosci topologiczne;j
dziatek oraz ich liczby, przyczynit sie do tego, ze pojedyncze podejmowane dziatania
nadzorcze, z wytgczeniem dziatah opisanych pkt 7, byty realizowane nierzetelnie

i cechowaty sie duzg przypadkowoscia.

Ponadto zwrécié¢ nalezy uwage, ze btedy wystepujace w ewidencji gruntéw i budynkéw,
ktore byty przedmiotem niniejszej kontroli, sg stosunkowo fatwe do zidentyfikowania za
pomocg kontroli automatycznych. Natomiast wyeliminowanie tych nieprawidtowosci z baz
danych EGIB, ma istotne znaczenie dla prawidtowego korzystania z tych baz, dlatego tez
powinno by¢ zadaniem priorytetowym wszystkich organéw SGiK, w szczegdlnosci
WINGIK, ktorzy bezposrednio nadzorujg dziatania administracji geodezyjne;j

i kartograficzne;.

Wobec powyzszego cato$¢ dziatan nadzorczych podejmowanych przez LWINGIK
w ramach badanego zakresu, obejmujgcych kontrole planowe oraz dziatania nadzorcze
niepowigzane z kontrolami uznano za niewystarczajgce i oceniono negatywnie.

Nadzér w zakresie utworzenia przez starostow baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy PGiK oceniono negatywnie.

Uzasadnienie:

Poczawszy od stycznia 2023 r. (poczgtek okresu objetego kontrolg) do stycznia 2024 r.
(rozpoczecie monitoringu przez GGK w postaci ankiet), LWINGIK praktycznie nie
prowadzit dziatan nadzorczych w zakresie utworzenia baz danych przez organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej, pomimo ze z ankiet GUGIK za | kwartat

2024 r. wynika, ze tylko 3 na 14 nadzorowanych jednostek (21 %), tj. powiaty: gorzowski,
stubicki i wschowski miaty 100% pokrycie bazami EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG.
Monitoring w tym zakresie wiec byt nie tylko wskazany, ale konieczny.

Ponadto az w 4 powiatach (nowosolskim, sulecinskim, zaganskim i zarskim) procent
pokrycia powiatéw bazami GESUT i BDOT500 nie zblizyt sie nawet do poziomu 50 %.
Zdecydowanie najgorzej sytuacja przedstawiata sie w powiecie sulecinskim, w ktérym nie
zostata w petni utworzona baza danych EGIiB (70 %), natomiast bazy GESUT i BDOT500
zostaty utworzone zaledwie na poziomie 1 %. Majgc na uwadze, ze sg to dane za

| kwartat 2024 r., stan w zakresie utworzenia baz danych: EGiB, GESUT, BDOT500

i BDSOG w 2023 r., w najlepszym wypadku mogt by¢ na podobnym poziomie, tj. nizszym
lub co najwyzej réwnym. W takiej sytuacji zaniechanie dziatan nadzorczych LWINGiK

w stosunku do nadzorowanych jednostek, ktére ewidentnie nie wywigzywaly sie

z ustawowego obowigzku nie moze by¢ postrzegane inaczej niz jako nieprawidtowosé.
Prowadzenie w 2023 r. przez LWINGIK wytgcznie kontroli planowych i sprawdzajgcych
trudno uznac¢ za wtasciwy nadzor w zakresie utworzenia baz danych. Na 4
przeprowadzone kontrole planowe w Starostwach Powiatowych w: Strzelcach
Krajenskich, Krosnie Odrzanskim, Miedzyrzeczu i Stubicach, tylko w przypadku
Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim wydane zostaty zalecenia dla
kontrolowanej jednostki, polegajgce na niezwtocznym dostosowaniu prowadzonych baz
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danych GESUT oraz BDOT500 do wymogdéw nowych rozporzgdzen z 2021 r. oraz
monitorowanie postepu realizacji umowy majgcej na celu wdrozenie uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazie danych BDSOG. Pomimo, ze w pozostatych
2 jednostkach nie wszystkie bazy zostaty utworzone (SP w Strzelcach Krajenskich — baza
GESUT (10 %), SP w Miedzyrzeczu — baza BDOT500 (5 %), LWINGiK w ramach
przeprowadzonych kontroli planowych, nie sprawdzit stanu utworzenia poszczegdlnych
baz i nie wydat dla organdw tych jednostek zalecen pokontrolnych.

Pomijajgc 2 pisma LWINGIK z 2022 r. (dziatanie spoza okresu objetego kontrolg)
skierowanych do starostow i prezydentow miast na prawach powiatu, w ktérych
przypomniat on m.in. o spoczywajgcym obowigzku, wynikajgcym z art. 53b ust. 2 ustawy
PGiK dotyczgcym utworzenia baz danych i jednoczesnie zwrécit sie do nadzorowanych
jednostek o przekazanie informacji w postaci zestawien tabelarycznych, wskazujgcych na
wysokos$¢ srodkéw wydatkowanych na utworzenie lub modernizacje ww. baz w
poszczegodlnych latach 2019-2021, a takze planowanych do wydatkowania w 2022 roku,
kontrolujgcy nie dopatrzyli sie innych dziatah nadzorczych w 2023 r. niz wskazane
wczesniej kontrole planowe. Z udzielonych przez nadzorowane jednostki odpowiedzi
LWINGIK sporzgdzit tabelaryczne zestawienie o nazwie ,08 - zestawienie zadan do
realizacji przez powiatowg administracje geodezyjng”, ktére zawiera oszacowane koszty
utworzenia/dostosowania poszczegdlnych baz. Zestawienie to nie zawiera jednak
zadnych informacji o stanie utworzenia baz danych w poszczegdlnych nadzorowanych
jednostkach. Nie majac tej wiedzy, LWINGIK nie mogt i nie prowadzit zadnego
monitoringu w tym zakresie w 2023 r.

W kolejnych latach 2024 r. — 2026 r., dziatania nadzorcze w zakresie utworzenia baz
danych, prowadzone z wiasnej inicjatywy przez LWINGIK polegaty réwniez wytacznie na
przeprowadzeniu kontroli planowych i wydaniu zalecen pokontrolnych, przy czym:

W 2024 r. — na 4 przeprowadzone kontrole (SP w: Swiebodzinie, Zaganiu, Zarach i
Wschowie), w przypadku dwdéch:

e W SP w Zarach - LWINGIK niezwtocznie zalecit dostosowaé baze danych GESUT
do przepiséw rozporzgdzenia w sprawie GESUT (zgodnie z § 16 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie GESUT),

o w SP we Wschowie — LWINGIK niezwtocznie zalecit przeliczy¢ do uktadu PL-
EVRF2007- NH wysokosci punktow szczegotowej poziomej osnowy geodezyjnej,
a nastepnie wprowadzi¢ je do prowadzonej bazy danych (zgodnie z § 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien)

W 2025 r. — LWINGIK przeprowadzit 3 kontrole planowe w ktérych zalecit:

e SP w Gorzowie Wielkopolskim - kontynuacje dziatarn zmierzajgcych do okreslenia
i ujawnienia wszystkim punktom bazy danych BDSOG wysokosci w uktadzie PL-
EVRF2007- NH.

e SP w Nowej Soli - niezwloczne rozpoczecie prawidtowego prowadzenie mapy
zasadniczej na obszarze catego powiatu;

e SP w Zielonej Gérze - niezwtoczne rozpoczecie dziatan majgcych na celu
wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w zakresie punktow
szczegotowej osnowy geodezyjnej poziomej bazy BDSOG.

W kontrolach sprawdzajgcych przeprowadzonych w 2025 r. w trybie uproszczonym w SP
w Zaganiu i SP w Zarach, LWINGIK zalecit niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajgcych
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do okreslenia oraz ujawnienia wysokosci w uktadzie PL-EVRF2007- NH punktom osnowy
poziomej bazy danych BDSOG.

W 2026 r. - LWINGIK w okresie objetym kontrolg przeprowadzit 1 kontrole planowg w SP
w Sulecinie nie wydajgc zadnych zalecen pokontrolnych w zakresie utworzenia baz,
pomimo, ze z monitoringu GGK za | kwartat 2026 r. wynika, ze bazy GESUT i BDOT500
zostaty utworzone tylko dla 28 %.

Poza kwartalnym monitoringiem dotyczgcym stanu utworzenia baz danych przez
nadzorowane jednostki administracji geodezyjnej i kartograficznej, zainicjowanym

i prowadzonym od stycznia 2024 r. przez GGK, polegajgcym na zbieraniu informacji

z poszczegolnych jednostek nt. utworzenia baz danych i przekazywaniu ich

w zestawieniach zbiorczych w cyklach kwartalnych do GGK oraz zebraniu informac;ji nt.
oszacowania kosztéw utworzenia baz i programow wsparcia w 2025 r., LWINGIK nie
prowadzit innych dziatan nadzorczych w stosunku do jednostek, ktére nie zrealizowaty lub
tez nie realizowaly zadania. Stwierdzenie postepu lub jego brak w realizacji okre$lonego
zadania nie jest jednak mozliwe bez prowadzenia cyklicznego monitoringu, ktérego

z pewnoscig zabrakto w 2023 r. Zaniechanie odpowiednich dziatarh nadzorczych przez
LWINGIK niewatpliwie przetozyto sie na stan utworzenia poszczegdlnych baz danych

w woj. lubuskim, ktéry po | kwartale 2026 r., na podstawie prowadzonego przez GGK
monitoringu nie wykazywat petnego pokrycia w jednostkach:

o EGIB - powiaty: kro$nienski i nowosolski;
e GESUT i BDOT500 - powiaty: kro$nienski, nowosolski, sulecinski, zielonogorski,
zaganski, zarski i m. Zielona Goéra.

Na koniec marca 2026 r. az 50 % nadzorowanych przez LWINGIK jednostek administracji
geodezyjnej i kartograficznej w woj. lubuskim nie utworzyto w petni baz danych GESUT
i BDOTS500.

Przechowywanie kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy PGiK
oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Uzasadnienie:

W okresie objetym kontrolg LWINGIK okreslit zasady przekazywania przez nadzorowane
jednostki administracji geodezyjnej i kartograficznej kopii zabezpieczajacych baz danych,
o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy PGiK w ,Zasadach przekazywania i
przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych”, ktére wraz z ,wzorem protokotu
przekazania kopii bezpieczenstwa” i ,wzorem protokotu zwrotu kopii bezpieczeristwa”, co
roku byly przekazywane przy pismach skierowanych do starostow/prezydentéow miast na
prawach powiatu i Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego.

W pismach tych i w zasadach przekazywania i przechowywania kopii zabezpieczajgcych
baz danych LWINGIK zawart wszystkie istotne czynnosci zwigzane z bezpieczenstwem
przekazywania i przechowywania tych kopii, m.in. poprzez wskazanie:

e termindw przekazywania kopii baz danych,

e rodzaju nosnikow informatycznych do zapisywania kopii baz danych;

e miejsca, do ktérych nalezy dostarczyé¢ kopie baz danych,

e obowigzku poswiadczania przekazywanych kopii baz danych przez LWINGIK lub
upowaznionego pracownika LWIGIK,
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e sposobdéw postepowania:

- z wycofywanymi (nieaktualnymi) kopiami baz danych,

- w zakresie przechowywania kopii baz danych,

- w przypadku utraty w starostwie catosci lub czesci baz danych,

- w zakresie odbioru nosnikéw zawierajgcych kopie baz danych z danymi
osobowymi,

- w zakresie udostepniania przez LWINGIK kopii baz danych w przypadku utraty
w starostwie catosci lub czesci tych baz.

Dokonujgc oceny poszczegdlnych dziatan nadzorczych, jak tez zadan wtasnych
LWINGIK, organ kontrolujgcy miat obowigzek ustali¢ stan faktyczny dla catego badanego
okresu, tj. okresu objetego kontrolg (1 stycznia 2023 r. — 31 marca 2026 r.).

W zadaniu realizowanym przez LWINGIK na podstawie przepisu art. 7b ust. 1 pkt 4
ustawy PGiK, kontrolujgcy stwierdzili 2 niepozgdane sytuacje:

o mozliwosé przekazywania i odsytania do 11 marca 2025 r. kopii baz danych za
pomoca panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie ustug pocztowych na
zewnetrznych nosnikach informatycznych. Zmieniajgc zasady przekazywania
i przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych, LWINGIiK zrezygnowat
z tej mozliwosci. Zgodnie z wyjasnieniami LWINGIK, przed zmiang ww. zasad,
powiaty sporadycznie korzystaty z ustug operatora pocztowego i nie dtuzej niz do
[l kwartatu 2024 r. wtgcznie. Majgc na uwadze, ze jeszcze w okresie objetym
kontrolg zrezygnowano z ustug operatora pocztowego, przy dokonywaniu oceny
zadania LWINGIK, kontrolujgcy nie wzieli pod uwage tego faktu, jako ze stat sie
bezprzedmiotowy jeszcze w okresie podlegajacym ocenie.

e upowaznienia wydane przez starostow swoim pracownikom dotyczyly wytgcznie
przekazywania baz danych EGiB. Po przeprowadzeniu przez LWINGIK analizy
przedmiotowego zagadnienia, przyjeto, ze upowaznienia do przekazywania kopii
baz danych powinny obejmowaé wszystkie przekazywane kopie bazy danych,
niezaleznie od wystepowania w nich danych osobowych. W zwigzku z
powyzszym, 18 maja 2026 r. LWINGIK skierowat do starostow pismo
(GK.7212.5.2026.AMas) wskazujgce na koniecznos$¢ objecia upowaznieniami
przekazywanie wszystkich kopii baz danych. Niemniej do 18 maja 2026 r., czyli
w catym okresie objetym kontrolg, ktéry podlegat ocenie, pracownicy jednostek
nadzorowanych mieli imienne upowaznienia wytgcznie do przekazywania i
odbierania kopii baz danych EGiB. Upowaznienia nie obejmowaty natomiast
pozostatych baz danych: GESUT, BDOT500 i BDSOG, co kontrolujgcy uznali za

uchybienie.

Kontrole w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN oceniono pozytywnie.

Zalecenia dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci.

Po szczegotowej analizie wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego i przekazanych
dokumentow w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z przepisow prawa, w ramach
zidentyfikowanych uchybien i nieprawidtowosci zalecam:
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Zdiagnozowanie wystepowania btedéw objetych kontrolg i dokonanie petne;j
identyfikaciji tych bteddw, jako danych wyjsciowych, we wszystkich obrebach
poszczegolnych powiatéw, dla ktérych mozliwe jest wykonanie automatycznych
kontroli. W szczegodlnosci zaleca sie, aby w ramach biezgcych dziatan nadzorczych
na podstawie kontroli automatycznych przeprowadzonych na bazach danych EGiB
okresli¢ we wszystkich nadzorowanych jednostkach skale liczbowg i procentowg
wystepowania btedéw objetych kontrolg mozliwych do ustalenia na podstawie tych
kontroli.

Diagnoze stanu wyj$ciowego nalezy dokonaé w terminie 2 miesiecy od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Nastepnie nalezy ustali¢ sposéb cyklicznego
monitorowania procesu usuwania zidentyfikowanych btedéw w tych jednostkach
poczgwszy od czwartego kwartatu 2026 r., kiéry zapewni rozliczalnos$¢ postepu ich
eliminowania w ramach przyjetego cyklu (okresu). Kontrolami automatycznymi
nalezy objg¢ wszystkie obreby woj. lubuskiego, ktére majg utworzong baze EGIB,
wigczajgc do kontroli kolejne obreby z powiatéw krosnienskiego i nowosolskiego po
utworzeniu dla nich bazy EGIiB.

Zaleca sie rowniez, aby monitoring ww. nieprawidtowosci (btedéw) wystepujgcych
w bazach danych EGIB byt prowadzony w cyklach pétrocznych (zgodnie z pismem
GGK NK-NiK.920.3.2026 z 20 stycznia 2026 r.)

Formutowanie zalecen pokontrolnych z uwzglednieniem ustalonego stanu
faktycznego na podstawie przeprowadzonych kontroli automatycznych wraz ze
wskazaniem konkretnych termindw na usuniecie stwierdzonych btedéw lub terminéw
uzgodnien harmonogramow, sporzgdzonych przez starostow dotyczgcych kolejnosci
i termindw usuwania btedow.

Wdrozenie i prowadzenie przez LWINGIK uporzgdkowanego, cyklicznego, nie
rzadziej niz kwartalnego monitoringu w zakresie utworzenia przez jednostki
nadzorowane obiektowych baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 312
ustawy PGiK. Zintensyfikowanymi dziataniami nadzorczymi nalezy w szczegdlnosci
objaé powiaty:

krosnienski i nowosolski w zakresie procesu utworzenia bazy danych EGiB;

sulecinski, zarski, nowosolski, krosnienski, zielonogérski, M. Zielona Géra i
zaganski w zakresie procesu utworzenia bazy danych GESUT;

zarski, sulecinski, nowosolski, krosnienski, zielonogérski, M. Zielona Géra i
zaganski w zakresie procesu utworzenia bazy danych BDOT500.

Wdrozenia ww. monitoringu wraz z odpowiednimi dziataniami nadzorczymi w
stosunku do jednostek, ktore nie wywigzaty sie z ustawowego obowigzku utworzenia
baz danych nalezy dokona¢ niezwiocznie, jednak nie pézniej, niz w terminie 1
miesigca od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Niezwtoczne (nie pozniej niz w terminie 1 miesigca od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego) zweryfikowanie we wszystkich nadzorowanych jednostkach stanu
uzgodnienia inicjalnych baz danych GESUT oraz prowadzenie, nie rzadziej niz co
kwartat, cyklicznego nadzoru w zakresie tych uzgodnien.

Niezwtoczne reagowanie na brak progresu w zakresie tworzenia poszczegolnych
baz danych (w tym uzgodnienia inicjalnych baz danych GESUT), ujawnionego na
podstawie prowadzonego monitoringu, poprzez wyjasnienie przyczyny i podjecie
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odpowiednich do sytuacji dziatan, majgc na uwadze termin koricowy utworzenia baz
danych.
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Pouczenie

Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze

0 nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow
zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

GLOWNY GEODETA KRAJU

Andrzej Zylis
/pismo podpisane elektronicznie/
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