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Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018.870 t.j.) skladam
petycje w sprawie sposobu rozliczania nadgodzin Zotnierzy odbywajacych szkolenia i éwiczenia
wojskowe poza normatywnym czasem pracy, w oparciu o zapis art. 275 ustawy z dnia 11 marca 2022r.

o obronie Ojczyzny.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem, regulacje w zakresie czasu stuzby ioinierzy zawodowych
zawierat art. 60 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zofnierzy zawodowych
{Dz.U z 2022r, poz. 536) oraz rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2008 r.

w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2019 r,, poz. 1044)

Po wejéciu w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U 2022, poz. 655), czas stuzby
iotnierzy zawodowych regulowany jest art. 275 oraz powyiszym rozporzqdzeniem, ktére na mocy

art. 822 ust. 6 ustawy o obronie Qjczyzny — zostalo utrzymane.

Z tredci art. 275, ust. 1-3 obowigzujacej ustawy wynika m.in. - ca do zasady - Ze wymiar czasu stuiby
zoinierzy zawodowych jest okreélony ich zadaniami sluibowymi. Zadania stuibowe Iotnierzy
zawodowych powinny byé ustalane przez przetotonych w sposéb pozwalajacy na ich wykonywanie
w ramach 40 godzin stuzby w tygodniu. Wykonywanie zadari stuzbowych nie moke przekraczat
przecietnie 48 godzin w tygodniu w czteromiesigeznym okresie rozliczeniowym. W zamian za czas
stuzby przekraczajacy 40 godzin stuzby w tygodniu zoinierzowi zawodowemu przystuguje czas wolny
od stuzby w takim samym wymiarze. Ewidencje czasu stuzby, potwierdzajgcq wykonywanie przez

1oinierza zawodowego zadan stuzbowych ponad normy, prowadzi dowodca jednostki wojskowej.

0 ile zapis art. 60 ustawy o stuibie wojskowej iotnierzy 2awodowych oraz art. 275 ustawy o cbronie
Ojczyzny zawierajg tozsame regulacje, budzacy watpliwosci staje sig zapis ust. 4, z2godnie z ktérym
powyiej przytoczone unormowania nie majg zastosowania do oficeréw zawodowych pelnigcych
cbowiazki dow6dcow jednostek wojskowych, a takze do zotnierzy zawodowych realizujgcych zadania
szczeg6inie istotne dla Sit Zbrojnych RP oraz realizujgcych zadania o charakterze nadzwyczajnym,
niezbedne do ochrony intereséw pafistwa, w szczegdinosci: bioracych udziat w zapobieganiu skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona klgski Zywiotowej oraz w celu ich
usuniecia, petnigcych stuzby i dyzury, odbywajacych ¢wiczenia i szkolenia oraz petnigcych stuzbe

wojskowa poza granicami paristwa.

W nowym brzmieniu omawianego przepisu, z tresci art. 275 ust 4 ustawy o chronie Ojczyzny
wykreslono sformulowanie ,poligonowych (morskich)”, co zostalo przez dowddcdéw niektdrych

jednostek wojskowych zinterpretowane jako wyeliminowanie udzielania proporcjonalnego czasu
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wolnego Zotnierzom bioracym udzial we wszystkich rodzajach ¢wiczen i szkoleri, niezaleznie od ich
charakteru i miejsca odbywania. Taka interpretacja wzbudzita wigle kontrowersji i niepokoju, nie tylko
w $rodowisku zotnierzy, ale réwniez ich rodzin, poniewaz w poprzednim stanie prawnym, za ¢wiczenia
i szkolenia (za wyjatkiem poligonowych {morskich) } zotnierze nabywali uprawnienia do otrzymania

Czasu wolnego za stuzbe w wymiarze ponad 40 godzin w tygodniu.

Analizujge zapis ust. 4 art. 275 ustawy o obronie Ojczyzny naleiy dokona¢ wykiadni poszczegélinych
elementéw przepisu. Pierwsza czeéc stanowi, Ze przepisy nie majy zastosowania do oficeréw
zawodowych pefnigcych obowigzki dowddcéw jednostek wojskowych, a takie do zotnierzy

zawodowych realizujacych zadania szczegéinie istotne dla Sit Zbrojnych. Z zapisu jasno wynika, ze

sfowo ,szczegéinie” powinno by¢ interpretowane zawezajaco, a wiec zadania takie powinny byé
okreslone szczegélowo, a nie domniemywane. Nie budzi wigc watpliwosci, ze zadaniami takimi nie
mogy by¢ zadania wynikajace ze zwyklego codziennego toku stuiby jak np. szkolenia ogniowe,
szkolenia spadochronowe, szkolenia wspinaczkowe oraz wszelkiego rodzaju inne codzienne szkolenia

i Cwiczenia, w tym zabezpieczenia medyczne takich cwiczen i szkolen.

Kolejna czeét przepisu stanowi, e przepisy nie majg zastosowania do Zotnierzy zawodowych
realizujgcych zadania o charakterze nadzwyczajnym, niezbedne do ochrony intereséw parstwa,
w szczegdlnodei: biorgcych udziat w zapobieganiu skutkom katastrof naturainych lub awarii
technicznych noszjcych znamiona kieski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia, petnigcych stuzby
i dyzury, odbywajgcych éwiczenia i szkolenia araz peinigcych stuzbe wojskowg poza granicami paristwa.
Analizujac t3 czesé zapisu w oparciu o podstawowe zasady pisowni jezyka polskiego, nie sposéb nie
zauwazyc, ze wszystkie wymienione po dwukropku wyrazenia dotyczq charakteru nadzwyczajnego. Nie
jest to katalog zamknigty, nie mniej jednak rodzaje standw nadzwyczajnych okresla Konstytucja RP
wart. 228, ktory stanowi ze w sytuacjach szczegdinych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg
niewystarczajgce, moze zostaé wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kigski zywiotowej. Co waine, stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na
podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenla, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej
wiadomosci.

Poza omawiang ustawg, wainq role odgrywa przywotane na wstepie petycji rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2008 r, w sprawie stuzby wojskowej Zotnierzy zawodowych
(Dz.U. 2 2019 r,, poz. 1044). Zgodnie z § 4 rozporzadzenia, przetozeni ustaiajg zadania stuzbowe
ofnierzy w sposdb pozwalajacy na wykonywanie tych zadan w pigciodniowym tygodniu stuzby,
2 wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy, w dniach od poniedziatku do pigtku,

w godzinach od 7% do 15%. Istotny w tym miejscu Jest § 6 rozporzadzenia, ktéry dopuszcza



w uzasadnionych przypadkach wykonywanie zadai stuzbowych poza czasem stuiby okreslonym w 4.
Przepis ckazuje sig by¢ trafny, poniewaz wiele szkaler czy éwiczet ze wzgledu na swdj charakter musi
wrecz odbywac sie poza takim czasem siuzby (szkolenia i twiczenia popoludniowe oraz nocne). Par. B

rozporzadzenia jasno stanowi, ze za takie zadania udziela sie czasu wolnego w takim samym wymiarze.

Nie sposdb nie podeprzec si¢ interpelacjg nr 33260 z dnia 28 kwietnia 2022 r do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie rozliczania nadgodzin otnierzy pracujacych w systemie dyzurowym. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej p. Wojciech Skurkiewicz w odpowiedzi z dnia 30 czerwca
2022 r. réwniez powotat sie na art. 275 ustawy 0 obronie Ojczyzny oraz na obowigzujgce w dalszym
ciggu rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie stuiby
wojskowej 2oinierzy zawodowych.

Pomimo, e interpelacja dotyczy systemu dyzurowego, W podsumowaniu swojej odpowiedzi na
interpelacje, Sekretarz Ministerstwa Obrony Narodowej podkreslit, e przepisy jednoznacznie
20bowigzuja dowddcéw jednostek wojskowych do pisemnego ewidencjonowania czasu stuiby
ponadnormatywne] oraz jego rozliczenia w 4 miesiecznych okresach rozliczeniowych. Zatem naley
stwierdzié, ze bezpodstawne jest nie stosowanie aktualnego w obrocie prawnym niniejszego
rozporzadzenia. Skoro wigc rozporzadzenie daje moziiwoé¢ rozliczania nadgodzin Zoinierzy
pracujgcych w systemie dyZurowym, ten sam przepis nie moze odbieraé tego uprawnienia zotnierzom
adbywajacym szkolenia i éwiczenia, w tym olnierzom zabezpieczajacym Jje medycznie. Podkreslic
w tym miejscu naleiy, e obie te grupy wymienia art. 275 ust. 4 ustawy 0 obronie Qjczyzny zaraz obok

siebie. Zgodzi sig wiec Pan Minister, Ze taka sytuacja nie moie mie¢ miejsca.

Warto wspomnie¢ jeszcze o jednej kwestii. Ot 9-go listopada 2018 r. w pokrewnym ministerstwie,
dziatajace w poszczegdinych stuzbach zwigzki zawodowe podpisaly tzw. umowe spofeczng. Ustalono
w niej, Ze od 1 lipca 2019 r. zostanie wprowadzona odptatnoc w wysokosci 100 % stawki godzinowej
dla wszystkich policjantow, strazakéw, straznikow granicznych i funkcjonariuszy SOP. W wojsku,
w przeciwienstwie do funkcjonariuszy MSWIA nadgodziny nie sa platne. Teraz Zoinierzy chee sie

pozbawi¢ nadgodzin w ogdle. Czy to nie krzywdzgce?

Pomijajac wykladnie prawng, prosz¢ spojrze¢ na problem w aspekcie rodzin zolnierzy. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ jakze promuje polityke prorodzinng i hasto: rodzina jest najwainigjsza.

Zapewne pamigta Pan czas Swigt Wielkanocnych, 15 kwietnia br. podczas wietkanocnego spotkania
7 totnierzami petnigcymi stuzbe na granicy polsko-biatoruskiej, podzigkowal Pan zotnierzom stojacym
na strazy bezpieczeristwa naszej Ojczyzny. Wypowiedziat Pan siowa, Ze zebysmy my mogli spedzi¢

$wieta w gronie rodzinnym, zothierze muszg by¢ na granicy i strzec bezpieczeristwa Ojczyzny.



W tym samym przemdwieniu pochwalit Pan polskich zotnierzy: ,Bezpieczeristwo Polski jest zadaniem,
ktére wypeiniacie, jest zadaniem ktére wypetniacie z petnym poswieceniem....Naszym zadaniem jest
zapewnienie bezpieczeristwa naszej Ojczyinie, a wy otnierze Wojska Polskiego wykonujecie to zadanie

perfekcyjnie...

O ile totnierze Wojska Polskiego rozumieja potrzebe obronnosci kraju | peinej dyspozycyjnosci wobec
obecnej sytuacji na Ukrainie, niezrozumiata i krzywdzaca jest dla nich interpretacja przepisu art. 275
ust 4 nowej ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra pojawita sie w wielu jednostkach wojskowych na terenie
catego kraju, pozbawiajaca prawa do udzielania proporcjonalnego czasu wolnego za czas stuiby

ponadnormatywnej, w zwyklym, codziennym toku stuzby.

Panie Ministrze
Zotnierze te: majg rodziny, Zony, dzieci, a czas walny za czas stuiby ponadnormatywnej to nieraz jedyny
czas, kiedy mogg spedzi¢ w gronie najblizszych. Jako tona jednego 2 nich, prosze aby nam Pan tego nie

zabierat,

W polskiej armii stuzy 111 tys. Zotnierzy zawodowych. Jak wynika z danych statystycznych w latach
2018 - 2020 stuibe opuseito 5,2, tys. Zotnierzy, to blisko 40 % catej kadry. Powodem jaki podaja jest
przede wszystkim brak stabilizacji zyciowej. Nie trudno przewidzied, ze interpretacja przepisu art, 275
ust. 4 ustawy o abronie Ojczyzny eliminujaca udzielanie proporcjonalnego czasu wolnego za czas stuzby
ponadnormatywnej, spowoduje nie tylko kolejne zwolnienia, ale takZe zniecheci przyszlych
ochotnikéw, a wiec doprowadzi do  skutkéw odwrotnych  od zamierzonych  przez

ustawodawce...zbudowania silnego wojska.

17 maja 2021 skierowat Pan list do zofnierzy Wojska Polskiego: ,Wojsko Polskie Jest
fundamentem systemu bezpieczerstwa naszej Ojczyzny (...) Moim piorytetem jest, aby Wojsko Polskie
bylo nowoczesne i efektywne. Jednq 2 podstaw i kluczowych kwestii jest zapewnienie zofnierzom
odpowiednich warunkéw petnienia stuiby. Diatego z uwaga wstuchujg sig w glosy plynace zaréwno
2 Korpusu Oficeréw, Podoficeréw, jak i szeregowych. Zawsze bede troszczyl sie o dobro ~Wojskowej

rodziny"”. Wyrazam nadzieje, ze nie byly to puste stowa...

Wobec powyiszych argumentdw, zwracam sie do Pana Ministra z apelem o skrupulatng analize
problemu oraz o jasna interpretacje wyiej wskazanego przepisu ustawy, by przelozeni nie mieli
moéliwosci interpretowania przepiséw wedtug wiasnego uznania. Proszg takie o podjecie dziatan
majacych na celu wycofanie blednej interpretacji, jakze krzywdzacej Polskich Zoinierzy. Wobece

natomiast sytuacji, gdy przepis faktycznie pozbawia zotnierzy moiliwoéci udzielania preporcjonalnego



czasu wolnego za czas sluzby ponadnormatywnej, w codziennym toku stuzby, prosze o przywrocenie

poprzedniego stanu prawnego w tej kwestit,

Jednoczeénie, na podstawie art. 4 ust 3 ustawy o petycjach, wyrazam zgode na opublikowanie moich

danych oscbowych w zakresie imienia i nazwiska, na stronie internetowej Ministerstwa.



