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Wytyczne w zakresie kwalifikowalności

wydatków w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz

Funduszu Spójności na lata 2014 – 2020
43 mld
złotych

RAMY PRAWNE - WYTYCZNE

ncbr.gov.pl 

Najnowsza wersja Wytycznych z 22 sierpnia

2019 r. obowiązuje od 9 września 2019 r.



RAMY PRAWNE - TARYFIKATOR

ncbr.gov.pl 

z 22 marca 2017 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie z 22 marca 2017 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie z 22 marca 2017 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie z 22 marca 2017 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 

obniżenia wartości korekt finansowych oraz wydatków obniżenia wartości korekt finansowych oraz wydatków obniżenia wartości korekt finansowych oraz wydatków obniżenia wartości korekt finansowych oraz wydatków 

poniesionych nieprawidłowo związanych z udzielaniem poniesionych nieprawidłowo związanych z udzielaniem poniesionych nieprawidłowo związanych z udzielaniem poniesionych nieprawidłowo związanych z udzielaniem 

zamówieńzamówieńzamówieńzamówień

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów



PROGI KWOTOWE

ncbr.gov.pl 



PROGI KWOTOWE

ncbr.gov.pl 

powyżej 50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł netto – zasada konkurencyjności

20202020----50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł netto włącznie – rozeznanie rynku

do 20 tys. zł 20 tys. zł 20 tys. zł 20 tys. zł netto – brak procedur



ncbr.gov.pl 

SZACOWANIE WARTOŚCI 
ZAMÓWIENIA

Cele szacowania wartości zamówienia:

• wybór właściwego trybu udzielenia zamówienia;

• zaplanowanie budżetu na sfinansowanie zamówienia;

• uniknięcie obejścia prawa poprzez „sztuczny” podział

zamówień lub zaniżenie ich wartości.



USTALENIE 
WARTOŚCI 

ZAMÓWIENIA

SZACOWANIE WARTOŚCI 
ZAMÓWIENIA

ncbr.gov.pl 

Całkowite szacunkowe 

netto

Całkowite szacunkowe 

wynagrodzenie wykonawcy 

netto

Ustalone z należytą starannością

Uwzględniające zamówienia 

uzupełniające

Udokumentowane w sposób 

audytu

Udokumentowane w sposób 

zapewniający właściwą ścieżkę 

audytu



Tożsamość 

przedmiotowaprzedmiotowaprzedmiotowaprzedmiotowa

TOŻSAMOŚĆ ZAMÓWIEŃ

ncbr.gov.pl 

Tożsamość 

podmiotowapodmiotowapodmiotowapodmiotowa

Tożsamość 

czasowaczasowaczasowaczasowa



ncbr.gov.pl 

ROZEZNANIE RYNKU



PROGI KWOTOWE

ncbr.gov.pl 

powyżej 50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł netto – zasada konkurencyjności

20202020----50 tys. zł włącznie netto 50 tys. zł włącznie netto 50 tys. zł włącznie netto 50 tys. zł włącznie netto –––– rozeznanie rynkurozeznanie rynkurozeznanie rynkurozeznanie rynku

do 20 tys. zł 20 tys. zł 20 tys. zł 20 tys. zł netto – brak procedur



ROZEZNANIE RYNKU

ncbr.gov.pl 

Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzeniepotwierdzeniepotwierdzeniepotwierdzenie, że dana usługa,

dostawa lub robota budowlana została wykonana po cenie nie

wyższej niż rynkowa.

Rozeznanie ma potwierdzać – nie musi prowadzić do wyboru

oferty.

Rozeznanie ma potwierdzać – może być przeprowadzone już po

udzieleniu zamówienia.



SposóbSposóbSposóbSposób przeprowadzeniaprzeprowadzeniaprzeprowadzeniaprzeprowadzenia::::

Beneficjent uzyskał min. 2 oferty z rynku

LubLubLubLub

Beneficjent zgromadził co najmniej 2 cenniki

lub inne dokumenty z rynku potwierdzające

rynkowość ceny.

Oferty można wygenerować automatycznie, 

np. cenniki ze sklepów internetowych, 

„koszyki”.

43 mld
złotych

ROZEZNANIE RYNKU

ncbr.gov.pl 



ncbr.gov.pl 

ZASADA KONKURENCYJNOŚCI



PROGI KWOTOWE

ncbr.gov.pl 

powyżej 50 tys. zł netto powyżej 50 tys. zł netto powyżej 50 tys. zł netto powyżej 50 tys. zł netto –––– zasada konkurencyjnościzasada konkurencyjnościzasada konkurencyjnościzasada konkurencyjności

20202020----50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł 50 tys. zł włącznie netto – rozeznanie rynku

do 20 tys. zł 20 tys. zł 20 tys. zł 20 tys. zł netto – brak procedur



PUBLIKACJA ZAPYTANIA OFERTOWEGO

ncbr.gov.pl 



Zasada

minimum 7 dnminimum 7 dnminimum 7 dnminimum 7 dni

TERMIN SKŁADANIA OFERT 
(PUBLIKACJI)

ncbr.gov.pl 

mmmminimum 30 dni dla zamówień inimum 30 dni dla zamówień inimum 30 dni dla zamówień inimum 30 dni dla zamówień 

o wartości powyżej o wartości powyżej o wartości powyżej o wartości powyżej 

214 tysięcy euro netto214 tysięcy euro netto214 tysięcy euro netto214 tysięcy euro netto

aaaalbo 139 tys. euro netto lbo 139 tys. euro netto lbo 139 tys. euro netto lbo 139 tys. euro netto –––– dla dla dla dla 

zamawiających w rozumieniu PZPzamawiających w rozumieniu PZPzamawiających w rozumieniu PZPzamawiających w rozumieniu PZP

WYJĄTEK

minimum 14 dnminimum 14 dnminimum 14 dnminimum 14 dni

Zamawiający sektorowi lub 
roboty budowlane



TERMIN SKŁADANIA OFERT 
(PUBLIKACJI)

ncbr.gov.pl 

1 € – 4,2693 zł - kurs euro do szacowania wartości zamówienia



TERMIN PUBLIKACJI SKŁADANIA 
OFERT

ncbr.gov.pl 

SPOSÓB LICZENIA TERMINU SKŁADANIA OFERT

Bieg terminu rozpoczyna się w dniu następującym po dniu

upublicznienia zapytania ofertowego, a kończy się z upływem

ostatniego dnia.

Jeżeli koniec terminu przypada na sobotę lub dzień ustawowo

wolny od pracy, termin upływa dnia następującego po dniu lub

dniach wolnych od pracy.



ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

ncbr.gov.pl 

OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA

Do opisu przedmiotu zamówienia stosuje się nazwy i kody ze Wspólnego

Słownika Zamówień (tzw. Kody CPV).

Opis przedmiotu zamówienia powinien być określony w sposób:

- dokładny,

- jednoznaczny,

- wyczerpujący.



- Wszystkie warunki zapytania muszą być 

spełnione, aby oferta została dopuszczona 

do postępowania;

- Oceniane są metodą: tak/nie (spełnia/nie 

spełnia)

- Warunki udziału w zapytaniu muszą być 

proporcjonalne do przedmiotu 

zamówienia, nie mogą dyskryminowaćnie mogą dyskryminowaćnie mogą dyskryminowaćnie mogą dyskryminować

potencjalnych oferentów.

43 mld
złotych

WARUNKI UDZIAŁU W 
POSTĘPOWANIU

ncbr.gov.pl 



KRYTERIA OCENY OFERT

ncbr.gov.pl 

Odnoszą się do przedmiotu 

zamówienia

Jednoznaczne i precyzyjne

Cena może być jednym 

kryterium

Nie mogą dotyczyć właściwości 

wykonawcy



Nie mogą dotyczyć właściwości wykonawcy,

w szczególności jego wiarygodności

ekonomicznej, technicznej lub finansowej

oraz doświadczenia.

Kryterium mogą stanowić jednak

kwalifikacje zawodowe i doświadczeniedoświadczeniedoświadczeniedoświadczenie

osóbosóbosóbosób wyznaczonychwyznaczonychwyznaczonychwyznaczonych dodododo realizacjirealizacjirealizacjirealizacji

zamówieniazamówieniazamówieniazamówienia, jeżeli mogą mieć znaczący

wpływ na jakość wykonania zamówienia.

43 mld
złotych

KRYTERIA OCENY OFERT

ncbr.gov.pl 



TERMIN REALIZACJI UMOWY

43 mld
złotych

ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

ncbr.gov.pl 



• Uczestniczenie w spółce jako wspólnik spółki

cywilnej lub spółki osobowej;

• Posiadanie co najmniej 10% udziałów lub akcji,

o ile niższy próg nie wynika z przepisów prawa;

• Pełnienie funkcji członka organu nadzorczego

lub zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika;

• Pozostawanie w związku małżeńskim, w

stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w

linii prostej, pokrewieństwa drugiego stopnia

lub powinowactwa drugiego stopnia w linii

bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki

lub kurateli.

ZAKAZ POWIĄZAŃ

ncbr.gov.pl 



WARUNKI ZMIANY UMOWY

43 mld
złotych

ELEMENTY ZAPYTANIA OFERTOWEGO

ncbr.gov.pl 



Zapytanie ofertowe

ZMIANA PRZEWIDZIANA 

ZAPYTANIEM OFERTOWYM 

(o ile nie prowadzi do 

zmiany charakteru umowy)

WARUNKI ZMIANY UMOWY
Kiedy umowa może zostać zmieniona?

ncbr.gov.pl 

Jeżeli zamawiający działając 

z należytą starannością nie 

mógł przewidzieć zmian, a 

ich wartość nie przekracza 

50% zamówienia

Zmiany

Do 10% wartości umowy, nie Do 10% wartości umowy, nie Do 10% wartości umowy, nie Do 10% wartości umowy, nie 

więcej niż 214 albo 139 więcej niż 214 albo 139 więcej niż 214 albo 139 więcej niż 214 albo 139 

tysięcy eurotysięcy eurotysięcy eurotysięcy euro



ZASADA KONKURENCYJNOŚCI

ncbr.gov.pl 

Umowę z wykonawcą i protokół postępowania o udzielenie

zamówienia należy sporządzić wwww formieformieformieformie pisemnejpisemnejpisemnejpisemnej....

Ewentualne negocjacje z wykonawcami również powinny być

udokumentowane w formie protokołu lub notatki.

Po zakończeniu postępowania należy upublicznić jego wynik w

taki sam sposób, w jaki dokonano upublicznienia. Informacja

powinna zawierać nazwę wykonawcy, siedzibę i cenę.



ncbr.gov.pl 

WYŁĄCZENIA PROCEDUR



Amortyzacja

Odpisy 

amortyzacyjne

Wydatki

Wydatki rozliczane 

metodą 

uproszczoną 

(ryczałt)

Ustawa

Art. 4 ustawy 

prawo zamówień 

publicznych

Oprócz art. 4 ust. Oprócz art. 4 ust. Oprócz art. 4 ust. Oprócz art. 4 ust. 

8 PZP!8 PZP!8 PZP!8 PZP!

WYŁĄCZENIA Z MOCY PRAWA

ncbr.gov.pl 



Umowy z zakresu prawa 
pracy

Wyłączone z zasady Wyłączone z zasady Wyłączone z zasady Wyłączone z zasady 

konkurencyjnościkonkurencyjnościkonkurencyjnościkonkurencyjności

WYŁĄCZENIA Z MOCY PRAWA

ncbr.gov.pl 

Zasada konkurencyjnościZasada konkurencyjnościZasada konkurencyjnościZasada konkurencyjności

Umowy 
cywilnoprawne



WYŁĄCZENIA Z MOCY PRAWA

ncbr.gov.pl 

Dokonano podziału korzyści

Przedmiotem zamówienia usługi 

B+R

UWAGA!

Podział odnosi się do korzyści 

(finansowych). Nie można dokonać 

podziału praw. Wymagane przedstawienie 

pisemnej umowy.

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

art. 4 pkt 3 lit. 
e) PZP



WYŁĄCZENIA Z MOCY PRAWA

ncbr.gov.pl 

Nabycie własności lub innych 

nieruchomości

Nabycie własności lub innych 

praw do budynków i 

nieruchomości

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

art. 4 pkt 3 lit. 
j) PZP

Brak powiązań kapitałowych lub 

osobowych



WYŁĄCZENIA Z FAKULTATYWNE –
BRAK WAŻNYCH OFERT

ncbr.gov.pl 

Wyłączenie 
procedur z 

podrozdziału 6.5. 
pkt 6 lit. f) 

Wytycznych

We wniosku o dofinansowanie projektu do

realizacji usług B+R zamawiający wprost

wskaże osobę/y (z imienia i nazwiska), które

posiadają wymagane kwalifikacje, pozwalające

na przeprowadzenie prac B+R zaplanowanych

we wniosku o dofinansowanie.



WYŁĄCZENIA Z FAKULTATYWNE

ncbr.gov.pl 

Brak ważnych ofert

Postępowanie konkurencyjne

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

podrozdziału 6.5. 
pkt 7 lit. a) 

Wytycznych



WYŁĄCZENIA Z FAKULTATYWNE

ncbr.gov.pl 

Zamówienie może być realizowane Zamówienie może być realizowane 

tylko przez jednego wykonawcę –

monopol „techniczny”

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

podrozdziału 6.5. 
pkt 7 lit. b) 

Wytycznych



WYŁĄCZENIA Z FAKULTATYWNE

ncbr.gov.pl 

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

podrozdziału 6.5. 
pkt 7 lit. b) 

Wytycznych

Zamówienie może być realizowane 

tylko przez jednego wykonawcę –

własność intelektualna



ZAMÓWIENIA UZUPEŁNIAJĄCE

ncbr.gov.pl 

Zamówienia 
uzupełniające

Przewidziane w zapytaniu 

ofertowym, udzielone 

poprzez zawarcie umowy w 

okresie do 3 lat od dnia 

udzielenia zamówienia 

podstawowego



ZASADA KONKURENCYJNOŚCI W 
PIGUŁCE

ncbr.gov.pl 

1. Termin składania ofert – czy zachowano min. okres 7 lub 30 dni?

2. Opis przedmiotu do zamówienia – czy nie wskazuje konkretnego 

producenta/wyrobu/znaku towarowego?

3. Kody CPV i nazwy ze Wspólnego Słownika Zamówień

4. Informacja o zakazie powiązań osobowo – kapitałowych + oświadczenia

5. Warunki udziału w postępowaniu – czy proporcjonalne / czy nie ma 

ograniczenia do jednostek naukowych, które otrzymały co najmniej 

kategorię B/ czy nie ograniczono do osób fizycznych albo wykonawców 

krajowych?

6. Kryteria oceny ofert – czy nie odnoszą się do właściwości wykonawcy?

7. Potwierdzenie publikacji zapytań ofertowych + oferty + protokół 



DZIĘKUJĘ
ZA UWAGĘ

r. pr. Krystian Saks

e-mail: krystian.saks@ncbr.gov.pl

Narodowe Centrum Badań i Rozwoju
ul. Nowogrodzka 47A

00-695, Warszawa

ncbr.gov.pl


