WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 24 pazdziernika 2022 r.
FB.111.431.13.2022.AL

Pan

Krzysztof Ficon

Wéjt Gminy Bierawa

ul. Wojska Polskiego 12
47-240 Bierawa

Wystagpienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Bierawa (dalej: Gmina), ul. Wojska
Polskiego 12, 47-240 Bierawa.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa w 2021 r. na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 26 do 29 wrzesnia 2022 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu
kontrolnego,

Matgorzata Durlak, Starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Programoéw Rzgdowych i
Europejskich w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Krzysztof Ficon - data objecia stanowiska 19 listopada 2018 r. (dalej: Wajt).

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 5/2022.

1Dz. U.z2022r. poz. 135.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3 Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.
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II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania przez Gmine udzielonej dotacji na realizacje
zadania pn.: ,Odbudowa drogi gminnej ulicy Polnej w Bierawie, km 0+000 — 0+550,
uszkodzonej w wyniku powodzi w pazdzierniku 2020” oraz wybor wykonawcy w aspekcie
przepiséw Prawa zamowien publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy w kontrolowanym zakresie ocenia sie
jako pozytywna.

Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadania zgodnie z przeznaczeniem, jej terminowe rozliczenie i prawidtowe
wykazanie danych w rozliczeniach dotacji.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Spetnienie warunku uzyskania dotac;ji.

Przydzielenie Gminie dotacji poprzedzity szacunki strat wykazane przez Komisje ds.
szacowania szkod powodziowych w infrastrukturze komunalnej spowodowanej przez
powodz i podtopienia*, ktéra wystgpita w okresie od 14 do 19 pazdziernika 2020 r., co
dokumentuje protokot z 9 listopada 2020 r. Do przedmiotowego dokumentu, Wojewoda
Opolski wniost uwagi pismem znak IN.111.6355.11.2020.GG z 8 grudnia 2020 r., ktore zostaty
uwzglednione przez Komisje. Zweryfikowany protokot nr 1/2020/Z z 21 stycznia 2021 r.
zostat przestany do Wojewody Opolskiego 26 stycznia 2021 r.

W celu weryfikacji potrzeb zgtoszonych przez jednostke, Wojewoda Opolski powotat
Wojewddzka Komisje do spraw weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu
terytorialnego powstatych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej, ktéra w
protokole nr 1/2021 z 1 marca 2021 r. zawarta swoje ustalenia. Z dokumentu wynika, ze
pozytywnie zaopiniowano jedynie wniosek zgtoszony przez Gmine i dotyczacy drogi Gminnej
(ul. Polna) potozonej na dziatkach nr 1178/2, 1167/1, 1127 obreb Bierawa na catej dtugosci,
tj. 550 m. na kwote ogotem 252 560,40 zt.

Nastepnie Wojewoda Opolski przestat do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
propozycje zadan do dofinansowania, zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
w roku 2021° wskazujgc do dofinansowania zadanie pn. Odbudowa drogi gminnej ulicy
Polnej w Bierawie, zniszczonej w wyniku zalania w pazdzierniku, w km 0+00-0+550.

Powyzsze dziatania sg zgodne z wytycznymi ujetymi w §§ 3, 4 i 5 Wytycznych Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowej, w tym na
przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci (wytyczne z 31 marca 2016 r.).

[Akta kontroli str. 1 - 12]
2. Plan finansowy zadania.

Ustalono, ze w trakcie roku 2021 utracity moc Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 31 marca 2016 r.

Nowe wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu pahstwa na
dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowg obiektow
budowalnych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski

4 Komisja zostata powotana zarzgdzeniem nr 132/2020 przez Wojta Gminy Bierawa.
® Pismo znak IN.111.6355.11.2020.GG z 19 kwietnia 2021 r.
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zywiotowej, zostaly zatwierdzone 13 kwietnia 2021 r. z zastrzezeniem, ze stosuje sie je od 1
stycznia 2021 r. Zmiany dotyczyty przede wszystkim trybu wnioskowania i przyznawania
Srodkéw z rezerwy celowej. Zgodnie z § 7 ust. 1 nowych wytycznych Wojewoda Opolski
wystgpit z wnioskiem o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie poprzez
Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR).

Na podstawie otrzymanego z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego zawiadomienia
dotyczacego zwiekszenia planu dotacji na 2021 r.%, Rada Gminy Bierawa uchwatg nr
XXXVII/270/2021 z 29 wrzesnia 2021 r. wprowadzita po stronie dochodéw majatkowych do
budzetu Gminy na 2021 r. dotacje celowg w wysokosci 202 048,00 zt (stanowigca 80,00% z
kwoty 252 560,40 zt) w dziale 600 Transport i tacznosé, rozdziale 60078 Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych § 6330 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gin, zwigzkéw powiatowo —
gminnych).

Natomiast po stronie wydatkéw majgtkowych w dziale 600, rozdziale 60078 wprowadzono
kwote 262 000,00 zt, stanowigca catg warto$¢ inwestycji (tj. $rodki wkasne oraz dotacje
celowq).

Zmiany w planie finansowym budzetu Gminy Bierawa na 2021 r. wprowadzono
Zarzagdzeniem nr 105/2021 Wéjta Gminy Bierawa z dnia 29 wrzesnia 2021 r. W dokumencie
tym ujeto analogiczne dane jak wyze;.

Nastepnie na podstawie zawiadomienia Wojewody Opolskiego z 21 grudnia 2021 r.
zmniejszona zostata kwota dotacji na zadanie pn. ,Odbudowa drogi gminnej ulicy Polnej w
Bierawie, w km 0+000 - 0+550, uszkodzonej w wyniku powodzi, w pazdzierniku 2020” o
kwote 54 342,95 zt. Korekta spowodowana byta nizszym kosztem realizacji zadania,
wynikajgcym z wybranej oferty w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego.
Zmiany w budzecie gminy na 2021 r. wprowadzone zostaty Zarzgdzeniem nr 155/2021 Wéjta
Gminy Bierawa z 28 grudnia 2021 r.

Ogétem w planie finansowym na realizacje zadania zaplanowano srodki w wysokosci
207 657,05 zt, w tym:

— Srodki z dotacji celowej w wysokosci 147 705,05 zt,
— Srodki wtasne w wysokosci 59 952,00 zt.

Ustalono, ze plan finansowy wydatkoéw na rok 2021 w dziale 600, rozdziale 60078 § 60507
wykonano w kwocie 187 706,31 zt, w tym 147 705,05 zt stanowity srodki dotacji celowe;j.
Natomiast kwote niezrealizowanego planu w wysokosci 19 950,74 zt, stanowigcg srodki
wiasne wyksiegowano dokumentem PK 4351/64. Zmiany w planie finansowym byty
przeprowadzane na biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 pn. Plan finansowy
wydatkéw budzetowych.

W wyniku kontroli zapisow na koncie 980 oraz dokumentéw Zrédtowych (PK oraz
zarzadzenia w sprawie zmiany planu finansowego) stwierdzono uchybienie polegajgce na
powotaniu w dokumencie PK 4221/1 nieprawidtowego nr zarzadzenia na podstawie ktérego
wprowadzono zmiany w ewidencji ksiegowej, to znaczy:

— wpisano, iz dokonano zmniejszenia planu na podstawie Zarzgdzenia nr 152/2021
Woajta Gminy Bierawa z dnia 27 grudnia 2021 r.

& Pismo znak FB.1.3111.1.71.2021.AS z 20 wrze$nia 2021 .

7 § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
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— powinno by¢ wpisane, iz dokonano zmniejszenia planu na podstawie Zarzgdzenia nr
155/2021 Wéjta Gminy Bierawa z dnia 28 grudnia 2021 r.

Wojt wyjasnit, ze cyt. (...) 28.12.2021 r. wprowadzono przy ksiegowaniu konta 980 (numer
dok. 4221) btedny opis. Dekretacja dotyczyta zarzgdzenia nr 155/2021 z dnia 28.12.2021r, a
omytkowo wpisano tre$¢ innego zarzgdzenia nr 152/2021 z 27.12.2021 r. Omytka pisarska
byta spowodowana nawatem pracy w czasie zakoriczenia roku budzetowego i nie wptywa na
rozliczenie zadania.

Wyjasnienie zostato przyjete

[Akta kontroli str. 13-16]
3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z realizacjg zadania.

Celem realizacji przedmiotowego zadania udzielono zaméwienia publicznego na kwote
184 631,31 zt brutto. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego w dniu 28.09.2021 r., na kwote 189 032,41 zt netto (44 277,14 euro). Na
realizacje zamowienia zamawiajgcy przeznaczyt kwote 253 000,00 zt brutto.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Odbudowa drogi gminnej ulicy
Polnej w Bierawie, w km 0+000-0+550, uszkodzonej w wyniku powodzi, w pazdzierniku
2020” zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamodwien publicznych?® (dalej: ustawa Pzp) w trybie podstawowym, na podstawie art. 275
ust. 1 ustawy Pzp. Numer zamowienia nadany przez zamawiajgcego: IEZP.271.5.2021.
Postepowanie zostato wszczete 30 wrzesnia 2021 r. i zostato przeprowadzone zgodnie z
wymogami ustawy Pzp.

Wykonawca zostat wytoniony sposréd 8 ofert nie podlegajgcych odrzuceniu. Oferta
zwycieska przedstawiona przez wykonawce xxxxxx zawierata cene brutto 184 631,31 z
(kryterium oceny ofert nr 1) oraz okres gwaranc;ji: 60 miesiecy (kryterium oceny nr 2).
Umowa z wykonawcg zostata podpisana 03 listopada 2021 r. na ww. kwote i terminem
realizacji zamowienia wyznaczonym do 30 listopada 2021 r.

Nie zaistniat przypadek stosowania trybu odwotawczego przez biorgcych udziat

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
realizacje zadania objetego dotacjg zostato przeprowadzone prawidtowo.

[Akta kontroli str. 64-74,17-26]
4, Umowa dotacji.

Umowa dotacji nr 01/2021 zostata zawarta 23 listopada 2021 r. pomiedzy Wojewodg
Opolskim a Gming Bierawa, na realizacje zadania pn. ,Odbudowa drogi gminnej ulicy Polnej
w Bierawie, km 0+000 — 0+550, uszkodzonej w wyniku powodzi w pazdzierniku 2020".
Zostata ona podpisana po rozstrzygnieciu zamowienia publicznego.

Wojewoda o$wiadczyt, ze dotacja z rezerwy celowej budzetu pahstwa na dofinansowanie
zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych bedzie udzielona jednostce
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych, decyz;ji
Ministra Finanséw z 19 wrzesnia 2021 r. po rozpatrzeniu wniosku Gminy Bierawa.

We wniosku Gminy Bierawa wskazano roboty planowane do realizacji zgodne z kosztorysem
ofertowym. Dokumenty te stanowity zatgczniki do umowy.

Ustalono, ze zakres rzeczowy zadania obejmowat m.in. prace:

— oczyszczenie i rozebranie istniejgcej nawierzchni jezdni (frezowanie),
— wzmochienie istniejgcej podbudowy poprzez wykonanie stabilizacji podtoza spoiwem
hydraulicznym,

8 Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.
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— ulozenie warstwy przeciwspekaniowej z siatki do wzmocnienia warstw bitumicznych
nawierzchni,
— wykonanie dwuwarstwowej nawierzchni z mieszanki mineralno — asfaltowej o
grubosci:
o 5 cm warstwa wigzgca AC16W,
o 4 cm warstwa Scieralna AC11S,
— wyrownanie i wyprofilowanie poboczy.
Gmina zobowigzata sie wykona¢ zadanie do 15 grudnia 2021 r. Przyznana dotacja w kwocie
147 705,05 zt stanowita 80,00% wartosci kosztow zadania, a Gmina oswiadczyta, ze ze
srodkéw wiasnych przeznaczy 36 926,26 zt, tj. 20,00% wartosci kosztow zadania.

Ponadto Gmina zobowigzata sie pokry¢ ze srodkéw wiasnych wszelkie wydatki zwigzane z
realizacjg zadania nieprzewidziane we wniosku.

[Akta kontroli str. 27-43]

5. Odrebna ewidencja ksiegowa.

Ustalono, iz w celu zapewnienia odrebnej ewidencji ksiegowej Wéjt Gminy Bierawa
Zarzadzeniem nr 12/2021 z 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian w
zarzgdzeniu dotyczgcym zasad (polityki) rachunkowosci, okreslit sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowych w celu rozliczenia zadania pn. ,Odbudowa drogi gminnej ulicy Polnej w
Bierawie w km 0+000 — 0+550, uszkodzonej w wyniku powodzi w pazdzierniku 2020”.

Ustalono, ze w systemie ksiegowosci wprowadzono identyfikator w postaci nowego zadania
nr 177 pn. odb. Drogi gminnej ul. Polna w Bierawie. Przyjety sposob ewidencji wypetnia
dyspozycje art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi o prowadzeniu
odrebnej ewidencji ksiegowej dla udzielonej dotaciji.

[Akta kontroli str. 44-46]

6. Wykorzystanie dotacji i rozliczenie zadania.

Otrzymane $rodki finansowe, stanowigce refundacje poniesionych wydatkéw, Gmina
wykorzystata zgodnie z zakresem rzeczowo-finansowym ustalonym w kosztorysie ofertowym
wykonawcy oraz SIWZ. Gmina zrealizowata zadanie przy zaangazowaniu dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa w wysokos$ci 147 705,05 zt oraz Srodkéw wtasnych w wysokosci
36 926,26 zt, co stanowi 20% wartosci zadania. Ogétem wartos¢ zrealizowanego zadania
objetego dofinansowaniem wyniosta 184 631,31 zt, co dokumentuje FV nr 117/2021 z 14
grudnia 2021 r. (nr wewnetrzny 4018).

Na ww. dowodzie ksiegowym rozliczajgcym zadanie, zamieszczono zgodnie z zapisami § 8

ust. 2 umowy dotacji nr 1/2021 adnotacje pracownikéw Urzedu Gminy potwierdzajgce m.in.:

— dokonanie sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym,

— wykonania inwestycji zgodnie z umowg zawartg z wykonawcg robot,

— zatwierdzenie do wyptaty,

— opis okreslajagcy kwoty udziatu srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie i
srodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego,

— sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.

Roboty wykonane zostaty w uzgodnionym terminie. Kohcowego odbioru technicznego

dokonata komisja w dniu 14 grudnia 2021 r. ztozona z przedstawicieli Gminy, wykonawcy

oraz inspektora nadzoru, ktora stwierdzita wykonanie rob6t zgodnie z zawartg umowa z

wykonawcg robot, dokumentacjg techniczng, obowigzujgcymi przepisami, normami i

warunkami technicznymi. W protokole nie wykazano zadnych usterek. Protokét zostat

dotgczony do faktury.
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Fakture zaptacono 27 grudnia 2021 r., co przedstawiajg zapisy na koncie 201/3667 w
powigzaniu z kontem 130-1 pn. Rachunek biezgcy budzetu — do wydatkéw, gdzie
uszczegotowiono, iz ptatnosé dot. zadania nr 177.

Ustalono, ze zapisy ewidencji sg zgodne z przyjetym Zarzgdzeniem Wjta, w sposéb
czytelny i przejrzysty odzwierciedlajg stan faktycznie poniesionych wydatkéw ze srodkow z
dotacji celowej w wysokosci 147 705,05 zt oraz ze srodkéw wilasnych w wysokosci

36 926,26 zt.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata przeznaczona na cel na
jaki zostata utworzona oraz wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkow, wypetniajgc
dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

Dodatkowo stwierdzono, ze Gmina poza wydatkami zawartymi w umowie nr 01/2021
poniosta ze srodkdw wiasnych kwote 3 075,00 zt z przeznaczeniem na:

— dokumentacje projektowg zadania w wysoko$ci 1 968,00 zt,

— wykonanie i montaz tablicy informacyjnej w wysokosci 1 107,00 zt.
Ogétem Gmina na realizacje inwestycji poniosta wydatki w wysokosci 187 706,31 zt.
Przyjecie srodka trwatego odbyto sie na podstawie dokumentu OT nr OT-144/2021. Kwota
inwestycji ma odzwierciedlenie na koncie 011-2 pn. Srodki trwate w dziale 600 — Transport.

[Akta kontroli str. 47-55]

7. Rozliczenie koncowe oraz ogledziny.

Stosownie do wymogow okreslonych w § 8 umowy dotacji, Gmina dokonata rozliczenia
koncowego zadania i udzielonej dotacji, przedktadajgc Wojewodzie Opolskiemu 4 stycznia
2022 r., tj. w ustalonym terminie i na wymaganym formularzu rozliczenie koncowe kosztow
zadania wraz z dokumentami potwierdzajgcymi ich realizacje (fakture VAT, protokét
koncowego odbioru technicznego).
Podane w rozliczeniu koncowym kwoty wydatkowane na realizacje zadania, bedace
przedmiotem kontroli byty zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.

[Akta kontroli str. 56-59, 47-50]
Przeprowadzone 29 wrzesnia 2022 r. przez kontrolujgcg oraz Wéjta Gminy ogledziny,
potwierdzity wykonanie zadania sfinansowanego ze srodkéw dotacji celowe;.
Ponadto potwierdzono umieszczenie w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym przy
odbudowanej drodze gminnej ul. Polnej w Bierawie tablicy informacyjnej, wskazujgcej w
sposoéb jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zadanie zostato dofinansowane ze
srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa.

[Akta kontroli str. 60-63]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Nie wydano zalecen.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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