Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 11 czerwca 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz przestrzeganie
trybu i wymogoéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Watbrzychu

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023.

lll.  Termin kontroli
Od 28 sierpnia 2023 r. do 29 listopada 2023 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego i przepiséw
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2) Przestrzeganie trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

3) Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepisow dotyczacych zakazu
zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci
politycznej.

V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r.2

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci

W obszarze zwigzanym z organizacja i warunkami pracy w Kolegium pozytywnie oceniono

dziatalno$¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Watbrzychu® w zakresie:

— przestrzegania przepisow wewnetrznych dotyczacych powotywania sktadéw
orzekajacych;

— przydzielania spraw cztonkom Kolegium;

1tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

2 Z zastrzezeniem obszaru dotyczacego przestrzegania ustawowych wymogéw w zakresie cztonkostwa

w Kolegium (w ramach punktu 1 ww. zakresu przedmiotowego) - kontrolg objeto okres od dnia powotania
poszczegdlnych cztonkéw Kolegium do dnia rozpoczecia kontroli, natomiast w zakresie zakazoéw dotyczacych
zajmowania, m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - kontrola objeto okres od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez zdarzenia
i dokumenty sprzed 1 stycznia 2022 r. i po 31 maja 2023 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub zwigzek
z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, a ich wytaczenie z kontroli nie pozwolito na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

8 Zwanym dalej: SKO w Watbrzychu, SKO, Kolegium lub jednostka kontrolowana.
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— przestrzegania przepiséw dotyczacych wymogdéw zwotywania Zgromadzenia
Ogolnego;

— spetniania przez cztonkéw SKO w Watbrzychu ustawowych warunkéw cztonkostwa
w Kolegium;

— realizacji obowiagzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 RODO%

— przestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie
wynagradzania etatowych cztonkéw Kolegium.

Jednoczesnie, w ww. obszarze zdiagnozowano nieprawidtowosci polegajace na:

— zamieszczeniu w zarzadzeniu Nr 3 Prezesa SKO Watbrzychu z 22 lutego 2022 .
w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw SKO w Watbrzychu
zapisu dopuszczajgcego wziecie przez pozaetatowego cztonka Kolegium udziatu
w posiedzeniu na zasadzie przewodniczgcego sktadu orzekajacego;

— sporzadzeniu dla 4 pracownikéw Biura 19 dokumentow okreslajgcych wysokosé
wynagrodzenia zawierajacych omytke w kategorii zaszeregowania;

— przekroczeniu w przypadku 3 pracownikéw Biura maksymalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego wynikajacego z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 1 lipca 2002 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzgdowego Kolegium odwotawczego
i pracownikéw biura tego Kolegium® wraz z pochodnymi;

— zamieszczaniu na listach obecnosci pracownikéw Kolegium informacji dotyczacych ich
absencji chorobowych;

— braku uzasadnien do przyznawanych dodatkéw specjalnych w zakresie wskazanym
W rozporzadzeniu w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz w regulacji wewnetrznej;

— braku rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 17 kwietnia 2023 r.

oraz uchybienia polegajace na:

—  braku w Regulaminie pracy SKO w Watbrzychu informacji o przyjetym okresie
rozliczeniowym czasu pracy oraz funkcjonowaniu w regulaminie zapiséw dotyczacych
zasady wyptacania wynagrodzenia do rak wtasnych pracownika;

—  braku w 4 umowach z 2 Wykonawcami zapiséw dotyczacych terminu i sposobu ich
wypowiedzenia oraz niewskazaniu w 2 umowach z 1 Wykonawcg okresu ich
obowigzywania;

—  braku wpiséw w Ewidencji nieobecnosci w godzinach stuzbowych po 2018 roku;

— braku szkolen z zakresu przeciwdziatania zjawisku mobbingu.

Negatywnie oceniono przestrzeganie terminéw zatatwiania spraw. Sformutowanie oceny

negatywnej uzasadnia zdiagnozowanie nieprawidtowosci polegajacych na:
nieterminowym rozpatrzeniu 44% skontrolowanych spraw®;

— nierealizowaniu okreslonego w art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ i w art. 140 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® obowigzku zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia;

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/We (Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) Dz. Urz. L Nr 119 z 4.5.2016 r.; dalej jako
RODO.

5T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 841 - zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej.

¢ Na 45 badanych spraw organ nieterminowo rozpatrzyt 20 spraw, tj. 4 sprawy, w ktérych posiedzenie sktadu
orzekajacego odbyto sie po terminie zatatwienia sprawy oraz 16 spraw, w ktérych pomimo odbytego w terminie
posiedzenia, do wydania rozstrzygniecia i przekazania go do wysytki doszto po uptywie terminu zatatwienia
sprawy.

7T.j. Dz.U.z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm., dalej K.p.a.

8T.,j. Dz. U.z 2023 r., poz. 2383 z pézn. zm., dalej Ordynacja podatkowa.
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— utozsamianiu przez organ kolegialny daty posiedzenia sktadu orzekajacego z datg
wydania decyzji/postanowienia;

— niewskazaniu w 6 decyzjach/postanowieniach na 40 badanych daty ich wydania;

— wyrazaniu przez Prezesa ustnej zgody na przedtuzenie terminu na sporzadzenie
uzasadnienia decyzji/postanowienia przez cztonka sprawozdawce bez jednoczesnego
powiadomienia strony o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy
w 16 sprawach;

— niezrealizowaniu obowiazku zaktadania i prowadzenia metryk w 15 na 37 spraw,
ktérych dotyczyt obowiazek prowadzenia metryk oraz nierzetelnym prowadzeniu
metryk, w tym niewskazywaniu w nich dat podpisania orzeczenia przez poszczegélnych
cztonkéw sktadu orzekajgcego.

W obszarze tym zdiagnozowano réwniez uchybienie polegajace na wystaniu w 1 sprawie
postanowienia zawiadamiajacego o niezatatwieniu sprawy w terminie po uptywie
okreslonego przepisami prawa terminu jej zatatwienia oraz uchybienie polegajace na
niezamieszczeniu pieczeci wptywu na korespondencji w 1 sprawie.

W Kolegium wprowadzono rozwigzania majace na celu monitorowanie terminowosci
prowadzonych spraw, niemniej majagc na uwadze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci w obszarze terminowos$ci zatatwiania spraw, nadzér w tym zakresie
uznano za niewystarczajacy.

W obszarze przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium pozytywnie oceniono dziatania SKO w Watbrzychu w zakresie powotywania
kandydatow na pozaetatowego cztonka Kolegium. Niemniej w obszarze tym stwierdzono
uchybienie polegajace na niezachowaniu formy pisemnej powiadomienia kandydatéw

o wynikach konkursu.

Obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw Kolegium zakazéw okreslonych

w ustawie o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w ustawie o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oceniono
pozytywnie.

VII.  Wnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zalecono i wnioskowano o:

Zalecenia:

1. Usprawnienie mechanizmu nadzoru nad przestrzeganiem terminowego prowadzenia
spraw w Kolegium.

2. Kazdorazowe zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem
przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, a w przypadku
spraw procedowanych w trybie K.p.a., takze z pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia.

3. Zorganizowanie zatatwiania spraw w taki sposdb, aby w ustawowym terminie
sporzadzane byty uzasadnienia i podpisywane rozstrzygniecia przez wszystkich
cztonkéw sktadu orzekajacego.

4, Kazdorazowe wskazywanie daty w wydawanych decyzjach/postanowieniach zgodnej
z ich faktycznym wydaniem, tj. podpisaniem decyzji/postanowienia przez ostatniego
cztonka sktadu orzekajgcego.

5. Zaktadanie i prowadzenie metryk oraz wskazywanie w metrykach wszystkich czynnosci
podejmowanych w sprawie przez osoby biorgce udziat w postepowaniu, w tym dat
podpisania orzeczenia przez poszczegolnych cztonkéw sktadu orzekajacego.
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6.

7.

Kazdorazowe zamieszczanie pieczeci wptywu na korespondencji wptywajacej do
Kolegium.

Zmiane Regulaminu organizacyjnego SKO w Watbrzychu w zakresie zapisu dotyczacego
przedtuzenia terminu na sporzadzenie uzasadnienia za zgodg Prezesa poprzez
powiazanie uzyskanej zgody z koniecznosciag jednoczesnego pisemnego
poinformowania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, nowym terminie jej
zatatwienia i przyczynie zwtoki, ktéra powinna kazdorazowo dotyczy¢ okolicznosci
zwigzanych ze sprawg lub rezygnacje z ww. zapisu i stosowanie w tej materii wytacznie
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Rzetelne sporzadzanie dokumentéw kadrowych oraz przestrzeganie kwot
przyznawanego i wyptacanego wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych
kategorii zaszeregowania pracownikow okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegétowych zasad
wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzgdowego Kolegium
odwotawczego i pracownikéw biura tego Kolegium.

Podjecie dziatan majacych na celu zwrot przez pracownikéw Biura Kolegium kwot,
o ktére przekroczono dopuszczalng przepisami prawa wysoko$¢ wynagrodzenia.

10.Sporzadzanie uzasadnien do przyznawanych dodatkéw specjalnych w oparciu

o kryteria wskazane w rozporzadzeniu w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegbtowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw
samorzqgdowego Kolegium odwotawczego i pracownikéw biura tego Kolegium oraz

w regulacji wewnetrznej.

11.0dnotowywanie w Ewidencji wyjs¢ prywatnych i stuzbowych w godzinach pracy.

12.Kazdorazowe zawieranie w umowach cywilnoprawnych postanowien dotyczacych

okresu wypowiedzenia umowy oraz okresu ich obowigzywania.

13.Przestrzeganie obowigzku pisemnego powiadamiania kandydatéw na cztonka Kolegium

o wynikach konkursu.

Whioski:

1.

Coroczne skfadanie przez etatowych cztonkéw Kolegium oswiadczen o przestrzeganiu
zakazéw dotyczacych taczenia oraz zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji
okreslonych w ustawach: o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz
uzupetnienie wzoru oswiadczenia o informacje o ewentualnym dodatkowym
zatrudnieniu u innego pracodawcy, czy innych dodatkowych zajeciach zarobkowych
lub o charakterze ewentualnych ,innych zaje¢” wykonywanych w spétkach prawa
handlowego.

Przeszkolenie pracownikéw Kolegium, w szczegdélnosci kadry kierowniczej w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi.

Rozwazenie zmiany Regulaminu zakupdéw w zakresie wprowadzenia obowigzku
przeprowadzania i dokumentowania rozeznania rynku dla kwot nizszych niz obecnie
przyjeta kwota 30 000 zt.

W zwigzku z tym, ze Prezes SKO w trakcie czynnosci kontrolnych:

podijat decyzje o natychmiastowym zaprzestaniu stosowania na listach obecnos$ci
jakichkolwiek oznaczen literowych dla okreslenia nieobecnosci pracownika;

usunat z zarzadzenia Nr 3 Prezesa SKO Watbrzychu z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw SKO w Watbrzychu zapis
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dopuszczajacy wziecie przez pozaetatowego cztonka Kolegium udziatu w posiedzeniu
na zasadzie przewodniczacego;

— wprowadzit w Regulaminie pracy zapisy dotyczace przyjetego w Kolegium okresu
rozliczeniowego czasu pracy oraz zapisy dotyczace sposobu wyptaty wynagrodzen
zgodne z trescig art. 86 § 3 Kodeksu pracy

odstagpiono od formutowania zalecenn w tym zakresie.
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