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scowego, ktére zostang uwzglednione przy opracowaniu poradnika, wraz ze stoso-
wanymi w tekscie poradnika skrétami.

= dyrektywa 2004/107/WE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu (Dz.U. UE L. z 2005 r. Nr 23,
str. 1, z p6zn. zm.)

= dyrektywa 2008/50/WE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz.U. UE. L.z 2008 r. Nr 152, str. 1 z p6zn. zm.)

m dyrektywa 2009/125/WE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogoéw doty-
czacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz.U. UE. L. z 2009 r. Nr 285,
str. 10 z pézn. zm.) - dyrektywa 2009/125/WE

= dyrektywa 2016/2284 - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw za-
nieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE (Dz.U. UE. L. 2 2016 r. Nr 344, str. 1 z p6zn. zm.)

» dyrektywa 2024/2881 - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881
z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (wersja przeksztatcona) (Dz.U. UE. L. z 2024 r. poz. 2881)

= rozporzadzenie 2015/1185 - rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu Rozporzgdzenie
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczgcych
ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz.U. UE. L.
z2015r. Nr 193, str. 1z pézn. zm.)

= rozporzadzenie 2015/1189 - Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz.U.
UE. L.z 2015 r. Nr 193, str. 100 z p6Zn. zm.)

n kty prawa unijnego i krajowego, w tym ustawy, rozporzgdzenia i akty prawa miej-



= rozporzadzenie delegowane 2015/1186 - Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE)
2015/1186 z dnia 24 kwietnia 2015 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykietowania energetycznego miejscowych ogrze-
waczy pomieszczen (Dz.U. UE. L. z 2015 r. Nr 193, str. 20 z pézn. zm.)

= rozporzadzenie delegowane 2015/1187 - Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2015/1187 z dnia 27 kwietnia 2015 r. uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej dla kottéw na pa-
liwo state i zestawdw zawierajgcych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatkowe, regu-
latory temperatury i urzadzenia stoneczne (Dz.U. UE. L. 2 2015 . Nr 193, str. 43 z pdZn. zm.)

= rozporzadzenie delegowane 2019/945 - Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE)
2019/945 z dnia 12 marca 2019 . w sprawie bezzatogowych systemdéw powietrznych oraz
operatoréw bezzatlogowych systeméw powietrznych z panstw trzecich (Dz.U. UE. L.
22019 . Nr 152, str. 1z pézn. zm.)

= rozporzadzenie wykonawcze 2019/947 - Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepiséw i procedur dotyczgcych eksploatac;ji
bezzatogowych statkéw powietrznych (Dz.U. UE. L. z 2019 r. Nr 152, str. 45 z pézn. zm.)

m k.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383)

m k.p.a. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.)

= k.p.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
z2025r. poz. 46 z pézn. zm.)

= K.p.w. - ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 860)

= k.w. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 734)

= nowelizacja u.c.e.e.b. - ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
22020 r. poz. 2127 z pézn. zm.)

m p.l. -ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2110 z pézn. zm.)

m p.o.S. - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U.
22025 r. poz. 647 z pézn. zm.)

m Pp.p. - ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
236 z pdzn. zm.)

= u.c.e.e.b. - ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1446 z pézn. zm.)

® U.c.p.g. - ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 733)

® u.e.p.a. - ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1289 z p6zn. zm.)

= W.i.0.$. - ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 425)

® U.0. - ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587
z pdézn. zm.)



m u.0.p.l. - ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 . poz. 725)

® U.p. - ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 636)

u.p.e.a. - ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 132 z pézn. zm.)

= u.p.k. - ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1796)

® U.p.z.p. - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.)

® U.s.g. - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.

1763)

u.s.m.k.j.p. - ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1209 z p6zn. zm.)
= u.S.p.b. - ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 555 z pézn. zm.)

Rozporzadzenia

= rozporzadzenie w sprawie rodzajéw odpadéw - rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow odpaddw, ktore osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami mogg poddawac odzyskowi na
potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.U. z 2016 r. poz. 93)

= rozporzadzenie w sprawie wykroczen - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy
strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (t.].
Dz.U.z 2022 r. poz. 1350 z p6zn. zm.)

= rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (t.j.
Dz.U. z 2025 r. poz. 749)

= rozporzadzenie w sprawie wymagan dla paliw statych - rozporzadzenie Ministra
Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 listopada 2024 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1618)

= rozporzadzenie w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy - rozporzgdzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan jako$ciowych
dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz.U.z 2025 .
poz. 618)

= rozporzadzenie w sprawie wzoru Swiadectwa jakosci paliw - rozporzgdzenie Mini-
stra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wzoru $wiadectwa jakosci
paliw statych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2843)



Akty prawa miejscowego

Aktualnie obowigzujgce uchwaty sejmikéw wojewddztw w przedmiocie programéw ochrony
powietrza i planow dziatan krétkoterminowych oraz uchwat antysmogowych.

Leksykon skrétow

Spis skrétéw stosowanych w tekscie poradnika, z wytgczeniem zdefiniowanych powyzej
skrotéw nazw aktow prawnych.

CEEB Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw
GIOS Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
GUNB Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

10§ Inspekcja Ochrony Srodowiska

MOP miejscowy ogrzewacz pomieszczen

PDK plan dziatan krétkoterminowych

PMS$ panstwowy monitoring srodowiska

POP program ochrony powietrza

Uchwata antysmogowa uchwata sejmiku wojewddztwa przyjeta na podstawie art. 96 ust. 1 p.o.S.

WCZK wojewodzkie centrum zarzadzania kryzysowego

wIoS wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska







Walka o czyste powietrze to wyzwanie dla catego

spoteczenstwal!

anieczyszczenie powietrza nie zna granic administracyjnych - dlatego skutecznos¢
Z polityki antysmogowej zalezy zaréwno od konsekwencji wtadz krajowych, jak i de-

terminacji samorzadéw wprowadzajgcych i egzekwujacych przestrzeganie przepi-
sow prawa, w szczegolnosci uchwat antysmogowych.

Nasz poradnik jest odpowiedzig na potrzebe jednolitego podejscia do kontroli palenisk
w catym kraju, przy jednoczesnym uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan. Ma dostarczy¢
rzetelng wiedze na temat obowigzujgcych wymagan prawnych i ich interpretacji, a takze
wypracowanie rekomendacji do prawidtowo przeprowadzanych kontroli.

Poradnik zostat opracowany na zlecenie Grupy Roboczej ds. Ochrony Powietrza funk-
cjonujacej w ramach Sieci ENEA: ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” przy Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, zrzeszajgcej przedstawicieli administracji samorzadowej oraz rzagdo-
wej, a takze ekologicznych organizacji pozarzgdowych, jako narzedzie wsparcia dla pracow-
nikéw i pracowniczek urzedéw miast i gmin oraz funkcjonariuszy i funkcjonariuszek strazy
gminnych i miejskich. To praktyczny przewodnik, ktdry ma ich wspiera¢ w realizacji zadan
zwigzanych z poprawa jakosci powietrza.

Naszym celem byto nie tylko przedstawienie obowigzkéw prawnych oraz pomoc w prze-
prowadzaniu kontroli, ale takze budowanie $wiadomosci oraz poszerzanie kompetencji
kontrolujgcych - tak, aby podejmowane dziatania stuzyty zaréwno efektywnemu wykrywa-
niu czynéw zabronionych, jak i edukowaniu, informowaniu oraz wspieraniu mieszkancoéw,
w walce o czyste powietrze.

Poradnik sktada sie z czeSci opisowej oraz praktycznej.

W pierwszej czesci omowione zostaly podstawy prawne, zasady funkcjonowania uchwat
antysmogowych oraz rola organéw kontrolnych. Nalezy pamieta¢, ze uchwaty antysmogo-



we w poszczegoélnych wojewddztwach réznig sie miedzy sobg zakresem i terminami wpro-
wadzanych ograniczen, a nasz poradnik ma charakter ogélnokrajowy. Dlatego dla petnej
zgodnosci z prawem, konieczne jest kazdorazowe odwotanie sie do aktualnych regulacji
obowigzujgcych na terenie danego wojewddztwa.

W drugiej czesci znajdujg sie przyktady procedur, odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce
sie pytania oraz wskazoéwki dotyczace komunikacji z mieszkaricami. W zatgczniku do Porad-
nika umiesciliSmy zestaw wzoréw przyktadowych dokumentdéw. To praktyczne narzedzia
do bezposredniego wykorzystania w codziennej pracy organéw kontrolnych.

Na koniec pragniemy podkresli¢, ze celem kontroli nie powinno by¢ jedynie wykrywanie
wykroczen w celu ukarania sprawcdéw, lecz réwniez, a moze i przede wszystkim, wspieranie
mieszkancéw w dostosowywaniu sie do wymagan prawa oraz wskazywanie dostepnych
rozwigzan i programéw pomocowych. Potgczenie dziatan prewencyjnych, edukacyjnych
oraz pomocowych moze sprawic, ze kontrola palenisk stanie sie jednym z najskuteczniej-
szych narzedzi w walce o poprawe jakosci powietrza.






PODSTAWOWE PRZEPISY Z ZAKRESU OCHRONY
POWIETRZA PRZED ZANIECZYSZCZENIAMI

UE oraz w przepisach prawa krajowego, ktére w istotnym zakresie implementuja

o chrona powietrza przed zanieczyszczeniami uregulowana jest w przepisach prawa
prawo UE.

Dyrektywy o czystym powietrzu

Kluczowe akty prawne przyjete na poziomie Unii Europejskiej to dyrektywy o czystym
powietrzu: dyrektywy 2008/50/WE i 2004/107/WE oraz zastepujaca je dyrektywa 2024/2881.
To w tych aktach okreslone sg poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu,
tam réwniez natozono na panstwa cztonkowskie UE obowigzek osiggniecia tych poziomdw
na catym ich terytorium. Dyrektywy te regulujg ponadto zagadnienia zwigzane z monito-
rowaniem jakosci powietrza, okreslajg minimalnga liczbe stanowisk pomiarowych oraz wy-
tyczne co do ich lokalizacji, a takze naktadajg obowigzki w zakresie ustanawiania planéw
ochrony powietrza: POP, PDK oraz planéw dziatania na rzecz jakos$ci powietrza.

Obowiazek osiggniecia pozioméw dopuszczalnych jest bezwzglednie wigzgcy dla panstw
cztonkowskich UE, a jego niedopetnienie stanowi naruszenie dyrektywy. W przypadku Polski
byt to przedmiot wyroku TSUE z 22 lutego 2018 r.", w ktérym stwierdzono, ze Polska uchybita
obowigzkom wynikajacym z dyrektywy 2008/50/WE w zakresie stezeh pytu PM10.

W dacie opracowania poradnika obowigzujg nadal przepisy implementujgce dyrektywe
2008/50/WE. Jednakze najpézniej do 11 grudnia 2026 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE
majg obowigzek dokonac transpozycji, czyli przeniesienia do krajowych porzadkdéw prawnych
przepiséw nowej dyrektywy 2024/2881.

Nowa dyrektywa o czystym powietrzu zostata przyjeta w celu zapewnienia wyzszego
poziomu ochrony ludzi i Srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza. Przewiduje ona
znaczace zaostrzenie obowigzujgcych standardow jakosci powietrza, w tym poziomoéw
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM2,5 i PM10. Nowe wartosci zaczng obowigzywac
od 2030 r.

1 Sprawa C-336/16.



Nowe standardy jakosci powietrza to jednak nie ostateczny krok na drodze do celu,
jakim jest osiggniecie nietoksycznego srodowiska, czyli pozioméw zanieczyszczen, kté-
rych wedtug najbardziej aktualnych dowoddéw naukowych nie uznaje sie juz za szkodliwe
dla zdrowia ludzkiego, ekosystemdéw naturalnych i réznorodnosci biologicznej (art. 1 ust. 1
dyrektywy 2024/2881). Zgodnie z aktualng wiedzg naukowg zapewnienie zdrowego, bez-
piecznego dla ludzi powietrza wymaga osiggniecia pozioméw zanieczyszczen zgodnych
z Globalnymi wytycznymi jakosSci powietrza WHO?2

Substancja Okres Dyrektywy 2008/50/WE Dyrektywa Wytyczne WHO
uSredniania 2004/107/WE 2024/2881
(stan aktualny) (od 1 stycznia 2030 r.)
PM2,5 24h brak 25 pg/m? 15 pg/m?
(18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
1 rok 20 pg/m? 10 pg/m? 5 pg/m3
PM10 24h 50 pg/m? 45 pg/m? 45 pg/m3
(35 przekroczen w roku) (18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
1 rok 40 pg/m?3 20 pg/m? 15 pg/m?
benzo(a)piren 1 rok 1ng/m? 1,0 ng/m3 brak
(poziom docelowy) (poziom dopuszczalny)
NO, 1h 200 pg/m3 200 pg/m3 200 pg/m3
(18 przekroczen w roku) (1 przekroczenie w roku) (1 przekroczenie w roku)
24h brak 50 pg/m? 25 pg/m?
(18 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku)
1 rok 40 pg/m?3 20 pg/m? 10 pg/m?

Nowa dyrektywa 2024/2881 wprowadza réwniez inne zmiany, m. in. bardziej rygorystyczne
wymogi dotyczgce monitorowania jakos$ci powietrza, obowigzek przyjecia tzw. planéw dziatania
na rzecz jakosci powietrza, jak réwniez wprost gwarantuje zainteresowanym obywatelom oraz
organizacjom spotecznym prawo do sgdu w sprawach dotyczacych ochrony powietrza.

Przepisy prawa UE okreslajg szczegétowe wymogi dotyczgce projektowania wielu grup
produktéw wprowadzanych na unijny rynek. Chodzi o to, aby przy projektowaniu takich
produktow uwzgledniane byty aspekty srodowiskowe i ograniczenie negatywnego oddzia-
tywania na srodowisko w catym ich cyklu zycia. Sg to tak zwane wymogi ekoprojektu.
Ogdlne ramy prawne ekoprojektu dla produktéw zwigzanych, czyli produktéw, ktére maja
wplyw na zuzycie energii w czasie ich uzytkowania, okresla dyrektywa 2009/125/WE oraz
uchylajace jg rozporzgdzenie 2024/1781. Kluczowe sg jednak szczegotowe wymogi okreslone
w rozporzadzeniach obejmujacych poszczegdlne grupy produktéw. Rozporzadzenia zostaty
wydane dla wielu grup produktéw zwigzanych z energig, takich jak smartfony, zrodta Swiatta,

2 Globalne wytyczne jakosci powietrza WHO: Pyt zawieszony (PM2,5 i PM10), ozon, dwutlenek azotu, dwutlenek
siarki i tlenek wegla. Streszczenie (https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433).


https://www.who.int/poland/pl/publications/i/item/9789240034433

pralki. Z punktu widzenia ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami kluczowe sg rozporzadzenia
w sprawie ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state oraz kottéw na paliwo
state. To w nich okres$lone s m.in. wymagania doty-
czace emisji zanieczyszczen, ktére muszg spetniac
miejscowe ogrzewacze pomieszczen oraz kotty wpro-
wadzane do obrotu w krajach UE. Szczegétowe kry-
teria zamieszczamy wraz z innymi materiatami po-
mocniczymi w rozdziale ostatnim.

Na gruncie dyrektywy 2009/125/WE oraz rozpo-
rzadzen w sprawie ekoprojektu wymogi ekoprojektu
muszg by¢ spetnione w momencie wprowadzania
danego produktu na rynek. Nie stosuje sie ich zatem
np. w przypadku odsprzedazy uzywanego urzadze-
nia. W przypadku ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state przepisy te
obowigzujg w catej UE od 1 stycznia 2022 r. zas w przy-
padku kottéw na paliwo state od 1 stycznia 2020 r.

Do wymogow ekoprojektu odwotuje sie tez wiele
uchwat antysmogowych. Zakazujg one eksploatacji
urzgdzen niespetniajgcych tych wymogéw, nawet
jezeli zostaty wyprodukowane i wprowadzone do
obrotu przed wejsciem w zycie rozporzgdzen w spra-
wie ekoprojektu. Zrédtem takich zakazéw sg jednak
same uchwaty antysmogowe, a nie akty prawa UE.

Pozostate akty prawa UE dotyczace
ochrony powietrza

Kwestie zwigzane z ochrong powietrza przed zanie-
czyszczeniami reguluje wiele innych aktéw prawa UE.
Bardzo szczegétowo uregulowane sg emisje zanie-
czyszczen z duzych instalacji przemystowych spalaja-
cych paliwa, takich jak elektrownie, cieptownie, oraz
z innych form dziatalnos$ci przemystowej. Dotyczy to
w szczegolnosci instalacji, ktérych eksploatacja wyma-
ga uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Muszg one
spetnia¢ wysrubowane wymogi okre$lone w tak zwa-
nych konkluzjach dotyczacych najlepszych dostepnych
technik (BAT), ktére co pewien czas sg aktualizowane
i zaostrzane. Przepisy prawa UE i prawa krajowego
scisle reguluja réowniez eksploatacje Srednich Zzrodet
spalania, ktéra wymaga uzyskania pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza albo

dokonania zgtoszenia. W przewazajgcej mierze emisje
zanieczyszczen z takich instalacji muszg by¢ zgodne ze
standardami emisyjnymi. Jednakze kontrola takich
instalacji nie lezy w zakresie wtasciwosci woéjtéw, bur-
mistrzéw lub prezydentéw miast, dlatego zagadnienie
to nie zostato oméwione w niniejszym poradniku.

Przepisy prawa UE okreslajg takze wymagania
emisyjne dla samochoddéw, ktére sg wigzace na etapie
ich homologacji. Mowa o tak zwanych normach Euro.
Réwniez w tym przypadku kontrola i egzekwowanie
nie lezg w zakresie wtasciwosci organéw gminy, cho-
ciaz normy te moga stanowi¢ punkt odniesienia przy
ustanawianiu w gminach stref czystego transportu.

Polska jest réwniez zwigzana wymogami wyni-
kajacymi z dyrektywy 2016/2284, ktéra naktada obo-
wigzki w zakresie ograniczania emisji wybranych
zanieczyszczen na poziomie catego kraju oraz zobo-
wigzuje do przyjecia i wdrozenia Krajowego Progra-
mu Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza. Prze-
pisy te nie przektadajg sie jednak bezposrednio
na obowigzki wtadz gmin.

Przepisy krajowe implementujace
dyrektywy UE

Unijne dyrektywy co do zasady nie obowigzuja bez-
posrednio, ale wymagajg przeniesienia do krajowe-
go porzadku prawnego, czyli transpozycji. Wiekszos¢
unijnych przepiséw o ochronie powietrza zostata
wdrozona w p.o.$. oraz rozporzadzeniach wydanych
na podstawie p.o.$., takich jak rozporzadzenie
w sprawie pozioméw substancji. W p.o.S. oraz w roz-
porzadzeniach uregulowane sg m.in. zagadnienia
zwigzane z monitorowaniem jakosci powietrza, spo-
rzgdzaniem prognoz, analiz i raportéw dotyczacych
jakosci powietrza, uchwalaniem programow ochro-
ny powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych.

Inne przepisy krajowe dotyczace ochrony
powietrza

W p.o.$. zamieszczono tez przepisy, ktére nie sta-
nowig wprost transpozycji prawa UE, ale majg klu-
czowe znaczenie dla poprawy jakos$ci powietrza
w Polsce. Jest to w szczegdlnosci upowaznienie do
opracowywania i przyjmowania przez sejmiki wo-



jewddztw uchwat antysmogowych (art. 96 p.o.$.),
ktore zostang omowione ponize;j.

Bardzo duze znaczenie dla ograniczania emisji
zanieczyszczen z matych zrédet spalania paliw maja
przepisy u.s.m.k.j.p. dotyczgce wprowadzania do
obrotu paliw statych, w tym m.in. wegla kamienne-
go i paliw z biomasy, ktére zostang szerzej omdwio-
ne w dalszej czesci poradnika.

Nie mozna réwniez poming¢ przepiséw u.o. oraz
u.c.p.g., ktére regulujg sposdb postepowania z od-
padami, w tym odpadami komunalnymi, zapobie-
gajace m.in. ich spalaniu.

Istotne z punktu widzenia ograniczania emisji
z transportu, zwtaszcza w duzych miastach i aglo-
meracjach, sg przepisy u.e.p.a., ktére pozwalaja
gminom na tworzenie stref czystego transportu.

Krajowy program ochrony powietrza

Krajowy program ochrony powietrza (KPOP) nie jest
aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, lecz do-
kumentem o charakterze strategicznym, przyjmo-
wanym przez ministra wtasciwego do spraw klimatu
na podstawie art. 91c p.o.5. Wyznacza on cele i kie-
runki dziatan, jakie powinny by¢ uwzglednione
w POP, jednak nie moze naktada¢ zadnych obowigz-
kéw na podmioty poza administracjg publiczna.

Programy ochrony powietrza, plany dziatan
krétkoterminowych, plany dziatania
na rzecz jakosci powietrza
Obowigzek przyjmowania i wdrazania Programoéw
ochrony powietrza (POP) wynika z dyrektywy 2004/
50/WE i zostat utrzymany w dyrektywie 2024/2881.
W Polsce, zgodnie z art. 91 p.o.S., odpowiedzialnos¢
za opracowanie i przyjecie POP spoczywa na orga-
nach samorzadu wojewodztwa - zarzgdzie i sejmiku
wojewddztwa. POP przyjmowane sg w drodze uchwat
sejmiku wojewddztwa, bedgcych aktami prawa miej-
scowego.

POP przyjmuje sie dla stref, w ktérych stwier-
dzono przekroczenie poziomu dopuszczalnego lub
poziomu docelowego zanieczyszczeri w powietrzu.
W przypadku stref potozonych na obszarze jednego
wojewddztwa mozna przyjgc¢ jeden wspoiny POP.

POP zawiera szczegdtowe informacje na temat
zanieczyszczenia powietrza w strefie, Zrédet zanie-

czyszczen oraz zawiera harmonogram realizacji
dziatan naprawczych, zapewniajagcych, ze okres
wystepowania przekroczen poziomdw substancji
w powietrzu bedzie jak najkrétszy.

W POP wskazuje sie podmioty zobowigzane do
realizacji poszczegolnych dziatart naprawczych. Naj-
czesciej podmiotami tymi sg organy wykonawcze
gmin (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast),
ale moga to by¢ réwniez starostowie, inne organy
administracji publicznej, réwniez przedsiebiorcy,
a nawet osoby nieprowadzace dziatalnosci gospo-
darczej. POP okresla réwniez termin i szacunkowy
koszt realizacji dziatan naprawczych, wskazniki
zwigzane z monitorowaniem ich wykonania, jak
oraz planowany efekt ekologiczny w poszczegdl-
nych latach obowigzywania programu. Termin re-
alizacji dziatan naprawczych nie moze by¢ dtuzszy
niz 6 lat (art. 91 ust. 7a pkt 4 p.o.$.).

Ustawodawca pozostawit organom samorzgadu wo-
jewddztwa duzg swobode w zakresie doboru dziatan
naprawczych. Zgodnie z p.0.$. oraz dyrektywg 2004/
50/WE muszg one zapewnic jak najszybsze osiagnie-
cie pozioméw dopuszczalnych i docelowych sub-
stancji w powietrzu. Zatem niedopuszczalne jest okre-
$lanie dziatan pozornych lub zbyt mato efektywnych
i wyznaczanie zbyt odlegtych termindw ich realizacji.

Wykonywanie dziatari naprawczych jest obowigz-
kiem organoéw i podmiotdw, do ktérych sg adreso-
wane. Za niedopetnienie tego obowigzku grozg do-
tkliwe sankcje: administracyjne kary pieniezne
naktadane przez WIOS w przypadku organéw (art.
315a p.0.$.), zas w pozostatych przypadkach grzyw-
ny za popetnienie wykroczenia (art. 331a p.o.$.).

Najczesciej spotykane dziatania naprawcze
w POP to obowigzek prowadzenia kontroli palenisk
w gminach, obowigzek wymiany kottdw i piecow
niespetniajgcych wymagan uchwat antysmogowych
czy tez obowigzek prowadzenia doradztwa energe-
tycznego dla mieszkancéw gminy (np. poprzez za-
trudnienie ekodoradcow).

Integralng cze$¢ POP stanowig Plany dziatan
krétkoterminowych (PDK). Podobnie jak POP, za-
wierajg one dziatania naprawcze, ale majg nieco od-
mienny cel. Podczas gdy dziatania naprawcze w POP
realizowane sg na przestrzeni kilku lat w celu uzy-
skania trwatej poprawy jakosci powietrza, dziatania



przewidziane w PDK majg dorazny, krétkoterminowy
charakter.

PDK aktualizuja sie w sytuacji, gdy wystepuje bez-
posrednie ryzyko wystgpienia przekroczen lub doszto
juz do przekroczen poziomdéw dopuszczalnych i do-
celowych zanieczyszczen, w szczeg6Inosci pozioméw
ustalonych dla okresu usredniania wynoszgcego jed-
ng dobe lub krétszego. Dziatania przewidziane w PDK
majg na celu zapobiegniecie wystgpieniu przekrocze-
nia lub ograniczenie jego wielkosci i czasu trwania,
jak réowniez ochrone ludzi przed szkodliwym wpty-
wem tego przekroczenia.

Dziatania naprawcze w PDK majg réznorodny
charakter, od informacyjnych przez zalecenia,
np. ograniczenia uprawiania sportu na zewnatrz,
po bezwzglednie wigzace zakazy, np. zakaz palenia
w kominku. Adresatami wielu tych dziatah sg pod-
mioty i osoby spoza administracji publicznej. Dzia-
tania krotkoterminowe moga by¢ réwniez adreso-
wane do placéwek edukacyjnych, np. ograniczanie
spaceréw i aktywnosci na zewngtrz w szkotach
i przedszkolach. Niektére PDK naktadajg réwniez
dodatkowe obowigzki na gminy, np. koniecznos$¢
prowadzenia wzmozonych kontroli palenisk w okre-
sie wystepowania przekroczen.

Dziatania krotkoterminowe w PDK przyporzadko-
wane sg do konkretnych substancji oraz pozioméw
zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.®> Po-
ziom zagrozenia, zwigzany z przekroczeniem pozio-
mu docelowego, dopuszczalnego lub alarmowego
danej substancji ogtasza WCZK na podstawie komu-
nikatu publikowanego przez Regionalne Wydziaty
Monitoringu Srodowiska GIOS o wystapieniu przekro-
czenia lub ryzyka przekroczenia poziomu substangji.

Poziomy zagrozenia ogtaszane sg dla powiatéw,
w ktorych wystepuje dane przekroczenie lub ryzyko
przekroczenia. Obszar, dla ktérego ogtaszany jest
poziom zagrozenia, wskazany jest w tresci komuni-

3 Poszczegdlne PDK réznig sie pod wzgledem terminologii.
W niektdrych postuzono sie okresleniem ,stopnie” lub ,stop-
nie zagrozenia"”. Cze$¢ PDK okresla cztery poziomy lub stop-
nie (od 0 do 3) podczas gdy inne poprzestajg na trzech (od 1
do 3). W kazdym przypadku chodzi o sytuacje, w ktérych w
zwigzku z przekroczeniem lub ryzykiem przekroczenia pozio-
mow docelowych, dopuszczalnych lub alarmowych substangji
w powietrzu ogtaszany jest komunikat, skutkujgcy wdroze-
niem dziatan krétkoterminowych okreslonych w PDK.

katu. Aktualne i archiwalne komunikaty dostepne sg
na stronach internetowych poszczegdlnych Regio-
nalnych Wydziatéw Monitoringu Srodowiska GIOS
(https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/) w zaktad-
ce ,Przekroczenia i ryzyko przekroczen”.

Z chwilg ogtoszenia poziomu zagrozenia przewi-
dziane dla niego w PDK dziatania naprawcze musza
zosta¢ wykonane przez wtasciwe organy, podmioty
lub osoby. Podobnie jak w przypadku POP, narusze-
nie PDK stanowi delikt administracyjny w przypadku
organdéw oraz wykroczenie (art. 332 p.0.$.) w przypad-
ku podmiotéw i 0séb spoza administracji publicznej.

Aktualnie obowigzujgce oraz archiwalne POP
i PDK najtatwiej znalez¢ za pomocg strony interne-
towej GIOS: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/
protection.

Plany dziatania na rzecz jakosci powietrza to
nowy rodzaj planéw ochrony powietrza, wprowadzo-
ny dyrektywg 2024/2881. Bedg one ustanawiane
w celu osiggniecia zaréwno obecnie obowigzujacych,
jak i nowych poziomoéw dopuszczalnych zanieczysz-
czen, ktdre zaczng obowigzywac 1 stycznia 2030 .
Przepisy dyrektywy 2024/2881 nie zostaty jeszcze
transponowane do prawa krajowego, ale nalezy sie
spodziewa¢, ze zadanie opracowania i przyjecia pla-
now dziatania zostanie powierzone, podobnie jak
w przypadku POP i PDK, samorzadom wojewddztwa.

Uchwaty antysmogowe

Podstawowym instrumentem stuzacym ograniczaniu
emisji zanieczyszczeh z matych zrédet spalania sg
w Polsce uchwaty antysmogowe. Uchwaty antysmo-
gowe s3 aktami prawa miejscowego, podobnie jak
POP, przyjmuje je sejmik wojewddztwa. Ich celem jest
zapobiezenie negatywnemu oddziatywaniu na zdro-
wie ludzi lub na srodowisko matych instalacji, w kté-
rych nastepuje spalanie paliw (kottéw, piecéw itp.).
Niniejszy poradnik w duzej mierze poswiecony
jest kontroli palenisk pod katem przestrzegania
uchwat antysmogowych, dlatego akty te zostang
szeroko omoéwione w kolejnych rozdziatach.
Aktualnie uchwaty antysmogowe obowigzuja
w 14 z 16 wojewddztw. W wielu z nich przyjeto kilka
uchwat antysmogowych lub zréznicowano wyma-
gania dla wybranych obszaréw wojewddztwa. Przy-
kladowo, w wojewodztwie matopolskim obowigzuje
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9 uchwat antysmogowych: uchwata antysmogowa
dla Krakowa, 7 tak zwanych lokalnych uchwat
antysmogowych w gminach, ktére zawnioskowaty
o takie rozwigzanie do zarzgdu wojewddztwa, oraz
uchwata antysmogowa obowigzujgca na pozosta-
tym obszarze wojewddztwa. W wojewddztwie dol-
noslaskim zdecydowano sie natomiast przyjg¢ od-
rebne uchwaty antysmogowe dla Wroctawia oraz
dla miejscowosci uzdrowiskowych.

Ochrona powietrza w planowaniu
przestrzennym

Ochrona $rodowiska, w tym ochrona powietrza,
powinna by¢ uwzgledniana w ksztattowaniu polityki
przestrzennej zgodnie z u.p.z.p., w tym przy opra-
cowaniu planéw ogdlnych i planéw miejscowych.
Role planowania przestrzennego w ochronie powie-
trza mozna rozpatrywac dwojako.

Po pierwsze, odpowiednie ksztattowanie polityki
przestrzennej, ukierunkowanej na tad przestrzenny
i zrbwnowazony rozwdj (art. 1 ust. 1 u.p.z.p.) powinno
prowadzi¢ do ograniczenia emisji i stezen zanieczysz-
czen. Przyktadem moze by¢ uwzglednianie korytarzy
wietrzenia, lokalizowanie zabudowy na obszarach
z dostepem do sieci cieptowniczej, umiejetne projek-
towanie stref planistycznych i uktadu drogowego
w celu ograniczenia ruchu samochodowego i zwigza-
nych z nim emisji czy tez planowanie odpowiedniej
powierzchni obszaréw zieleni.

Po drugie, w planach miejscowych mozna wpro-
wadzac regulacje, ktére bezposrednio dotycza
ochrony powietrza i ograniczania emisji z zabudo-
wy. Sg to np. zakazy montazu okreslonego rodzaju
instalacji grzewczych lub stosowania paliw. Tego
typu obostrzenia beda miaty zastosowanie w sto-
sunku do nowo budowanych obiektéw, ale réwniez
w przypadku przebudowy czy rozbudowy istniejg-
cych - zawsze wtedy, gdy badana jest zgodnos¢ za-
mierzenia inwestycyjnego z planem miejscowym.
Jeszcze kilka lat temu wprowadzanie takich ob-
ostrzen do planéw miejscowych byto kwestionowa-
ne. Obecnie jednak uksztattowata sie jednolita linia
orzecznicza saddéw administracyjnych, zgodnie
z ktérg uwzglednianie ochrony powietrza w pla-
nowaniu przestrzennym jest nie tylko dozwolo-
ne, ale wrecz obligatoryjne.

(... wprowadzenie ,zakazu sto-
sowania paliw statych” jak uczy-
niono to w kwestionowanym
planie mogto by¢ materig unor-
mowang w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzen-
nego. Powyzsze przepisy w po-
wigzaniu z koniecznoscig
stosowania w procedurze
planistycznej zasady zréwnowa-
zonego rozwoju naktadajg
wrecz na organy planistyczne
obowigzek zagwarantowania
mozliwosci zaspakajania pod-
stawowych potrzeb spoteczno-
$ci, obecnych jak i przysztych
pokolen, do potrzeb takich na-
lezy miedzy innymi ochrona po-
wietrza. Warunki utrzymania
réwnowagi przyrodniczej

i zwigzana z tym ochrona po-
wietrza jest jednym z elemen-
tow, ktére muszg znalez¢ obli-
gatoryjne odzwierciedlenie

w tresci miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzenne-
go. Nie mozna wiec postawic
organowi planistycznemu za-
rzutu, ze kwestia ta zgodnie

z wymogami powotanych wyzej
przepisow zostata uwzglednio-
na w planie miejscowym.

Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 stycznia 2023 r,,
sygn. akt II OSK 160/20




CELE PROWADZENIA DZIAtAN
KONTROLNYCH

Poprawa jakosci powietrza to jedno z najwiek-
szych wyzwan, z jakimi mierzy sie wspotczesna
Polska. Zta jako$¢ powietrza przyczynia sie kazde-
go roku do dziesigtek tysiecy przedwczesnych
zgonoéw oraz powoduje rozwdj wielu groznych
choréb uktadu oddechowego, krazenia czy tez
nowotwordéw. Szczegdlnie narazone na szkodliwy
wptyw zanieczyszczenia powietrza sg dzieci, ko-
biety w cigzy, osoby w podesztym wieku, osoby
z niepetnosprawnosciami i przewlekle chore. Emi-
sje zanieczyszczen pytowych oraz benzo(a)pirenu
pochodzg w przewazajgcej mierze ze spalania
paliw statych w matych urzgdzeniach grzewczych,
takich jak kotty i piece uzywane do ogrzewania
doméw i mieszkan®.

W ostatnich latach, dzieki wdrazaniu programow
ochrony powietrza i uchwat antysmogowych, dofi-
nansowaniu wymiany zrodet ciepta, jak tez z powo-
du cieplejszych zim, stezenia zanieczyszczen ulegty
zauwazalnemu zmniejszeniu. Wedtug danych z Pan-
stwowego Monitoringu Srodowiska, znaczgco
zmniejszyta sie liczba stanowisk pomiarowych no-
tujgcych przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
zanieczyszczen pytowych (PM10, PM2,5).

Liczba stref, w ktérych stwierdzono
przekroczenia Sredniodobowego

poziomu dopuszczalnego pytu PM10
spadta z 39 w 2018 r. do zalewie 2
w 2023 r?

Nadal jednak na znacznych obszarach kraju
wystepujg poziomy zanieczyszczen niebezpieczne

4 Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do
2025 r. (z perspektywq do 2030 r. oraz do 2040 r), s. 50.

5 Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2023.
Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza
w strefach wykonanej przez GIOS wedtug zasad okreélo-
nych w art. 89 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, War-
szawa 2024.

dla zdrowia i zycia ludzi, w szczegdlnosci najbar-
dziej narazonych grup, takich jak dzieci, kobiety
w Cigzy, osoby w podesztym wieku, osoby z niepet-
nosprawnosciami oraz przewlekle chore. Ponadto,
juz od 1 stycznia 2030 r. zaczng obowigzywac nowe
standardy jakosci powietrza okreslone w dyrekty-
wie 2024/2881, zas w kolejnych latach UE bedzie
dazy¢ do osiggniecia jakosSci powietrza zgodnej
z wytycznymi WHO.

Zauwazalna poprawa jakosci powietrza nie
oznacza, ze dziatania zwigzane z wdrazaniem pro-
graméw ochrony powietrza i uchwat antysmogo-
wych w gminach ulegng ograniczeniu. Wrecz prze-
ciwnie, w najblizszych latach konieczne bedzie
zintensyfikowanie tych dziatan. Dotyczy to w szcze-
gélnosci kontroli palenisk, ktéra jest kluczowym
narzedziem stuzgcym egzekwowaniu przestrzega-
nia przepiséw uchwat antysmogowych.

Ze wzgledu na to, ze gtéwnym zrédtem zanie-
czyszczenia powietrza na wiekszos$ci obszaréw kraju
jest emisja z matych zrédet spalania paliw, to wia-
$nie kontrola tych Zrédet i efektywne egzekwowa-
nie obowigzku ich wymiany, zgodnie z wymagania-
mi wynikajgcymi z uchwat antysmogowych, jest
jednym z najistotniejszych dziatan dla osiggniecia
szybkiej i trwatej poprawy jakosci powietrza.

KONTROLA JAKO
OBOWIAZEK GMINY

Podstawe prawng prowadzenia kontroli palenisk
przez organy gminy stanowi art. 379 p.o.5. W prze-
pisie tym wskazano organy upowaznione do pro-
wadzenia kontroli przestrzegania i stosowania prze-
piséw o ochronie srodowiska. Jest to m.in. wojt,
burmistrz i prezydent miasta.

W doktrynie wskazuje sie, ze przepis art. 379 ust. 1
p.o.$. naktada obowigzek prowadzenia kontroli.


https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/62100
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/62100
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/62100
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/62100
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/62100

(...) wskazane organy majg obowigzek
prowadzenia kontroli przestrzegania

i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska®.

Szczego6towe obowigzki organdw gminy w zakre-
sie prowadzenia kontroli palenisk okreslajg niektére
POP. W wielu obowigzujacych POP wskazano mini-
malng liczbe kontroli, ktére powinny by¢ przeprowa-
dzone kazdego roku w gminie. Liczby te uzaleznione
sg od wielkosci (liczby mieszkancéw) gminy i znacza-
co réznig sie w poszczegolnych wojewoddztwach.

Wykonanie minimalnej liczby kontroli wskazanej
w POP nie oznacza, ze organ moze catkowicie zaprze-
sta¢ prowadzenia dalszych kontroli w danym roku
kalendarzowym. Dotyczy to w szczegolnosci kontroli
interwencyjnych, prowadzonych w zwigzku z uza-
sadnionym podejrzeniem naruszenia przepisow
o ochronie $rodowiska, np. w zwigzku z wptywem wia-
rygodnego zgtoszenia. Takie kontrole nalezy prowa-
dzi¢ przez caly rok, réwniez po zrealizowaniu mini-
malnej liczby kontroli wynikajgcej z POP.

Dodatkowe obowigzki dotyczgce prowadzenia
wzmozonych kontroli moga réwniez wprowadzac obo-
wigzujgce na danym obszarze PDK. Obowigzki te aktu-
alizujg sie w momencie ogtoszenia na danym obszarze
poziomu zagrozenia zanieczyszczeniem powietrza.
Niektére PDK zawierajg ogdlne zalecenie wzmozenia
kontroli palenisk, podczas gdy inne moga wymagac¢
przeprowadzenia okreslonej liczby dodatkowych kon-
troli w czasie obowigzywania poziomu zagrozenia.

CENTRALNA EWIDENCJA
EMISYJNOSCI BUDYNKOW
1JEJ ROLA W PROCESIE
KONTROLI PALENISK

CEEB to ogdlnopolski rejestr, ktéry gromadzi informa-
cje o zrédtach ciepta i spalaniach paliw w budynkach.

6 M. Gorski, komentarz do art. 379 [w:] Prawo ochrony Srodo-
wiska. Komentarz, Warszawa 2019.

CEEB obejmuje budynki zaréwno mieszkalne, jak i nie-
mieszkalne. W CEEB gromadzone sg réwniez inne
dane o budynkach, zrédtach energii elektrycznej, in-
formacje o przeprowadzonych kontrolach, udzielo-
nych dofinansowaniach, dane wtascicieli i zarzgdcéw
nieruchomosci oraz oséb uprawnionych do wprowa-
dzania danych do ewidencji. Peten zakres danych gro-
madzonych w CEEB okresla art. 27a u.c.e.e.b.

Przepisy dotyczgce CEEB wprowadzono do
u.c.e.e.b. w2020 r., weszty w zycie 1 stycznia 2021 .,
ale sama ewidencja uruchamiana byta stopniowo,
w miare oddawania kolejnych niezbednych rozwig-
zan informatycznych. Zgodnie z ustawg CEEB pro-
wadzi minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, ale obowigzek ten zostat po-
wierzony GUNB.

CEEB jest kluczowym narzedziem w walce z zanie-
czyszczeniem powietrza pochodzgcym z matych zré-
det spalania. Przed jej utworzeniem wiedza na temat
struktury zrédet grzewczych opierata sie wytgcznie
na szacunkach oraz prowadzonej w niektérych gmi-
nach ankietyzacji. Czes¢ POP naktadata na gminy
obowigzek zbierania danych na temat zrédet grzew-
czych w budynkach i lokalach mieszkalnych jeszcze
przed powstaniem CEEB.

Dane w CEEB pochodzg z dwéch zrédet.
Po pierwsze, whasciciele i zarzadcy budynkéw oraz
lokali, zaréwno mieszkalnych, jaki i niemieszkal-
nych, zobowigzani sg do sktadania deklaracji o Zré-
dtach ciepta lub zrédtach spalania paliw w terminie
14 dni od ich pierwszego uruchomienia (art. 279
ust.1 u.c.e.e.b.). Jest to obowigzek obwarowany
odpowiedzialnoscig za popetnienie wykroczenia
(art. 27h u.c.e.e.b.).

Po drugie, obowigzek wprowadzania danych
do CEEB (art. 27c ust. 1 u.c.e.e.b.) spoczywa na tzw.
osobach uprawnionych, wymienionych w art.
27b ust. 1 u.c.e.e.b. Sg to m.in. osoby przeprowa-
dzajace kontrole, o ktérej mowa w art. 379 p.o.s.,
w zakresie zrédta spalania paliw objetych ewiden-
cjonowaniem w CEEB lub spetnienia wymaganh
okreslonych w uchwale antysmogowej, jak rowniez
osoby przeprowadzajgce kontrole na podstawie



art. 9u ust. 1 u.c.p.g. w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi i odprowadzania nieczy-
stosci ciektych. Obowigzek ten spoczywa zatem
na prowadzacych kontrole pracownikach urzedu
gminy lub miasta oraz funkcjonariuszach strazy
gminnej lub miejskiej.

Urzednicy i straznicy gminni lub
miejscy prowadzacy kontrole palenisk

majg obowigzek wprowadzenia
danych do CEEB.

Osobami uprawnionymi, ktére maja obowigzek
wprowadzania danych do CEEB, sg réwniez m.in.
inspektorzy WIOS, a takze kominiarze prowadzacy
kontrole lub czyszczenie przewodéw kominowych.

Z u.c.e.e.b. wynika réwniez obowigzek sporzga-
dzania elektronicznych protokotéw z kontroli
prowadzonych na podstawie art. 379 p.o.$. oraz
art. 9u u.c.p.g. (art. 27f u.c.e.e.b.). Protokotowanie
kontroli palenisk zostanie oméwione szczegétowo
w dalszej czesci poradnika.

U.c.e.e.b. zapewnia wdjtom, burmistrzom i pre-
zydentom miast dostep do danych zgromadzonych
w CEEB w zakresie niezbednym do wykonywania
ich ustawowych zadan.

Dane z CEEB powinny by¢ wykorzystywane
przede wszystkim przy opracowywaniu planéw kon-
troli. Istotne jest bowiem to, aby kontrole prowa-
dzi¢ przede wszystkim w tych nieruchomosciach,
gdzie istnieje ryzyko naruszenia przepiséw o ochro-
nie Srodowiska. Nalezy zatem kontrolowa¢ przede
wszystkim nieruchomosci, w ktérych sg eksploato-
wane kotly i piece na paliwo state.

Dane zebrane w CEEB nie zawsze majg pokry-
cie w rzeczywistosci, zwlaszcza gdy ich jedynym
zrodtem sa deklaracje sktadane przez witascicieli
budynkdéw i lokali. Nieprawidtowosci moga by¢
wynikiem celowego dziatania, ale réwniez btedéw
lub niewiedzy. Duzo wiekszg wartos¢ majg dane,
ktére zostaty wprowadzone do CEEB przez osobe

uprawniong (np. urzednika lub straznika gminnego
prowadzgcego kontrole).

Na stronie internetowej GUNB dostepna jest plat-
forma e-learningowa z szerokg ofertg kurséw dla
0s6b uprawnionych: https://zone-edu.gunb.gov.pl/
oraz bardzo obszerny zbiér pytan i odpowiedzi:
https://zone.gunb.gov.pl/pl/pytania-i-odpowiedzi-2.

WPROWADZANIE DO OBROTU
PRODUKTOW I PALIW

Nadzér nad rynkiem urzadzen grzewczych i paliw
statych nie nalezy do obowigzkéw organéw gminy.
Niejednokrotnie jednak w przebiegu kontroli moze
pojawi¢ sie podejrzenie nieuczciwych praktyk ryn-
kowych, w tym wprowadzania do obrotu niedozwo-
lonych produktéw. Niektére osoby, ktére zakupity
niedozwolone paliwo lub niezgodny z obowigzuja-
cym prawem kociot albo piec, zostaty wprowadzone
w btad przez nieuczciwych przedsiebiorcow. W takiej
sytuacji nalezy zawiadomi¢ wiasciwe instytucje,
zwykle bedzie do wojewddzki inspektorat Inspekgcji
Handlowej. W skrajnych przypadkach nalezy rozwa-
zy¢ zapewnienie kontrolowanej osobie wsparcia
prawnego.

Wprowadzanie do obrotu kottéw
i miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
na paliwo state
Kotly i miejscowe ogrzewacze na paliwo state wpro-
wadzane do obrotu w Polsce i w catej UE musza
spetnia¢ wymogi ekoprojektu. Wprowadzanie do
obrotu zdefiniowane jest w prawie UE jako udo-
stepnienie produktu na rynku Unii po raz pierwszy.
Nie obejmuje zatem np. sprzedazy uzywanych
produktow.

Wymogi ekoprojektu dotyczg zaréwno granicz-
nych wielkosci emisji, jak i sprawnosci urzadzen.
Ponadto, ekoprojekt naktada obowigzki dotyczgce
informacji o produktach. Obowigzkowe jest m.in.
przekazanie nabywcy kotta lub miejscowego ogrze-
wacza pomieszczen instrukcji dla instalatoréw


https://zone-edu.gunb.gov.pl/
https://zone.gunb.gov.pl/pl/pytania-i-odpowiedzi-2

i uzytkownikéw oraz dokumentacji technicznej.
Dokumenty te sg niezwykle istotne z punktu widze-
nia kontroli palenisk - pozwalajg stwierdzi¢, czy
dane urzadzenie spetnia wymagania okreslone
w uchwatach antysmogowych oraz czy jest eksplo-
atowane zgodnie z przeznaczeniem (w instrukgji dla
instalatoréw i uzytkownikéw okresla sie m.in., do
spalania jakich paliw przeznaczony jest kociot lub
piec). Weryfikacja spetnienia wymagan okreslonych
w uchwatach antysmogowych zostanie omdéwiona
w dalszej czesci poradnika.

Przepisy dotyczgce ekoprojektu wprowadzajg
jednak szereg wyjatkéw. W przypadku kottéw
na paliwo state, zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadze-
nia 2015/1189, wymogow ekoprojektu nie stosuje
sie do nastepujacych urzadzen:

m kottéw stuzgcych wytgcznie do zapewniania
cieptej wody uzytkowej,

m kottéw przeznaczonych do ogrzewania
gazowych nosnikdéw ciepta, takich jak para
wodna lub powietrze,

= kottéw kogeneracyjnych na paliwo state
o0 maksymalnej mocy elektrycznej 50 kW lub
wiekszej,

= kottéw na biomase niedrzewng,

= kottéw o znamionowej mocy cieplnej powyzej
500 kW.

Przed 1 stycznia 2020 r. sprzedaz (nie tylko
pierwsze wprowadzenie do obrotu) kottéw na pa-
liwo state byta uregulowana w rozporzadzeniu
w sprawie wymagan dla kottéw. Obecnie, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 172a pkt 1 p.o.S., rozpo-
rzagdzenie to ma zastosowanie jedynie do kottéw
stuzacych wytgcznie do zapewniania cieptej wody
uzytkowej oraz kottdw na biomase niedrzewnga
z wytgczeniem kottéw o mocy powyzej 100 kW za-
silanych recznie balotami stomy. Rozporzadzenie
w sprawie kottdw uzupetnia zatem ekoprojekt
i utrudnia jego omijanie przez nieuczciwych pro-
ducentéw i dystrybutorow.

W przypadku miejscowych ogrzewaczy pomiesz-
czen na paliwo state, zgodnie z art. 1 ust. 2 rozpo-
rzagdzenia 2015/1185, wymogi ekoprojektu nie maja

zastosowania przy wprowadzaniu do obrotu naste-
pujacych urzadzen:

m przeznaczonych, do spalania wytgcznie
biomasy niedrzewne;j,

m przeznaczonych wytgcznie do uzytku
na zewnatrz,

m ktorych bezposrednia moc cieplna wynosi
mniej niz 6% tacznej bezposredniej i posredniej
mocy cieplnej przy nominalnej mocy cieplnej,

= ktére nie sg zmontowane fabrycznie ani
nie sg dostarczane jako prefabrykowane
komponenty lub czesci przez jednego
producenta i muszg by¢ zmontowane
na miejscu,

= produktéw do ogrzewania powietrznego,

m piecéw do saun.

Powyzsze wyjatki dotyczg stosowania regulacji
wynikajacych z przepiséw prawa UE wytacznie
na etapie wprowadzania produktéw do obrotu.
Nie wykluczajg one jednak mozliwosci ustanawiania
przez panstwa cztonkowskie dodatkowych wymo-
gow, ograniczen lub zakazéw zwigzanych z eks-
ploatacjg instalacji grzewczych.

W Polsce takie przepisy wprowadzane sa w drodze
tzw. uchwat antysmogowych. Uchwaty te czesto od-
wotujg sie do wymagan ekoprojektu - w szczegdlno-
$ci w zakresie granicznych wartosci emisji zanieczysz-
czen lub minimalnej sprawnosci cieplnej urzadzen
grzewczych. Mogg one obejmowac réwniez instala-
cje, dla ktérych wymogi ekoprojektu nie maja za-
stosowania na etapie wprowadzania do obrotu,
np. tradycyjne piece kaflowe lub piece nadmuchowe.

Nie zachodzi przy tym sprzeczno$¢ pomiedzy
uchwatami antysmogowymi a przepisami prawa UE
w zakresie ekoprojektu, poniewaz regulacje te do-
tyczg réznych etapéw funkcjonowania urza-
dzen. Przepisy unijne regulujg kwestie dopuszcza-
nia produktéw do obrotu, natomiast uchwaty
antysmogowe odnoszg sie do zasad ich eksploatacji
na danym obszarze.



Nadzér nad przestrzeganiem
przepiséw dotyczgcych wprowadzania
do obrotu produktéw, w tym kottéw

i miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa state,
sprawuje UOKIK oraz wojewddzkie
inspektoraty Inspekcji Handlowe;j.

Norma PN-EN 303-5 i klasy kottéw

Przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie
wymagan dla kottéw oraz rozporzgdzenia 2015/1189
od wielu lat funkcjonowata juz norma PN-EN 303-5.
Jest to europejska norma techniczna dotyczgca ko-
ttéw grzewczych opalanych paliwami statymi. Doty-
czy zaréwno konstrukcji kottéw, jak i ich sprawnosci
oraz poziomu emisji zanieczyszczen. Norma opisuje
réwniez szczeg6towo sposdb badania kottéw.

Norma jest regularnie aktualizowana, obecnie
obowigzuje jej wersja opublikowana w 2023 r2
Z punktu widzenia kontroli palenisk kluczowa jest
jednak wersja normy z 2012 r.°, poniewaz to do niej
odwotuje sie wiekszos¢ uchwat antysmogowych.

Norma PN-EN 303-5:2012 przewidywata podziat
kottow na klasy: 3, 4i 5 (najwyzszg). Klasy 1i 2, ktore
uwzgledniata wczesdniejsza wersja normy, zostaty
wycofane. Przynalezno$¢ do poszczegolnych klas
uzalezniona jest od spetnienia wymagan dotycza-
cych emisji zanieczyszczen oraz sprawnosci. Wymo-
gi okreslone dla klasy 5 pokrywaja sie w duzej mierze
z wymogami ekoprojektu dla kottéw na podstawie
art. 2015/1189, chociaz nie sg z nimi w petni zbiezne.

Badania pod katem spetnienia wymagan okre-
slonych w normie PN-EN 303-5 moze prowadzic tyl-
ko akredytowane laboratorium. Opisana w normie
metodyka badawcza ma réwniez zastosowanie przy
badaniu kottéw pod katem zgodnosci z wymogami
ekoprojektu.

7 Kotly grzewcze - Cze$¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa state
z recznym i automatycznym zasypem paliwa o mocy no-
minalnej do 500 kW - Terminologia, wymagania, badania
i oznakowanie.

8  PN-EN 303-5+A1:2023-05.

9 PN-EN 303-5:2012.

Weryfikacja klasy kotta oraz zgodnosci z norma
PN-EN 303-5:2012 zostata szerzej oméwiona w dal-
szej czesci poradnika.

Norma PN-EN 303-5 sama w sobie nie stanowi
zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa. Stoso-
wanie tej normy przez producentéw kottéw przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie wyma-
gan dla kottéw byto dobrowolne. Niemniej jednak
obowigzujgce akty prawne mogg odsytac do stoso-
wania catosci lub czesci norm technicznych. Przy-
ktadowo, rozporzadzenie w sprawie wymagan dla
kottéw odsyta do normy PN-EN 303-5 w zakresie
obliczania minimalnej pojemnosci zbiornika akumu-
lacyjnego (8§ 3 ust. 4) oraz potwierdzania spetniania
granicznych wartosci emisji i sprawnosci, okreslo-
nych w zatgczniku do rozporzadzenia.

Wprowadzanie do obrotu paliw statych

Inaczej niz w przypadku urzadzen grzewczych,
wprowadzanie do obrotu paliw statych z przezna-
czeniem na rynek detaliczny uregulowane jest w ca-
tosci w prawie krajowym, tj. w u.s.m.k.j.p. i rozpo-
rzagdzeniach wydanych na podstawie tej ustawy.

Ustawa reguluje wprowadzanie do obrotu paliw
statych z przeznaczeniem do uzycia w gospodar-
stwach domowych oraz w instalacjach spalania
0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.
Przepisy te nie majg zatem zastosowania w przy-
padku zakupu paliw statych przez operatoréw wiek-
szych instalacji, ktérych eksploatacja wymaga zgto-
szenia lub uzyskania pozwolenia.

U.s.m.k.j.p. definiuje wprowadzanie do obrotu
szeroko jako sprzedaz lub inng forme zbycia paliw
statych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Obejmuje ona zatem wszystkie transakcje az do
zbycia paliwa odbiorcy kohcowemu, ktérym jest
osoba prowadzgca gospodarstwo domowe lub pod-
miot prowadzacy instalacje spalania paliw o nomi-
nalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

Definicja paliw statych zawarta zostata w art. 2
ust. 1 pkt 4a ustawy i ma forme wyliczenia obej-
mujgcego:



= wegiel kamienny, brykiety lub pelety
zawierajgce co najmniej 85% wegla
kamiennego,

= produkty w postaci statej otrzymywane
w procesie przerobki termicznej wegla
kamiennego lub wegla brunatnego
przeznaczone do spalania,

= biomase pozyskang z drzew i krzewéw oraz
biomase roslinng z rolnictwa,

m torf,

= muty weglowe, flotokoncentraty,

= wegiel brunatny,

= dowolng mieszanine paliw, o ktérych mowa
w lit. a-f, z dodatkiem lub bez dodatku innych
substancji, zawierajgcg mniej niz 85% wegla
kamiennego;

W praktyce przepisy ustawy dotyczg przede
wszystkim wegla oraz w nieco mniejszym stopniu
paliw statych z biomasy. Wymagania dotyczgce
wprowadzanej do obrotu biomasy okresla rozpo-
rzagdzenie w sprawie wymagan jakosciowych dla
biomasy. Przepisy regulujgce wprowadzanie do
obrotu biomasy maja jednak zosta¢ w niedalekiej
przysztosci rozbudowane. Poza regulacjg ustawowa
jest obecnie sprzedaz torfu.

W stosunku do wegla kamiennego oraz produk-
téw otrzymywanych w procesie przerdbki termicznej
wegla kamiennego lub brunatnego ustawa wprowa-
dza obowigzek sporzadzenia i przekazania nabywcy
$wiadectwa jakosci. Swiadectwo jakosci zawiera in-
formacje na temat rzeczywistych parametréw fizyko-
chemicznych wegla, takich jak uziarnienie, zawartos¢
popiotu, zawartos¢ siarki. Tres¢ $wiadectwa jakosci
zostanie szerzej omowiona w czesci poradnika doty-
czacej kontroli paliw. W aktualnym stanie prawnym
obowigzek wystawienia Swiadectwa jakosci nie doty-
czy paliw innych niz wegiel kamienny, w szczegdlno-
Sci nie ma on zastosowania do biomasy.

Swiadectwo jakosci sporzadzane jest dla kazdej
partii paliwa, a jego kopia jest obowigzkowo prze-
kazywana kolejnym nabywcom, az do nabywcy
koricowego.

Wprowadzany do obrotu wegiel musi spetniac
wymagania jakosciowe dotyczgce parametroéw fi-
zykochemicznych, okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych.

Ustawa wprost zakazuje wprowadzania do
obrotu:

= mutéw weglowych, flotokoncentratow,

= wegla brunatnego,

= mieszanin paliw statych zawierajgcych mniej
niz 85% wegla kamiennego,

= paliw niesortowanych (wegla niepoddanego
procesowi wzbogacania lub mieszanin wegla

o zréznicowanym uziarnieniu, niespetniajgcych

wymagan jako$ciowych),

= wegla niespetniajgcego wymagan
jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu.

Naruszenie tych zakazéw stanowi przestepstwo
zagrozone wysokimi karami, w przypadku gdy pali-
wo stanowi mienie znacznej wartosci - grzywng do
1000 000 zt lub karg pozbawienia wolnosci do lat 5.

Zakazane jest réwniez wprowadzanie do obrotu
paliwa bez wymaganego sSwiadectwa jakosci, nie-
przekazanie nabywcy kopii Swiadectwa jakosci lub
wystawienie Swiadectwa jakosci niezgodnego z rze-
czywistymi parametrami paliwa. Za naruszenie tych
zakazow grozi administracyjna kara pieniezna w wy-
sokosci do 100 000 zt.

Zakazy dotyczgce wprowadzania do obrotu pa-
liw maja réwniez zastosowanie na etapie obejmo-
wania procedurg celng dopuszczenia do obrotu
paliw statych pochodzacych z krajéw nienalezacych
do Unii Europejskie;.

Organem wiasciwym do kontroli
sprzedawcéw paliw statych oraz wy-
mierzania administracyjnych kar pie-

nieznych jest wojewddzki inspektor
Inspekcji Handlowe;j.




W przypadku podejrzenia sprzedazy niedozwo-
lonych paliw statych stanowigcej przestepstwo
mozna rowniez zawiadomic Policje lub prokurature.

Projektowana nowelizacja przepisow
o wprowadzaniu do obrotu paliw statych
W trakcie prac nad poradnikiem procedowany byt
rzgdowy projekt nowelizacji u.s.m.k.j.p. wprowadza-
jacy bardziej rygorystyczne obostrzenia dotyczace
wprowadzania do obrotu paliw z biomasy. Projekt
przewiduje wprowadzenie obowigzku sporzgdzania
Swiadectw jakosci dla paliw takich, jak brykiety i pe-
lety drzewne. Wymagania jakosciowe dla paliw
z biomasy stang sie bezwzglednie wigzace, a ich
nieprzestrzeganie bedzie obostrzone takimi samy-
mi sankcjami, jak sprzedaz niedozwolonego wegla.
Planowany jest réwniez zakaz sprzedazy paliw sta-
tych z torfu.

Sprzedaz kottéw, miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen i paliw a prawa konsumenta
Sprzedaz kottéw, piecdw czy paliw moze réwniez
naruszac prawa konsumentéw okreslone w u.p.k.
Dotyczy to nie tylko sytuacji, w ktérych produkt
wprowadzany do obrotu jest wprost niezgodny
z przepisami prawa, np. sprzedaz kotta niespetnia-
jacego wymogéw ekoprojektu lub wegla niespet-
niajgcego wymagan jakosciowych.

W Polsce obowigzuje szereg uchwat antysmogo-
wych, ktére zakazujg eksploatacji niektérych urza-
dzen - nawet jesli ich sprzedaz jako taka nie jest
zakazana. Przyktadowo, uchwata antysmogowa dla
wojewoddztwa matopolskiego i wielkopolskiego

dopuszcza eksploatacje wytgcznie kottéw na paliwo
state z automatycznym podawaniem paliwa lub
kottéw zgazowujgcych paliwo. Kociot z recznym po-
dawaniem paliwa, ktéry nie jest urzadzeniem zga-
zowujagcym, nawet jesli spetnia wymagania ekopro-
jektu, nie moze by¢ w Matopolsce i Wielkopolsce
legalnie uzytkowany.

Tymczasem zgodnie z art. 43b ust. 2 pkt 1 u.p.k.,
towar, ktory nie nadaje sie do celdw, do ktérych
zazwyczaj sie go uzywa, z uwzglednieniem obo-
wigzujacych przepiséw prawa, norm technicz-
nych lub dobrych praktyk, uznaje sie za niezgodny
Z Umowa.

Towar, ktérego w Swietle obowigzu-
jacych przepiséw prawa nie mozna

uzywac zgodnie z przeznaczeniem,
jest niezgodny z umowa.

Oznacza to, ze profesjonalny sprzedawca oferu-
jacy kotly na paliwo state na terenie Matopolski
i Wielkopolski powinien unika¢ oferowania urza-
dzen, ktorych uzytkowanie jest tam zakazane. Jesli
mimo to sprzedaje taki kociot bez odpowiedniego
ostrzezenia, konsument moze powotac sie na nie-
zgodno$¢ towaru z umowg i zadad jego wymiany
na urzadzenie zgodne z uchwatg antysmogowsg,
a w razie odmowy - odstapi¢ od umowy. Osoby,
ktére znalazly sie w takiej sytuacji nalezy kierowac
do rzecznikéw konsumentow lub organizacji zaj-
mujgcych sie wspieraniem konsumentéw.


https://uokik.gov.pl/rzecznicy-konsumentow




Podstawa prawna prowadzenia kontroli

odstawa prawng do prowadzenia kontroli palenisk pod katem przestrzegania uchwat
P antysmogowych oraz zakazu spalania odpaddw jest przepis art. 379 ust. 1 p.o.S.

Minister wtasciwy do spraw klimatu, marszatek wojewddztwa,

starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawujg
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym witasciwoscig tych organdw.

Ten przepis upowaznia, ale jednoczesnie zobowigzuje wymienione w nim organy do
przeprowadzania kontroli. Zakres przedmiotowy kontroli dotyczy wszystkich przepiséw
o ochronie srodowiska - nie tylko przepiséw p.o.$., ale réwniez innych aktéw prawnych,
w tym uchwat antysmogowych, POP i PDK.

Wymienione organy prowadzg kontrole w zakresie swojej wtasciwosci. Wtasciwos¢
miejscowa nie budzi watpliwosci - w przypadku wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
ograniczajg jg granice gminy lub miasta. Wtasciwosc rzeczowg omowimy ponize;.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta moze upowazni¢ do wykony-
wania kontroli osoby pracujgce w podlegtym mu urzedzie gminy

oraz osoby petnigce stuzbe w strazy gminnej lub miejskiej.

Wydawane upowaznienie nie musi dotyczy¢ konkretnej kontroli, ale zwykle ma charakter
staly. Osoba upowazniona do kontroli musi by¢ zatrudniona w urzedzie gminy lub miasta
albo w strazy gminnej lub miejskiej. Niedopuszczalne jest udzielenie upowaznienia innym
osobom, np. na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Jesli przedmiotem kontroli jest gospodarka odpadami komunalnymi i przestrzeganie
przepiséw u.c.p.g., podstawe prawng do prowadzenia kontroli stanowi przepis art. 9u
ust. 1 u.c.p.g. Jednakze zgodnie z art. 9u ust. 3 tej ustawy do prowadzenia tej kontroli



stosuje sie art. 379 i 380 p.o.$. A zatem wszelkie
uwagi dotyczgce kontroli prowadzonej na podsta-
wie art. 379 p.o.$. majg w petni zastosowanie do
kontroli dotyczgcej odpadéw komunalnych.

taczenie kontroli dotyczacej przestrzegania
przepiséw o ochronie Srodowiska z przepisami
u.c.p.g. jest powszechng praktyky. Przedmiotem
kontroli przestrzegania przepiséw u.c.p.g. jest m.in.
prawidtowa gospodarka odpadami komunalnymi,
w tym przeciwdziatanie ich spalaniu. Ponadto,
w przebiegu takiej kontroli stosuje sie réwniez sze-
reg przepisow dotyczacych CEEB.

Dlatego w poradniku zawarliémy szereg odnie-
sien rowniez do tego rodzaju kontroli.

WLASCIWOSC RZECZOWA
ORGANU

Ustalenie zakresu wtasciwosci organéw wymaga
odwotania sie do szeregu przepiséw p.o.S. i innych
aktéw prawnych zawierajgcych przepisy o ochronie
Srodowiska.

Po pierwsze, jest to art. 378 ust. 3 p.0.$., zgodnie
z ktérym wajt, burmistrz lub prezydent miasta jest
organem wtasciwym do wydawania wymienionych
tam decyzji, przyjmowania wynikdw pomiaréw
i przyjmowania zgtoszen w przypadku zwyktego
korzystania ze Srodowiska przez osoby fizyczne
niebedace przedsiebiorcami.

Zwyklym korzystaniem ze Srodowiska jest korzy-
stanie ze srodowiska z wykorzystaniem instalacji,
ktérych eksploatacja nie wymaga pozwolenia (art.
4 ust. 3 p.o.s.), np. palenie w domowym kotle lub
piecu grzewczym.

Ponadto wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
wiasciwym organem do wydawania decyzji nakazu-
jacych ograniczenie negatywnego oddziatywania
na $rodowisko i jego zagrozenia przez osoby fizyczne.
Przepis ten nalezy jednak odczytywac z uwzglednie-
niem art. 362 p.o.$., ktéry upowaznia do wydawania
analogicznych decyzji staroste - w stosunku do pod-
miotéw korzystajacych ze Srodowiska.

Podmiotami korzystajgcymi ze Srodowiska w ro-
zumieniu ustawy sg przedsiebiorcy, w tym osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, jed-

nostki organizacyjne oraz osoby prowadzgce dzia-
talnos¢ wytwdérczg w rolnictwie. Podmiotami korzy-
stajgcymi ze Srodowiska sg réwniez osoby fizyczne
niebedgce przedsiebiorcami, ktére eksploatujg in-
stalacje wymagajgce pozwolenia - to jednak przy-
padek bardzo rzadki.

Na podstawie powyzszych przepiséw mozna
stwierdzi¢, ze na gruncie p.o.S. wéjt, burmistrz, lub
prezydent miasta jest organem ochrony srodowiska
wiasciwym w sprawach dotyczgcych osoéb fizycznych
niebedacych przedsiebiorcami.

W odniesieniu do rolnikéw, ktorzy cho¢ nie sa
przedsiebiorcami, mieszczg sie w ustawowej defi-
nicji podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska, po-
mocne jest orzecznictwo sgdéw administracyjnych.
W postanowieniu z 12 kwietnia 2022 r, sygn. akt III
OW 178/21, Naczelny Sad Administracyjny, rozstrzy-
gajac spér kompetencyjny pomiedzy starostg a bur-
mistrzem wskazat burmistrza jako organ witasciwy
do podjecia dziatan w sprawie dotyczgcej niewtasci-
wego sktadowania obornika w gospodarstwie rol-
nym. Nalezy zatem uzna¢, ze wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest organem wtasciwym réwniez
do prowadzenia kontroli u rolnikow.

Organem wiasciwym do prowadzenia kontroli u po-
zostatych podmiotéw: przedsiebiorcéw, jednostek or-
ganizacyjnych, oséb eksploatujacych instalacje wyma-
gajgce pozwolenia, jest co do zasady starosta'®.

Szczegdlna sytuacja wystepuje w miastach
na prawach powiatu. Prezydent miasta na pra-
wach powiatu sprawuje bowiem funkcje organu
wykonawczego powiatu, przystugujg mu zatem
wszystkie kompetencje zarezerwowane dla starosty.
Dlatego tez zakres wtasciwosci prezydenta miasta
na prawach powiatu w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska, w tym kontroli, jest znacznie szerszy niz
wajta i burmistrza oraz prezydenta miasta niebeda-
cego miastem na prawach powiatu.

Odrebnie uregulowana jest wtasciwos¢ w zakre-
sie kontroli przestrzegania przepiséw u.c.p.g. Zgod-
nie z art. 9u tej ustawy organem kontrolnym w kaz-

10 W przypadku najwiekszych instalacji, klasyfikowanych jako
przedsiewziecia moggace zawsze znaczgco oddziatywac
na srodowisko, wtasciwy bedzie marszatek wojewddztwa.
W szczegélnych przypadkach wiasciwos$¢ moze przystugi-
wac RDOS lub ministrowi wiagciwemu do spraw klimatu.



dym przypadku jest wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. W tym zakresie uprawnienia kontrolne obej-
mujg zatem réwniez przedsiebiorcéw™.

Niektére POP wprost nakazujg prowadzenie kon-
troli os6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast, prowa-
dzenie zas kontroli przedsiebiorcéw - starostom.

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest
zawsze wiasciwy do prowadzenia kontroli
u oséb fizycznych niebedacych przedsie-
biorcami, w tym u rolnikow. W przypadku
kontroli dotyczacej przestrzegania u.c.p.g.
(gospodarka odpadami komunalnymi,
gromadzenie i pozbywanie sie nieczystosci
ciektych) wiasciwosé wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta obejmuje rowniez
przedsiebiorcow. W przypadku miast
na prawach powiatu prezydentowi przystu-
guja réowniez kompetencje starosty, takze
w zakresie kontroli przestrzegania i stoso-

wania przepiséw o ochronie Srodowiska.

11 Tak m. in. D. Danecka, W. Radecki, komentarz do art. 9u

[w:] Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz,

Warszawa 2023.
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P.0.8. szczego6towo okresla zaréwno obowigzki kon-
trolujgcego, jak i obowigzki kontrolowanego. Prze-
pisy ustawy w tym zakresie uzupetniajg uchwaty
antysmogowe, ktére mogg naktada¢ na kontrolo-
wanych dodatkowe obowigzki w zakresie wykazania
spetnienia wymagan uchwaty. Prawa kontroluja-
cych i kontrolowanych wynikajg réwniez z innych
aktéw prawnych, ktére opisujemy ponizej.

Prawa i obowiazki kontrolujacego

Dobra znajomos¢ i zrozumienie uprawnien kontro-
lujacego maija kluczowe znaczenie dla prawidtowe-
go przeprowadzenia kontroli, dlatego nizej oma-
wiamy szczegdétowo kolejne punkty art. 379 ust. 3,
ktéry mowi, ze:

Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbed-
nym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci,

na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 -
na pozostaty teren;

zadania pisemnych lub ustnych informacji

oraz wzywania i przestuchiwania oséb

w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego;

przeprowadzania badan
lub wykonywania innych
niezbednych czynnosci
kontrolnych;

zgdania okazania dokumentow
i udostepnienia wszelkich
danych majacych zwigzek

z problematyka kontroli.




Pkt 1. Kontrolujacy jest uprawniony do wstepu wraz z rzeczoznaw-
cami i niezbednym sprzetem przez cata dobe na teren nieruchomo-

Sci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaty teren.

Art. 379 ust. 3 pkt 1 p.o.S. reguluje kilka istotnych zagadnien. Po pierwsze, uprawnia kon-
trolujgcego do wstepu na teren nieruchomosci wraz z rzeczoznawcami. Jest to uprawnie-
nie, ale nie obowigzek - kontrole mozna prowadzi¢ bez rzeczoznawcy. Ustawa nie definiuje
pojecia rzeczoznawcy. Wobec braku definicji legalnej pojecia rzeczoznawcy w rozumieniu
art. 379 p.o.$., nalezy odwotac sie do definicji stownikowych. Zgodnie ze Stownikiem jezyka
polskiego PWN rzeczoznawca oznacza osobe powotywang do wydawania orzeczenia lub
opinii w sprawach spornych, wchodzacych w zakres jej kwalifikacji'?, wskazuje sie réwniez,
ze pojecie to jest synonimem stéw ,biegly”, ,ekspert™=,

W tym miejscu warto powotac sie na analogie z regulacjg dotyczacag biegtych w k.p.a.
Art. 84 k.p.a., bedacy podstawg prawng przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego w po-
stepowaniu administracyjnym, nie precyzuje, jakie wymagania musi spetnia¢ osoba wyste-
pujgca w roli biegtego.

Zgodnie z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie wyktadnig art. 84 k.p.a.: Kodeks nie usta-
nawia jakichkolwiek formalnych kryteriéw kwalifikacji biegtego. Oznacza to, ze bieglym [...] moze
by¢ zarowno osoba wpisana na przewidziang przepisami prawa liste biegtych (rzeczoznaw-
cow), jak i osoba spoza tej listy, ktora ma wiedze fachowqg w danej dziedzinie'.

Zasadny wydaje sie zatem wniosek, ze rzeczoznawca, o ktdrym mowa w art. 379 ust. 3
pkt 1 p.o.s., petni w ramach kontroli role zblizong do biegtego w postepowaniu administra-
cyjnym, a zatem funkcje te moze petni¢ kazda osoba majgca fachowa wiedze (doswiadcze-
nie, wyksztatcenie) w dziedzinie, ktdra jest istotna z punktu widzenia przedmiotu kontroli.

Kontrolujgcy moze wiec w trakcie kontroli korzystac¢ ze wsparcia rzeczoznawcy, ktéry
ma wiedze fachowg i przydatng z punktu widzenia kontroli. Moze to by¢ np. osoba majaca
specjalistyczng wiedze na temat budowy urzadzen grzewczych, ktéra pomoze ustali¢, czy
dane urzgdzenie spetnia wymagania okreslone w uchwale antysmogowej.

Co istotne, rzeczoznawca nie moze dziata¢ samodzielnie. Wszelkie czynnosci kontrolne
podejmuje osoba upowazniona do prowadzenia kontroli, rzeczoznawca za$ zapewnia jej
jedynie wsparcie merytoryczne.

Omawiany przepis przyznaje rowniez kontrolujgcemu prawo wstepu na teren nierucho-
mosci z niezbednym sprzetem. Za sprzet niezbedny w kontekscie kontroli palenisk nalezy
uznac w szczegdlnosci narzedzia stuzgce do pobierania i przechowywania prébek popiotu
czy tez urzgdzenie do pomiaru wilgotnosci drewna opatowego.

Art. 379 ust. 3 pkt 1 uprawnia do wstepu na teren nieruchomosci w okreslonych
godzinach.

12 https://sjp.pwn.pl/sjp/rzeczoznawca;2518596.html.

13 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/rzeczoznawca;5494262.html.

14 A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX/el. 2024, art. 84.


https://sjp.pwn.pl/sjp/rzeczoznawca;2518596.html
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/rzeczoznawca;5494262.html

Tam gdzie prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, kontrolujgcy ma prawo wstepu
przez catg dobe. Natomiast na pozostaty teren, przez co rozumie sie wszystkie nierucho-
mosci, obiekty lub ich czesci, na ktérych nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza,
kontrolujgcy ma prawo wstepu w godzinach od 6:00 do 22:00. W takich godzinach kontro-
lujgcy ma zatem prawo wstepu m.in. na prywatne posesje, do doméw i mieszkan.

Komentatorzy sg zgodni co do tego™, ze art. 379 ust. 3 pkt 1 w zakresie dotyczgcym
kontroli u przedsiebiorcéw nie wylacza stosowania przepiséw p.p. Zgodnie z tym stanowi-
skiem kontrola u przedsiebiorcéw powinna by¢ prowadzona w godzinach pracy lub w czasie
faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 51 ust. 1 p.p.).

Kontrola u przedsiebiorcow powinna by¢ co do zasady zapowiedziana (art. 48 p.p).
Istniejg jednak wyjatki, m.in. gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do przeciwdzia-
tania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, a takze jezeli przeprowadzenie kontroli
jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska. Zatem uza-
sadnione podejrzenie popetnienia wykroczenia, wynikajace np. z wptywu wiarygodnego
zgtoszenia potwierdzonego obserwacjami w terenie, moze stanowi¢ podstawe do przepro-
wadzenia kontroli niezapowiedzianej. W przypadku oséb niebedacych przedsiebiorcami
ani p.o.$., ani zadna inna ustawa nie wymaga zapowiedzi przeprowadzenia kontroli.

Prawo wstepu na teren nieruchomosci nie jest réwnoznaczne z mozliwoscig zasto-
sowania Srodkéw przymusu bezposredniego i sitowego wejscia na teren nierucho-
mosci. W razie braku mozliwosci wejscia na teren nieruchomosci kontrole nalezy przepro-
wadzi¢ w innym terminie, a w uzasadnionych sytuacjach, np. kiedy osoba kontrolowana
jest obecna i uniemozliwia wstep na teren nieruchomosci, a tym samym przeprowadzenie
kontroli, nalezy wezwac policje.

Pkt 2. Kontrolujacy jest uprawniony do przeprowadzania badan
lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontroinych.

Art. 379 ust. 3 pkt 2 p.o.S. stanowi podstawe do podejmowania wszelkich niezbednych
czynnosci w przebiegu kontroli. Upowaznienie to obejmuje m.in. ogledziny, pobranie pro-
bek popiotu lub paliwa, wykonanie pomiaréw, np. wilgotnosci drewna, czy tez sporzadzenie
dokumentacji fotograficznej w niezbednym zakresie.

Pkt 3. Kontrolujacy jest uprawniony do zadania pisemnych lub
ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie

niezbednym do ustalenia stanu faktycznego.

Omawiajac art. 379 ust. 3 pkt 3 p.o.$. warto rozwazyc jaki charakter ma wymienione w tym
przepisie ,przestuchanie”. Mozna sie spotkac¢ z pogladem, ze do przeprowadzenia takich
czynnosci nalezy stosowac przepisy k.p.a. o przestuchaniu'®. Brak jednak podstawy prawnej

15 Zob. M. Gérski, komentarz do art. 379 [w:] Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019;
K. Gruszecki, komentarz do art. 379 [w:] Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz, wyd. VII, LEX/el. 2025.
16 M. Gérski, komentarz do art. 379 [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019.



do stosowania k.p.a. w przebiegu kontroli, poniewaz kontrola nie jest postepowaniem
administracyjnym, a art. 379 p.o.$. nie odsyta do stosowania k.p.a. Postepowanie admini-
stracyjne moze zostac wszczete dopiero w nastepstwie kontroli.

W przypadku kontroli palenisk indywidualnych duzo czestsze bedzie jednak ujawnienie
popetnienia wykroczenia, co inicjuje postepowanie wykroczeniowe, prowadzone na pod-
stawie k.p.w. Ten przypadek omoéwimy w dalszej czesci poradnika.

~Przestuchanie”, o ktéorym mowa w art. 379 ust. 3 pkt 3 p.o.S., nie jest réwnoznaczne
z przestuchaniem prowadzonym na podstawie k.p.a., k.p.k. lub k.p.w. Nalezy je rozumie¢
raczej jako czynnos¢ zblizong do tzw. rozpytania', podejmowang w celu wstepnego usta-
lenia faktéw oraz identyfikacji oséb, ktére moga zostac pdzniej przestuchane jako $wiad-
kowie lub strony.

Z tak rozumianego ,przestuchania” nie sporzadza sie odrebnego protokotu - jego usta-
lenia sg ujmowane w protokole z kontroli. Taka czynnos¢ nie moze stanowi¢ samodzielne-
go dowodu w postepowaniu administracyjnym, wykroczeniowym czy karnym. Dowodem
moze by¢ natomiast sam protokét z kontroli oraz zeznania osoby kontrolujgce;j.

Mimo braku wyraZnej regulacji ustawowej, z zasady demokratycznego panstwa prawa
(art. 2 Konstytucji RP) wynika, ze osoba ,przestuchiwana” w trybie art. 379 ust. 3 pkt 3 p.o.s.
ma prawo odméwi¢ odpowiedzi na pytania, jesli odpowiedzi te mogtyby prowadzi¢ do
samooskarzenia lub obcigzy¢ jej najblizszych. Odmowa udzielenia takich wyjasnien nie
moze by¢ kwalifikowana jako karalne utrudnianie kontroli. Szerzej o tym powiemy w rozdziale
dotyczgcym czyndw zabronionych.

Pkt 4. Kontrolujacy jest uprawniony do zadania okazania
dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek

z problematyka kontroli.

Wglad w dokumenty to niezwykle istotny element kontroli palenisk i w wielu przypadkach
to wiasnie na podstawie okazanej przez kontrolowanego dokumentacji zostang dokonane
ustalenia przesadzajgce o wyniku kontroli. Dokumenty, takie jak instrukcja dla instalatorow
i uzytkownikéw oraz dokumentacja techniczna urzgdzenia, stanowig podstawe do okresle-
nia, czy kontrolowane urzadzenie, takie jak kociot czy piec, spetnia wymogi ekoprojektu lub
okreslonej klasy wedtug normy PN-EN 303-5 oraz czy jego eksploatacja nie narusza uchwaty
antysmogowej. Rowniez kontrola wegla wykorzystywanego przez osobe kontrolowana
opiera sie w przewazajacej mierze na sprawdzeniu dokumentu - w tym wypadku Swiadec-
twa jakosci paliwa.

17 Czynno$¢ operacyjna podejmowana przez organy $cigania przed formalnym wszczeciem postepowania
przygotowawczego.

18 Dotyczy to w szczegdlnosci matzonka (réwniez bytego), wstepnych, zstepnych, rodzenstwa, powinowatych
pierwszego stopnia, 0séb pozostajgcych (obecnie lub w przesztosci) z tg osobg w stosunku przysposobienia,
opieki lub kureteli. Prawo odmowy zeznan w takiej sytuacji przewiduje art. 83 8 12 k.p.a. Katalog ten nalezy
réwniez rozszerzy¢ o osoby pozostajgce we wspélnym pozyciu (zgodnie z definicjg art. 115 § 11 k.k., ktéra
ma zastosowanie na gruncie k.p.k. i k.w.).



Przepis ten moze byc rowniez podstawg zadania okazania dokumentu tozsamosci w celu
ustalenia danych osobowych kontrolowanego, co jest niezbedne do prawidtowego prze-
prowadzenia kontroli i sporzgdzenia protokotu.

Warto doda¢, ze w przypadku funkcjonariuszy strazy miejskiej uprawnienie do legity-
mowania 0sob wynika wprost z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.s.g.

Kontrolujacy jako funkcjonariusz publiczny

Kontrolujacy, zaréwno funkcjonariusz strazy gminnej lub miejskiej, jak i upowazniony pra-
cownik urzedu, jest funkcjonariuszem publicznym zgodnie z definicjg zamieszczong
w art. 115 § 13 k.k. Oznacza to, ze jest objety szczegdélng ochrong prawna, a dziatania
skierowane przeciwko niemu, m.in. naruszenie nietykalnosci cielesnej, wywieranie wptywu
na czynnosci urzedowe, zniewazenie czy tez po prostu utrudnianie lub udaremnianie kon-
troli, sg przestepstwami. Omoéwimy to szerzej w rozdziale poswieconym czynom zabronio-
nym ujawnianym w toku kontroli.

Kontrolujacy, bedacy upowaznionymi pracownikami urzedu gminy lub miasta, oraz funk-
cjonariusze strazy gminnej lub miejskiej majg w przewazajgcej mierze te same uprawnienia.
Istotna réznica pojawia sie jednak w momencie ujawnienia wykroczenia. Straznik gminny
moze bowiem za wiele wykroczen ukara¢ mandatem karnym. Uprawnienie do naktadania
grzywny w formie mandatu karnego przez straznikéw gminnych obejmuje wytgcznie wy-
kroczenia wymienione w rozporzgdzeniu w sprawie wykroczen. Pracownicy urzedu gminy
upowaznieni do prowadzenia kontroli nie majg uprawnieri mandatowych. Postepowanie
po ujawnieniu wykroczenia omawiamy szerzej w dalszej czesci poradnika.

Pracownik urzedu nie ma prawa uzywac srodkéw przymusu bezpos$redniego podczas kon-
troli. Nie moze wytamywac zamkéw lub zabezpieczen ani tez uzywac sity w stosunku do
kontrolowanego, ktéry utrudnia lub udaremnia przeprowadzenie kontroli. Jedynym rozwig-
zaniem w takiej sytuacji jest wezwanie poligji.

Jesli kontrole prowadzi funkcjonariusz strazy gminnej (miejskiej), uzycie srodkéw przy-
musu bezposredniego reguluje art. 14 u.s.g. w zw. z art. 11i 12 u.$.p.b.

Prawa i obowiazki kontrolowanego

Art. 379 ust. 6 p.o.$. w sposdb ogdiny okresla obowigzek kontrolowanego.

Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna

obowiqzani sq umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli, a w szczegdélnosci
dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3.




Dodatkowe obowigzki moga naktada¢ na kon-
trolowanych uchwaty antysmogowe. Zgodnie z art.
96 ust. 7 pkt 3 p.o.S. uchwata antysmogowa moze
okresla¢ obowiazki podmiotéw objetych uchwa-
ta w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
uchwaty.

Wiekszos¢ uchwat antysmogowych naktada
na osoby i podmioty eksploatujgce instalacje obo-
wigzek wykazania spetnienia wymagan okreslonych
w uchwale, w szczegdélnosci poprzez okazanie sto-
sownych dokumentéw. Dokumentami tymi sa naj-
czesciej: dokumentacja techniczna urzadzenia oraz
instrukcja dla instalatoréw i uzytkownikéw. W cze-
sci uchwat antysmogowych wymieniono réwniez
jako stosowny dokument Swiadectwo jakosci pali-
wa statego.

Kontrolujgcy moze zgdac¢ okazania wszelkich
dokumentéw istotnych z punktu widzenia proble-
matyki kontroli, a kontrolowany ma obowigzek je
okaza¢. Odmowa okazania takich dokumentéw
moze by¢ traktowana jako wykroczenie, polegajace
na naruszeniu uchwaty antysmogowej.

Jezeli w obowiazujgcej na okreslonym terenie
uchwale antysmogowej dany dokument, np. $wia-
dectwo jakosci paliwa, nie zostat wymieniony
wprost, kontrolujgcy nadal moze zgda¢ okazania
go, ale jego brak nie jest podstawg do ukarania
kontrolowanego.

Kontrolowany ma prawo odmoéwi¢ odpowiedzi
na pytania kontrolujgcego, jezeli odpowiedzi bytyby
obcigzajgce dla niego lub jego najblizszych. Wynika
to z prawa do odmowy zeznan lub odpowiedzi
na pytania przystugujgcego w postepowaniu admi-
nistracyjnym, wykroczeniowym i karnym. Tym bar-
dziej zatem powinno ono dotyczy¢ ,przestuchania”
w toku kontroli, co oméwiliSmy szerzej we wcze-
Sniejszej czesci poradnika.

Istotnym uprawnieniem kontrolowanego jest
mozliwos¢ wniesienia zastrzezen i uwag do protokotu
z kontroli (art. 380 ust. 2 p.0.$.). Kontrolowany moze
réwniez odmowic podpisania protokotu z kontroli
i w terminie 7 dni przedstawi¢ pisemnie swoje sta-
nowisko organowi. O tych uprawnieniach nalezy
kontrolowanego pouczy¢. Mozliwos¢ zgtoszenia za-

strzezen i uwag lub przedstawienia stanowiska
na pismie jest bardzo wazna dla kontrolowanego,
poniewaz tres¢ protokotu z kontroli moze by¢ dowo-
dem w zainicjowanym w jej wyniku postepowaniu
administracyjnym, wykroczeniowym lub karnym.

WSPOLPRACA Z POLICJA

Wspdtpraca z policjg jest szczegdlnie istotna w gmi-
nach, w ktdrych nie ma strazy gminnej i w ktérych
kontrole prowadzg upowaznieni pracownicy urzedu
gminy lub miasta. Wynika to przede wszystkim z bra-
ku mozliwosci ukarania mandatem karnym. W skraj-
nych przypadkach przeszkodg dla urzednikdw samo-
dzielnie prowadzacych kontrole moze by¢ brak
mozliwosci zastosowania srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego.

Omawiajgc wspotprace z policjg w zakresie pro-
wadzenia kontroli palenisk, nalezy podkresli¢, ze po-
licja nie jest organem kontroli i nie moze prowadzi¢
czynnosci kontrolnych. Udziat funkcjonariuszy doty-
czy sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadnione podej-
rzenie popetnienia czynu zabronionego (wykrocze-
nia lub przestepstwa) lub ujawniono popetnienie
takiego czynu.

Wezwanie policji na miejsce zdarzenia
Podstawowg forma wspotpracy z policjg podczas pro-
wadzenia kontroli jest wezwanie patrolu w przypadku
ujawnienia w toku kontroli popetnienia wykroczenia,
np. spalania odpaddw czy naruszenia uchwaty anty-
smogowej. W takiej sytuacji funkcjonariusze po przy-
jezdzie na miejsce zdarzenia i przeprowadzeniu nie-
zbednych czynnosci wyjasniajagcych mogg ukarac
sprawce grzywna w formie mandatu karnego.
Wezwanie policji jest wskazane takze, gdy kon-
trolowany utrudnia lub udaremnia prowadzenie
kontroli, zniewaza, atakuje kontrolujgcego lub po-
petnia inne przestepstwo. Ponadto, nalezy wezwac
policje w przypadku braku mozliwosci wejscia na te-
ren nieruchomosci, gdy istnieje uzasadnione podej-
rzenie popetnienia czynu zabronionego albo zaist-
nienia sytuacji zagrazajgcej bezpieczenstwu ludzi.



Porozumienie z policja

Ustawa o Policji przewiduje bardziej sformalizowany
sposOb wspétpracy miedzy gming lub powiatem
a policjg, oparty na porozumieniu. Ustawa przewi-
duje dwa rodzaje porozumien.

Po pierwsze, zgodnie z art. 13 ust. 4 u.p. na wnio-
sek rady gminy lub rady powiatu liczba etatéw policji
w rewirach dzielnicowych i posterunkach policji moze
ulec zwiekszeniu ponad ustalong liczbe pod warun-
kiem, ze wnioskujgcy organ zapewni pokrywanie
kosztéw utrzymania tych etatéw przez co naj-
mniej 5 lat. Warunki takiej wspdtpracy ustala sie
w porozumieniu zawartym miedzy wojtem, burmi-
strzem, prezydentem miasta lub starostg a komen-
dantem wojewddzkim policji i zatwierdzonym przez
Komendanta Gtéwnego Policji.

Po drugie, zgodnie z art. 13 ust. 4a u.p. rada
gminy lub powiatu moze réwniez przekazac srodki
finansowe z przeznaczeniem na rekompensate
pieniezng za czas stuzby przekraczajgcy norme lub
nagrode za osiggniecia w stuzbie dla policjantow,
ktorzy realizujg zadania z zakresu stuzby prewen-
cyjnej. W takim wypadku zawiera sie porozumienie
z wkasciwym komendantem powiatowym lub miej-
skim policji. Porozumienie to okresla rodzaje usta-
wowych zadan policji finansowanych w ramach
porozumienia.

Pomoc policji w czynnosciach kontrolnych
prowadzonych na podstawie u.c.p.g.
Szczegdblng forme wspdtpracy gminy z policjg prze-

widziano w art. 9v u.c.p.g. Zgodnie z nim wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta moze wystgpic¢ z wnio-
skiem do wtasciwego miejscowo Komendanta Policji
0 pomoc, jezeli jest to niezbedne do przeprowadze-
nia czynnosci kontrolnych. Co istotne, Komendant
Policji w przypadku wptywu wniosku jest zobowia-
zany do zapewnienia takiej pomocy.

Komentatorzy zaznaczajg, ze wniosek o pomoc
policji nalezy ztozy¢, jezeli bez tej pomocy nie jest
mozliwe przeprowadzenie kontroli w ogdle lub w ja-
kims zakresie. Uprawnienie nie obejmuje zatem moz-
liwosci wnioskowania o pomoc przy kazdej wykony-
wanej kontroli, lecz wéwczas, gdy jest to uzasadnione

okolicznosciami stanowigcymi istotnq przeszkode, do
ktérej usuniecia uprawniona jest Policja™.

Whniosek o udzielenie pomocy jest dla komendan-
ta wigzacy. Mozna sie wrecz spotkac z pogladem,
ze komendant, ktéry odmawia udzielenia pomocy
na wniosek wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
moze odpowiadac za przestepstwo niedopetnienia obo-
wigzku na podstawie art. 231 § 1 k.k., poniewaz tatwo
wykazac, ze odmowa udzielenia pomocy nastqgpita
na szkode interesu publicznego®.

Poniewaz nie wskazano na czym moze polegac
udzielenie pomocy policji, oznacza to mozliwos¢ ko-
rzystania z pomocy w bardzo szerokim zakresie, poczy-
najgc od umozliwienia kontrolujgcym wejscia na teren
lub do obiektow objetych kontrolg, gromadzenia i za-
bezpieczenia dowoddw, ustalania toZzsamosci i prze-
stuchiwania oséb, zapewnienia bezpieczeristwa kon-
trolujgcym czy nawet uzycia Srodkéw bezposredniego
przymusu®.

Adresaci zakazow, ograniczen
i obowiagzkow dotyczacych eksploataciji
instalacji
Art. 96 ust. 1 p.o.$. stanowi, ze w drodze uchwaty

antysmogowej mozna wprowadzi¢ ograniczenia lub
zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.

Pojecie eksploatacji instalacji zostato zdefi-
niowane w art. 3 pkt 3 p.o.$. jako uzytkowanie
instalacji oraz utrzymywanie ich w sprawnosci.
Eksploatujacym instalacje moze by¢ zatem podmiot
lub osoba niebedgca wtascicielem nieruchomosci
lub samej instalacji. Typowym przyktadem takiej sy-
tuacji bedzie uzytkowanie oraz utrzymywanie
w sprawnosci indywidualnej instalacji grzewczej (np.
pieca) przez najemce w wynajmowanym lokalu
mieszkalnym. W tym wypadku to najemca, a nie

19 A. Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie
czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021,
art. 9v.

20 D.Danecka, W. Radecki [w:] D. Danecka, W. Radecki, Utrzy-
manie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa
2023, art. 9v.

21 A. Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie
czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021,
art. 9v.



wiasciciel i wynajmujgcy, bedzie podmiotem eksplo-
atujgcym instalacje. W orzecznictwie mozna sie spo-
tkac ze stanowiskiem, ze podmiotem eksploatuja-
cym instalacje jest np. podmiot, ktéremu zlecono
kompleksowg obstuge i konserwacje kottowni, sieci
cieplnej i weztéw cieplnych?.

W swietle przywotanego art. 96 ust. 1 p.o.$. nalezy
uzna¢, ze to wiasnie podmioty eksploatujgce insta-
lacje, niezaleznie od posiadanego tytutu prawnego
do nieruchomosci i samej instalacji, sa co do zasady
adresatami uchwat antysmogowych.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 2 p.o.S.
obligatoryjnym elementem uchwaty antysmogowe;j
jest okreslenie rodzaju podmiotéw lub instalacji, dla
ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy.
Na tej podstawie w obowigzujgcych w Polsce uchwa-
tach antysmogowych zawarto przepisy wprost okre-
slajgce adresatéw wprowadzanych zakazéw i ogra-
niczen. I cho¢ w wiekszosci przypadkéw sg nimi
podmioty eksploatujgce instalacje - to w niekto-
rych uchwatach postanowiono uregulowac te kwe-
stie odmiennie i wskazano jako adresatéw zakazéw
wiascicieli nieruchomosci lub instalacji.

Réznica w sposobie okredlenia adresatéw
uchwaty antysmogowej ma duze znaczenie, szcze-
gdlnie w kontekscie najmu lokali mieszkalnych. Co
do zasady wymiana pieca nalezy do obowigzkéw
wynajmujgcego, czyli wiasciciela, a nie najemcy
(art. 6a ust. 3 pkt 3 lit. a u.o.p.l.). W przypadku lo-
kali wchodzgcych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego zasady tej nie mozna zmienic
umowg (art. 6f u.o.p.l.). W takiej sytuacji odpowie-
dzialno$¢ za wymiane pieca lub kotta, ktérego eks-
ploatacji zakazuje uchwata, spoczywa na wiascicie-
lu, a nie na uzytkowniku instalacji.

22 Wyrok WSA w Warszawie z 25.11.2009 r,, IV SA/Wa 1431/09.

W obowigzujgcych uchwatach
antysmogowych stosowane sg dwa
podejscia do okreslania kregu
adresatow zakazow i ograniczen
dotyczacych instalacji. W wiekszosci
przypadkow sg to podmioty
eksploatujace instalacje (tj. uzytkujgce

je i utrzymujgce w sprawnosci),
niezaleznie od przystugujgcego im
tytutu prawnego. W czesci uchwat
przyjeto jednak inne rozwigzanie -

tam adresatami sg witasciciele

nieruchomosci lub instalacji.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY
UCHWAL ANTYSMOGOWYCH

Zgodnie z art. 96 ust. 1 p.o.S. uchwatg antysmogowa
mozna wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w za-
kresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw. Art. 96 ust. 6 pkt 2 i 3 jako obligato-
ryjne elementy uchwaty antysmogowej wymienia
okreslenie:
= rodzajow podmiotéw lub instalacji, dla ktérych
wprowadza sie ograniczenia lub zakazy,
= rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do
stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane,
m parametréw technicznych lub rozwigzan
technicznych lub parametréw emisji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw
dopuszczonych do stosowania.

Z przytoczonych przepiséw wynika zatem jedno-
znacznie, ze zakres przedmiotowy uchwaty anty-
smogowej moze obejmowac instalacje, w ktérych
nastepuje spalanie paliw, oraz paliwa stosowa-
ne w tych instalacjach.




Uchwat antysmogowych w zadnym
wypadku nie stosuje sie do instalacji,
ktorych eksploatacja wymaga pozwo-

lenia na wprowadzanie gazéw lub

pytéw do powietrza, pozwolenia
zintegrowanego lub zgtoszenia
(art. 96 ust. 8 p.o.S.).

Pojecie instalacji w prawie ochrony
Srodowiska
Pojecie instalacji zostato zdefiniowane w ustawie
w sposob, ktory odbiega od znaczenia tego stowa
przyjetego w mowie potoczne;j.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 p.o.S. przez instalacje ro-
zumie sie:

a. stacjonarne urzgdzenie techniczne,

b. zespdt stacjonarnych urzqdzen technicznych po-
wigzanych technologicznie, do ktdrych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i pofozo-
nych na terenie jednego zaktadu,

c. budowle niebedqce urzgdzeniami technicznymi
ani ich zespotami,

ktorych eksploatacja moze spowodowaé emisje.

Podstawowymi cechami instalacji sg zatem sta-
cjonarny charakter i powodowanie emisji pod-
czas eksploatadji.

Jak podaje sie w literaturze i orzecznictwie sa-
dow, stacjonarnos¢ instalacji nie musi oznaczac
trwatego zwigzania z gruntem: [...] cecha instalagji,
jakg jest stacjonarnos¢, nie wyklucza mozliwosci prze-
mieszczenia urzqdzenia. Przymiot stacjonarnosci wy-
nika nie tyle z faktu trwatego potqczenia urzqdzenia
Z podtfozem, lecz przeznaczenia go do uzytkowania
w dfuzszym czasie w okreslonym miejscu, a nie tylko
jednorazowo. Nawet urzqdzenie przewoZne, ktére ze
wzgledu na swéj charakter przeznaczone jest do uzycia
w okreslonym miejscu przez dtuzszy czas, np. kilka lat,
jest stacjonarnym urzqdzeniem technicznym?.
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Cecha ,instalacji”, jakq jest ,stacjonar-
nosc¢”, nie wyklucza mozliwosci prze-
mieszczenia urzqdzenia, jednak jego

funkcjonowanie w kazdym miejscu jest

zwigzane z emisjq, czyli konsekwencja-

mi, jakie korzystanie z instalacji moze

powodowac dla Srodowiska. Przymiot
~Stacjonarnosci” wynika nie tyle
Z faktu trwatego potgczenia urzgdze-
nia z podfozem, ile z przeznaczenia
do uzytkowania w dtuzszym czasie,
a nie tylko jednorazowo?.

Stacjonarnym urzgdzeniem technicznym jest za-
tem takie urzadzenie, ktére jest przeznaczone do
eksploatacji w jednym miejscu przed dtuzszy czas.

Cechg wyrdzniajgcg instalacje jest powodowanie
emisji podczas eksploatacji. Emisjg w rozumieniu
p.o.$. jest wprowadzanie do powietrza, wody, gleby
lub ziemi substancji i energii, takiej jak ciepto, hatas,
wibracje lub pola elektromagnetyczne. Emisjg zatem
jest nie tylko wprowadzanie substancji zanieczysz-
czajgcych, takich jak pyt, tlenki azotu i inne gazy, ale
réwniez energii, np. ciepta czy hatasu.

Instalacjg moze by¢ nie tylko urzadzenie tech-
niczne lub ich zespot, ale rowniez budowla, jezeli jej
eksploatacja moze powodowac emisje. W orzecznic-
twie wskazuje sie, ze instalacjg w rozumieniu p.o.s.
jest np. plac sktadowy wraz z murem oporowym,
stuzacy do sktadowania wegla, poniewaz jest to bu-
dowla, ktérej eksploatacja powoduje emisje hatasu
oraz pytu do powietrza®.

Uchwata antysmogowa, zgodnie z art. 96 ust. 1
p.o.$., moze dotyczy¢ okreslonego typu instalacji -
takich, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Zakresem przedmiotowym obowigzywania
uchwat antysmogowych objete sg zatem przede
wszystkim takie instalacje, jak: kotty grzewcze,
kominki, kozy, piece kaflowe, piecokuchnie.

24 Wyrok NSA z 26 maja 2021 r. sygn. akt III OSK 521/21.
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O ile dana uchwata nie stanowi inaczej, nalezy
jg stosowac réwniez do innych stacjonarnych urza-
dzen technicznych i budowli, w ktérych nastepuje
spalanie paliw: piecéw do saun i balii ogrodowych,
piecow piekarniczych i gastronomicznych, piecéw
stosowanych w procesach technologicznych.

Wytaczone spod zakresu obowigzywania uchwa-
ty antysmogowej sg urzadzenia niebedace insta-
lacjami. Sg to np. samochody i inne pojazdy. Jako
przyktad obrazowy, cho¢ o znikomej wartosci prak-
tycznej, moze postuzy¢ lokomotywa parowa. Co
prawda jest wyposazona w kociot weglowy, emi-
tuje zanieczyszczenia, ciepto i hatas, to nie moze
zostac uznana za instalacje, poniewaz przeznaczo-
na jest do eksploatacji w ruchu. Nie sg instalacjami
takze niewielkie, sktadane grille?® i paleniska
ogrodowe.

Doktadne ustalenie zakresu przedmiotowego
obowigzywania konkretnej uchwaty antysmo-
gowej wymaga analizy jej tresci. Poszczegdine
uchwaly réznia sie pod tym wzgledem. Najczesciej
stosowanym rozwigzaniem jest ograniczenie zakre-
su przedmiotowego do instalacji, w ktérych naste-
puje spalanie paliw statych, tj. wytgczenie instalacji
spalajacych olej opatowy lub gaz ziemny.

ZAKAZ SPALANIA ODPADOW

Co do zasady, zgodnie z art. 30 ust. 1 w zw. z art. 155
u.o., zabronione jest spalanie odpaddw oraz inne
formy przeksztatcania termicznego, np. piroliza,
poza przeznaczonymi do tego instalacjami w posta-
ci spalarni i wspotspalarni odpadéw. Od tej zasady
przewidziano jednak pewne wyjatki.

Wyijatki od zakazu spalania odpadéw

Wyijatki od zakazu spalania odpadéw wprowadza
rozporzadzenie w sprawie listy rodzajéw odpadow.

26 Duzy grill, wykorzystywany w gastronomii, nawet jesli moz-
na go ztozy¢ i przetransportowac¢, moze zosta¢ uznany
za instalacje, jezeli jest wykorzystywany przez dtuzszy czas
w jednym miejscu. Podobnie za instalacje mozna uznac
piece gastronomiczne umiejscowione w tzw. foodtruckach.

Przepisy tego rozporzadzenia stosuje sie wytgcznie
do oséb fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
niebedacych przedsiebiorcami. Rozporzadzenie
zawiera zatgcznik - tabele, w ktérej podano rodzaje
odpadow i dopuszczone metody odzysku. Wyko-
rzystanie odpaddéw jako paliw w celu odzyskania
energii okreslone jest symbolem R1. Dopuszczone
do takiego wykorzystania sg nastepujace rodzaje
odpaddéw:

= odpadowa masa roslinna, odpady komunalne
ulegajgce biodegradacji - wytacznie pozyskane
we wiasnym zakresie,

= wyttoki i inne odpady w przetworstwa
produktéw roslinnych (z wytaczeniem
odpadow z produkcji pasz roslinnych),

= odpady kory i korka,

m trociny, widry, scinki, drewno niezawierajgce
substancji niebezpiecznych, z wytgczeniem
surowca pochodzgcego z obrébki ptyt
wiérowych,

m opakowania z papieru i tektury, kartony -
wytgcznie pozyskane we wtasnym zakresie (np.
wykorzystane do przeprowadzki),

m opakowania z drewna,

= drewno niezanieczyszczone impregnatami,
powtokami ochronnymi, niezawierajace
substancji niebezpiecznych,

= odpady drewna z pielegnacji zadrzewien.

Powyzsze odpady osoby fizyczne i jednostki or-
ganizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga wy-
korzystywac jako paliwo w celu odzyskania ener-
gii. Spalanie powinno zatem zachodzi¢ w instalacji
lub innym urzadzeniu, w ktérym uzyskana w ten
sposob energia cieplna zostanie odpowiednio wy-
korzystana. Rozporzgdzenie nie uprawnia do spa-
lania odpaddéw poza instalacjami i urzadzenia-
mi, wytgcznie w celu pozbycia sie ich.

Zezwolenia na spalenie odpadéw poza przezna-
czonymi do tego instalacjami i urzgdzeniami moze
udzieli¢ w drodze decyzji marszatek wojewddztwa
lub - wyjatkowo, na terenach zamknietych - RDOS.
Méwimy tu o przypadkach, gdy jest to uzasadnione
ze wzgledow bezpieczenstwa (art. 31 ust. 1 p.o.S.).



Biomasa z produkcji rolniczej lub lesnej

Zgodnie z art. 2 pkt 6 u.o. przepiséw dotyczacych
odpaddéw nie stosuje sie m.in. do biomasy w po-
staci odchodéw zwierzecych, stomy oraz innych,
niebedacych niebezpiecznymi, naturalnych
substancji pochodzacych z produkcji rolniczej
lub lesnej, wykorzystywanych w rolnictwie, lesnic-
twie. Tych przepiséw nie stosuje sie takze do pro-
dukcji energii z takiej biomasy za pomocg pro-
ceséw lub metod, ktére nie sg szkodliwe dla
Srodowiska ani nie stanowig zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzi.

W zwigzku z powyzszym wykorzystywanie stomy
z gospodarstwa rolnego jako paliwa w kotle nie sta-
nowi spalania odpadéw w rozumieniu u.o. Wytgcze-
nie to nie oznacza jednak mozliwosci pozbywania
sie takiej biomasy przez jej spalenie, jezeli nie wigze
sie ono z produkcjg energii. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze takg stome mozna spala¢, ale wytaczne w ko-
tle do tego przeznaczonym.

Spalanie odpadéw zielonych poza
instalacjami
Zagadnieniem budzgacym wiele watpliwosci u oséb

prowadzgcych kontrole jest dopuszczalnosc¢ spala-
nia poza instalacjami i urzadzeniami odpadéw zie-
lonych. Wypalanie pozostatosci roslinnych z ogro-
déw czy ogrédkéw dziatkowych jest w okresie
péznej jesieni powszechna praktyka, ktéra wigze sie
ze znacznymi emisjami.

Art. 30 ust. 1 u.o. wprowadza ogolny zakaz prze-
twarzania odpaddw poza instalacjamilub urzadzenia-
mi, ale watpliwosci wynikajg z tresci art. 31 ust. 7 u.o.:
dopuszcza sie spalanie zgromadzonych pozostatosci ro-
slinnych poza instalacjami i urzgdzeniami, chyba ze sq
one objete obowiqzkiem selektywnego zbierania.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przepis ten w aktu-
alnym stanie prawnym jest bezprzedmiotowy.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a u.c.p.g., bioodpady sa obligatoryjnie objete
obowigzkiem selektywnego zbierania i odbiera-
nia odpadow. Definicja pojecia ,bioodpady” za-
warta w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.o. obejmuje m.in. ulega-
jace biodegradacji odpady z ogroddéw i parkéw. Art.

1b ust. 1 u.c.p.g. okres$la ponadto, ze przepisy doty-
czgce postepowania z bioodpadami stosuje sie do
odpadoéw komunalnych stanowigcych czesci roslin
pochodzace z pielegnacji terenéw zielonych, cmen-
tarzy lub targowisk.

Podsumowujac, wszelkie pozostatosci z roslin sg
bioodpadami, ktére w aktualnym stanie prawnym
sg obligatoryjnie objete obowigzkiem selektywnego
zbierania. W konsekwencji wyjatek wskazany w art.
31 ust. 7 nie ma do nich zastosowania.

Spalanie pozostatosci roslinnych

poza instalacjami i urzgdzeniami jest
zabronione.

CZYNY ZABRONIONE
UJAWNIANE W PRZEBIEGU
KONTROLI

W przebiegu kontroli moze zostac¢ ujawnionych szereg
czynéw zabronionych - przede wszystkim wykro-
czen, ale réwniez przestepstw. Ponizej opisano naj-
czes$ciej ujawniane wykroczenia i przestepstwa zwia-
zane z ochrong $rodowiska, gospodarkg odpadami,
przebiegiem kontroli oraz CEEB. Na wstepie wyjasnie-
nia wymagajg jednak podstawowe zagadnienia zwig-
zane z odpowiedzialnoscig za wykroczenia.

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia

Wykroczeniami sg czyny zabronione, ktdrych szko-
dliwos¢ spoteczng uznano za mniejszg niz szkodli-
wos¢ przestepstw.

Podobnie jak w przypadku przestepstw, wykro-
czenie musi by¢ zawinione. Zgodnie z art. 1§ 2 k.w.
nie popetnia wykroczenia sprawca czynu zabronionego,
jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.
Czyn jest zawiniony wtedy, kiedy od sprawcy mozna
byto oczekiwac, ze zachowa sie zgodnie z prawem.
Okolicznoscig wytgczajacg wine jest np. niepoczytal-
nos¢ sprawcy.



Okolicznoscig wytaczajacg odpowiedzialnosc
za wykroczenie jest rowniez stan wyzszej koniecz-
nosci. Z taka sytuacjg mozemy miec¢ do czynienia
np. kiedy ktos rozpali ogiert w niedozwolonym piecu
lub kominku, poniewaz z powodu przerwy w dosta-
wie mediéw nie moze korzysta¢ znormalnego Zrédta
ogrzewania, a rezygnacja z ogrzewania mogtaby do-
prowadzi¢ do znaczacych szkdéd lub narazi¢ ludzi
na niebezpieczenstwo.

Karami w prawie wykroczen sa:

= kara aresztu wymierzana w dniach, od 5 do 30
dni;

= kara ograniczenia wolnosci przez 1 miesigc,
polegajgca w szczegdlnosci na wykonywaniu
nieodptatnej pracy na cele spoteczne;

= kara grzywny, ktérej wysokos¢ wynosi co do
zasady od 20 do 5000 zt, ale przepis ustawy

moze okresla¢ inny wymiar kary (art. 24 8 1 k.w.);

= kara nagany.

Art. 38 8 1 k.w. przewiduje tzw. recydywe wielo-
krotna, w przypadku ktérej mozliwe jest zastosowa-
nie kary aresztu za wykroczenie, nawet jezeli jest
ono zagrozone wytgcznie karg tagodniejsza.

Postepowanie mandatowe

Co do zasady w sprawach o wykroczenia orzeka
sad, ale dopuszczalne jest réwniez natozenie przez
uprawniony do tego organ grzywny w formie man-
datu karnego. Postepowanie mandatowe regulu-
jg art. 95-102a k.p.w. Prawo do naktadania grzyw-
ny w formie mandatu w przypadku wszystkich
wykroczen przystuguje policji. Inne organy moga
prowadzi¢ postepowanie mandatowe na podsta-
wie okreslonych przepiséw szczegélnych i w ich
granicach.

Straz gminna lub miejska jest uprawniona do
naktadania grzywien w formie mandatu karnego
(art. 12 ust. 1 pkt 4 u.s.g.), ale wytgcznie w zakresie
wykroczen wymienionych w rozporzadzeniu w spra-
wie wykroczen. Prowadzacy kontrole palenisk pra-
cownicy urzedéw gmin i miast nie sg uprawnieni do
prowadzenia postepowania mandatowego.

Policja moze wystawi¢ mandat za kaz-
de wykroczenie. Straz gminna lub
miejska wytgcznie za wykroczenia wy-

mienione wprost w rozporzadzeniu.
Urzednik prowadzgcy kontrole nie
moze wystawi¢ mandatu.

Wysokos¢ mandatu wynosi co do zasady nie wie-
cej niz 500 zt. Gdy czyn spetnia znamiona wiecej niz
jednego wykroczenia, dopuszczalne jest natozenie
mandatu w wysokosci do 1000 zt (art. 96 § 1 k.p.w.).
Niektdre przepisy szczegd6lne dopuszczajg natozenie
wyzszej grzywny w drodze mandatu, ale nie dotyczy
to wykroczen opisywanych w tym rozdziale.

Grzywna natozona przez funkcjonariusza
strazy gminnej stanowi dochéd gminy (art. 100
§8 3 k.p.w.). Nie dotyczy to grzywien natozonych
w drodze mandatu przez policje, nawet jezeli samo
wykroczenie zostato ujawnione podczas kontroli
prowadzonej z upowaznienia wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Zgodnie z art. 97 8 1 k.p.w. zastosowanie poste-
powania mandatowego jest jednak dopuszczalne
jedynie w dwdch przypadkach:

m jezeli sprawce wykroczenia schwytano

na goragcym uczynku lub bezposrednio

po popetnieniu wykroczenia,
m jezeli stwierdzono popetnienie wykroczenia,

w szczeg6lnosci za pomocg przyrzadu

kontrolno-pomiarowego lub urzadzenia

rejestrujgcego, a sprawca nie zostat schwytany

na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem,

ale nie zachodzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu.

Poza schwytaniem sprawcy na gorgcym uczynku
lub bezposrednio po popetnieniu wykroczenia nato-
zenie grzywny w drodze mandatu jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy nie ma watpliwosci co do
sprawcy. W aktualnym stanie prawnym nie jest jednak
konieczne, aby stwierdzenie wykroczenia nastgpito
za pomocg przyrzaddw kontrolno-pomiarowych lub
urzadzen rejestrujgcych (w przepisie uzyto sformuto-




wania w szczegdlnosci, co oznacza, ze stwierdzenie wykroczenia moze nastapi¢ réwniez w inny
sposob). Kluczowy jest brak watpliwosci co do osoby sprawcy.

Coistotne, sprawca moze odmodwic przyjecia mandatu karnego. Odmowa przyjecia man-
datu skutkuje skierowaniem wniosku o ukaranie do sgdu.

Zastosowanie Srodkow pozakarnych

Art. 41 k.w. dopuszcza zastosowanie tzw. srodkéw pozakarnych, czyli pozapenalnych, wobec
sprawcy wykroczenia. Mozliwe jest wiec poprzestanie na zastosowaniu pouczenia, zwréceniu
uwagi, ostrzezeniu lub zastosowaniu innych Srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Adresatem tego przepisu jest zaréwno sad, jak i oskarzyciele publiczni (policja, straz gmin-
na, organy jednostek samorzgdu terytorialnego, ktérym ustawa przyznaje prawo wystepowa-
nia w charakterze oskarzyciela publicznego)”. Art. 379 ust. 4 p.o.$5. w zw. z art. 17 8 3 k.p.w.
upowaznia m.in. wéjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz osoby przez nich upowaznione
do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie srodowiska (zagadnienie to jest omdwione w dalszej czesci poradnika).
Nalezy zatem uzna¢, ze osoby te mogg rowniez skorzystac z art. 41 k.w. i poprzestac na zasto-
sowaniu srodkéw pozakarnych wobec sprawcy ujawnionego w toku kontroli wykroczenia.

Aby unikng¢ watpliwosci, nalezy zadbac o to, aby osoba stosujgca srodki pozapenalne
miata upowaznienie do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego wy-
dane na podstawie art. 379 ust. 4 p.0.S. (a nie jedynie upowaznienie do prowadzenia kontroli,
o ktérym mowa w art. 379 ust. 2 p.o.S.).

W przypadku straznikéw strazy gminnej lub miejskiej prawo do wystepowania w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego wynika wprost z art. 12 ust. 1 pkt 5 u.s.g. w zw. z art. 17
§ 3 k.p.w. i nie wymaga odrebnego upowaznienia.

Istnieje poglad, wedtug ktérego stosowanie srodkéw pozakarnych jest podstawowym
sposobem reagowania na wykroczenie?®. Bez watpienia zastosowanie takich srodkow jest
wartg rozwazenia alternatywe wobec ukarania sprawcy.

Ustawa nie okresla przestanek zastosowania art. 41 k.w. i pozostawia w tym zakresie
duzg swobode. Zaznacza sie jednak, ze nalezy sie przy tym kierowa¢ racjonalizmem w oce-
nie czynu i sprawcy wykroczenia, a zasadniczym kryterium rezygnacji z kary powinien by¢
niewielki stopien spotecznej szkodliwosci czynu®.

Warto sie przy tym odnies¢ do wymienionych w art. 33 § 3 k.w. okolicznosci tagodzacych,
do ktérych zalicza sie m.in. dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem trudnych
warunkéw rodzinnych lub osobistych. W przypadku oséb zyjgcych w ubdstwie prioryte-
tem powinno by¢ nie karanie, lecz objecie ich systemem pomocy spotecznej.

W pewnych przypadkach ukaranie sprawcy wykroczenia grzywna
moze jedynie pogorszyc¢ jego sytuacje i utrudni¢ mu dziatanie

zgodne z prawem (np. zakup dozwolonego opatu). Trudne warunki
rodzinne lub osobiste sprawcy mogg uzasadnia¢ poprzestanie
na zastosowaniu srodkéw pozakarnych.

27 I Kosierb [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. ). Lachowski, Warszawa 2021, art. 41.
28 Tamze.
29 Tamze.



Zastosowanie srodkéw pozakarnych moze byc¢ tez uzasadnione, jezeli kontrolowany
udowodni, ze podjat juz dziatania w celu wymiany niedozwolonego Zrédta ogrzewania, np.
zamoéwit montaz nowego kotta i oczekuje na przyjazd ekipy montazowe;.

Zbyt czeste stosowanie art. 41 k.w. mogtoby jednak wywotac poczucie bezkarnosci i stac¢
sie zachetg do lekcewazenia przepiséw. Tymczasem wiele wykroczen przeciwko srodowisku
cechuje wysoki poziom spotecznej szkodliwosci. Zanieczyszczanie powietrza zwigzane z eks-

ploatacjg niedozwolonych urzgdzen grzewczych lub spalaniem odpadéw moze zagrazac
zdrowiu i zyciu wielu oséb.

Rezygnacja z kary na rzecz zastosowania srodkéw pozakarnych powinna by¢
rozwigzaniem stosowanym tylko w uzasadnionych przypadkach.

Wykroczenia zwigzane z naruszeniem aktéw prawa miejscowego

Naruszenie uc hwaly Art. 334. Kto nie przestrzega ograniczeni, nakazow lub zakazow, okreslonych
antysmogowej = w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega
art. 334 p.o.sS. karze grzywny.

Art. 334 p.o.S. okresla wykroczenie polegajace na naruszeniu ograni-

czen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale antysmogowej. Wykroczenie to jest
zagrozone karg grzywny. Przepis nie okresla wysokosci grzywny, a wiec zgodnie z k.w. moze
to by¢ kwota od 20 do 5000 zt (lub do 500 zt w przypadku mandatu karnego).

Naruszeniem uchwaty antysmogowej bedzie np. eksploatacja niedozwolonego pieca lub
kotta, spalanie zakazanych w uchwale antysmogowej paliw, a takze niedopetnienie okreslo-
nych w uchwale antysmogowej obowigzkéw zwigzanych z kontrolg jej przestrzegania (np.
obowigzku okazania dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymogow ekoprojektu).

Poniewaz uchwata antysmogowa dotyczy eksploatacji instalacji, do naruszenia tej
uchwaty moze dojs¢ tylko jezeli niezgodna z jej wymogami instalacja jest eksploatowana.

Eksploatacja instalacji zostata zdefiniowana w art. 3 pkt 3 p.o.$. jako uzytkowanie insta-
lacji oraz utrzymywanie jej w sprawnosci. Ma to istotne znaczenie, gdy kontrola wykaze,
ze w nieruchomosci znajduje sie sprawny kociot, piec lub inna instalacja niezgodna z uchwa-
tg antysmogowg, jednakze bez $ladow biezgcego uzytkowania.

W zwigzku z powyzszym, sam fakt posiadania i utrzymywania w sprawnosci kotta lub
pieca niezgodnego z uchwatg antysmogowg, bez jego uzytkowania, nie jest podstawg do
ukarania za wykroczenie z art. 334 p.o.$. Za stusznoscig takiego poglagdu przemawia to,
ze spoteczna szkodliwos$¢ naruszenia uchwaty antysmogowej przejawia sie w zanieczysz-
czaniu srodowiska zwigzanym z uzytkowaniem instalacji, a nie z samym jej posiadaniem.

Nalezy pamieta¢, ze stwierdzenie, ze niedozwolona instalacja jest uzytkowana, nie
wymaga ztapania sprawcy na gorgcym uczynku podczas kontroli. Wystarczajgce moga by¢
np. wiarygodne zeznania swiadkow, zwitaszcza jesli majg oparcie w innych dowodach, np.
zdjeciach lub nagraniach, cho¢ duzo tatwiej jest znalez¢ dowody uzytkowania takiej instalacji
w postaci popiotu, czy resztek niedopalonego paliwa.

Wykroczenie z art. 334 p.o.$. zostato wymienione w § 2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie
wykroczen, a zatem straz gminna lub miejska moze natozyé grzywne w formie man-
datu karnego.



Naruszenie PDK - %L p.o.S. przewiduje odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa za naruszenie PDK.
art. 332 p.0.§. Wykroczenie to zagrozone jest karg grzywny. Przepis nie okresla wysokosci
grzywny, a wiec zgodnie z k.w. moze to by¢ kwota od 20 do 5000 zt.

O wykroczeniu méwimy wytacznie wtedy, kiedy na danym obszarze zostat
ogtoszony stopien zagrozenia zanieczyszczenia powietrza, dla ktérego PDK okresla dzia-
tania krétkoterminowe o charakterze ograniczen, nakazéw lub zakazéw (np. zakaz palenia
w kominku, ktéry nie jest jedynym zrodtem ogrzewania). Nie jest wykroczeniem brak
realizacji dziatan krétkoterminowych, ktére maja charakter zalecen.

Wykroczenie z art. 332 p.o.$. nie zostato wymienione w rozporzadzeniu w sprawie
wykroczen, a zatem w aktualnym stanie prawnym straz gminna lub miejska nie moze
natozy¢ grzywny w formie mandatu karnego°. Takie uprawnienie ma jedynie policja.

Naruszenie POP - QY%L p.o.S. to stosunkowo nowy przepis®, ktéry przewiduje odpowiedzial-
art. 331a p.o.§. nos¢ wykroczeniowg za naruszenie ograniczen, nakazow lub zakazéw okreslo-
nych w POP.

Dodanie tego przepisu potwierdzito, ze POP moze naktada¢ ograniczenia,
nakazy lub zakazy skierowane do podmiotéw poza administracjg publiczna, w tym do oséb

fizycznych.

W praktyce w obecnie obowigzujgcych POP dziatania naprawcze o charakterze ograniczen,
nakazéw lub zakazdéw kierowanych do obywateli pozostajg rzadkoscig, ale mozna sie spotkac
np. z ustalonym w POP dla wojewddztwa mazowieckiego zakazem uzywania dmuchaw do lisci.

Przepis nie okresla wysokosci grzywny, a wiec zgodnie z k.w. moze to by¢ kwota od 20
do 5000 zt.

Podobnie jak wykroczenie z art. 332 p.o.S., rowniez wykroczenie z art. 331a p.o.S. nie
zostato wymienione w rozporzadzeniu w sprawie wykroczen, a zatem w aktualnym
stanie prawnym straz gminna lub miejska nie moze natozy¢ grzywny w formie mandatu
karnego. Takie uprawnienie ma jedynie policja. W takiej sytuacji mozemy wystgpi¢ z wnio-
skiem o ukaranie do sadu.

Wykroczenia zwigzane ze spalaniem odpadé

Naruszenie zakazu Art. 191 u.o. okresla wykroczenie polegajgce na termicznym prze-
termicznego prze- ksztatcaniu odpaddéw poza spalarnig odpadéw lub wspétspalarnia
ksztatcania odpadéw o) odpaddéw. Termicznym przeksztatcaniem odpadow jest ich spalanie,
art. 191 u.o. a takze inne procesy z udziatem wysokiej temperatury, np. piroliza.
Pojecie spalarni i wspoétspalarni odpaddw zostato precyzyjnie zdefi-
niowane w art. 3 ust. 1 pkt 26 i 31 u.o. Definicje spetniajg wytgcznie

30 W takiej sytuacji mozna natomiast wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie do sadu.
31 Dodany ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1576).



wyspecjalizowane pod tym katem zaktady, ktére funkcjonujg na podstawie odpowiednich
pozwolen i sg wpisane do rejestru, o ktérym méwi art. 49 u.o.

Nie jest wykroczeniem spalanie w instalacjach i urzadzeniach odpaddw, ktérych wyko-
rzystanie jako paliwa w celu odzysku energii jest dozwolone na podstawie przepiséw szcze-
gdlnych, omdwionych powyze;.

Wykroczenie z art. 191 u.o. zagrozone jest karg aresztu lub karg grzywny. Zagrozenie karg
aresztu swiadczy o tym, ze ustawodawca uznat to wykroczenie za bardziej szkodliwe spotecznie.
Przepis nie okresla wysokosci grzywny, a wiec zgodnie z k.w. moze to by¢ kwota od 20 do 5000 zt.

Wykroczenie z art. 191 u.o. zostato wymienione w 8 2 pkt 18 rozporzadzenia w sprawie

wykroczen, a zatem straz gminna lub miejska moze natozy¢ grzywne w formie man-
datu karnego.

Naruszenie przepiséw Art. 10 u.c.p.g. okresla wiele wykroczen zwigzanych z naruszeniem prze-
o gospodarce od padami pisOw tej ustawy. W art. 10 ust. 2 okreslono wykroczenie polegajgce na nie-
komunalnymi - art.10 wykonywaniu obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 lub 1a ustawy.
ust. 2 u.c.p.g. Art. 5 ust. 1i 1a u.c.p.g. naktadaja na wiascicieli nieruchomosci
szereg obowigzkdéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku.
Jednym z tych obowigzkow jest pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci od-
padow komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi (art. 10 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g.). Podkreslmy, ze spalanie odpadéw
komunalnych stanowi naruszenie tego obowigzku.

Spalanie odpaddw jest wykroczeniem z art. 191 u.o., a takze wykroczeniem z art. 10
ust. 2 u.c.p.g. Dochodzi tu do tzw. zbiegu przepiséw w prawie wykroczen (art. 9 8 1 k.w.),
co umozliwia natozenie w formie mandatu karnego wyzszej grzywny - do 1000 zt (art. 96
§1 k.p.w.).

Wykroczenie z art. 10 ust. 2 u.c.p.g. zostato wymienione w § 2 pkt 5 rozporzgdzenia
w sprawie wykroczen, a zatem straz gminna lub miejska moze natozy¢ grzywne w for-
mie mandatu karnego.

Uiytkowanie instalacji Zgodnie z art. 82 § 1 pkt 3 k.w. uzytkowanie instalacji w sposéb

w sposéb niezgodny niezgodny z przeznaczeniem lub warunkami okreslonymi przez

y 4 przeznaczeniem, jeieli producenta, jezeli moze sie przyczyni¢ do wybuchu pozaru,

moze SiQ to przyczyni(: eksplozji lub rozprzestrzeniania ognia, jest wykroczeniem zagro-

do powstania poiaru = zonym karg aresztu, grzywny albo nagany.

art. 82§81 pkt 3 k.w. Z wykroczeniem tym wigze sie 8 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, zgodnie z ktérym

w obiektach oraz na terenach przylegtych zabronione jest uzytkowanie instalacji, tak jak to
okreslono w powyzszym artykule k.w.



Spalanie odpadéw w instalacji do tego nieprzystosowanej stanowi jej uzytkowanie w spo-
sob niezgodny z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi przez producenta. W przypadku
niektorych odpaddw (np. tworzyw sztucznych) proces spalania moze zachodzi¢ w sposéb
niekontrolowany, zagrazajacy bezpieczenstwu uzytkownikéw i stwarza¢ zagrozenie wybu-
chem pozaru.

W razie stwierdzenia zagrozenia pozarowego podczas kontroli nalezy wezwa¢ straz
pozarng. Funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej sa uprawnieni do natozenia grzywny
za takie wykroczenie w formie mandatu karnego.

Rozpalanie ognia w nie- Zgodnie z art. 82 § 3 k.w. wykroczeniem zagrozonym kara aresztu,
dOZWOthYCh miejscach ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany jest rozniecanie ognia
oraz wypalanie pozosta- na terenie lasu, na terenach srédlesnych, na obszarze tak, torfowisk
tosci ro§|innych - art. 82 i wrzosowisk, a takze w odlegtosci do 100 m od nich. Przepisu nie
§3i84 k.w. stosuje sie do miejsc na drogach utwardzonych i przeznaczonych do
pobytu ludzi, np. z miejscem do rozpalania ogniska.

Art. 82 § 4 przewiduje natomiast kare aresztu, grzywny lub nagany
za wypalanie trawy, stomy lub pozostatosci roslinnych na polach w odlegtosci mniejszej niz
100 m od zabudowan, laséw, zboza na pniu i miejsc ustawienia stert lub stogéw badz
w sposéb powodujgcy zaktécenia w ruchu drogowym, a takze bez zapewnienia statego

nadzoru nad miejscem wypalania.

Podobnie jak za wykroczenie z art. 82 § 2 pkt 3 k.w., réwniez w przypadku wykroczenh
zart. 828 3i4 grzywne w formie mandatu karnego moze natozy¢ funkcjonariusz Panistwo-
wej Strazy Pozarnej.

Inne wykroczenia W okreslonych przypadkach, w zwigzku ze spalaniem odpaddw, zwtasz-
zwiqzane ze spalaniem cza na otwartym terenie i w sposéb powodujacy duze zadymienie i za-
odpadéw nieczyszczenie, mozliwe bedzie przypisanie odpowiedzialnosci za inne
wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu. Mogg to by¢ wykro-
czenie z art. 51 8 1 k.w. (zaktdcanie spokoju, porzadku publicznego lub
spoczynku nocnego krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem) lub wykroczenia
przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego, np. z art. 144 8 1 k.w. (uszkodzenie i niszczenie
rodlinnosci na terenie przeznaczonym do uzytku publicznego) lub art. 145 § 1 (zanieczysz-

czanie miejsc publicznych).

Czyny zabronione zwigzane z CEEB

Nieztozenie deklaracji Zgodnie z art. 27h ust. 1 u.c.e.e.b. nieztozenie deklaracji do CEEB w ter-
do CEEB w terminie - minie jest wykroczeniem zagrozonym kara grzywny. W przepisie nie
art. 27h ust. 1 u.c.p.g. okreslono wysokosci grzywny, a wiec zgodnie z k.w. moze to by¢ kwota
od 20 do 5000 zt.




Wykroczenie moze popetni¢ osoba zobowigzana do ztozenia deklaracji. Jest to, zgodnie
z art. 27g ust. 1 u.c.p.g., wkasciciel lub zarzadca budynku lub lokalu. W przypadku budyn-
kow wielolokalowych przyjmuje sie, ze na zarzgdcy spoczywa obowigzek ztozenia deklaracji
dotyczacej zréddet wspdlnych, natomiast wiasciciele powinni ztozy¢ deklaracje dotyczaca
zrédet eksploatowanych indywidualnie w ich lokalach. Deklaracja powinna zostac ztozona
w terminie 14 dni od dnia pierwszego uruchomienia Zrddta ciepta lub Zrédta spalania paliw,
dotyczy to rowniez wymiany istniejgcych instalacji na nowe.

Zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi w nowelizacji u.c.e.e.b. w przypadku Zrédet
uruchomionych po raz pierwszy przed ogtoszeniem informacji o uruchomieniu deklaracji
do CEEB termin na ztozenie deklaracji wynosit 12 miesiecy od dnia ogtoszenia tego komu-
nikatu (art. 15 ust. 1 u.c.e.e.b.). Komunikat? wskazat jako date wdrozenia rozwigzan tech-
nicznych umozliwiajgcych ztozenie deklaracji do CEEB z dniem 1 lipca 2021 r., w zwigzku
z czym od tej daty nalezy liczy¢ 12-miesieczny termin na ztozenie deklaracji dotyczacych
istniejgcych zrédet.

Art. 27h ust. 2 u.c.e.e.b. wytgcza karalnos¢ wykroczenia, jezeli zobowigzana osoba ztozyta
deklaracje po terminie, o ile zrobita to zanim dowiedziat sie o tym wajt, burmistrz, np. przed
przeprowadzeniem kontroli.

W przypadku popetnienia tego wykroczenia przez osoby w podesztym wieku lub
nieporadne zyciowo mozna poprzesta¢ na pouczeniu. Dobrg praktyka w takich sytuacjach
jest wypetnienie formularza deklaracji do CEEB wraz z osobg kontrolowang w trakcie
kontroli.

Wykroczenie z art. 27h ust. 1 u.c.e.e.b. zostato wymienione w § 2 pkt 14a rozporzadzenia
w sprawie wykroczen, straz gminna lub miejska moze zatem natozy¢ grzywne w formie
mandatu karnego.

Ztozenie falszywego Zgodnie z art. 27g ust. 3a u.c.e.e.b. deklaracje sktada sie pod rygorem
oswiadczenia w dekla- odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia.
racji do CEEB - art. 27g Wzér deklaracji zawiera klauzule o treéci: Jestem $wiadomy odpowiedzial-
ust. 3a u.c.e.e.b. nosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Ztozenie fatszywego

os$wiadczenie w deklaracji jest przestepstwem, o ktérym moéwi art. 233
8 6 w zw. z 8 1 kk., i jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.

Art. 27g ust. 3a wszedt w zycie 20 wrzesnia 2022 r. Oznacza to, ze karalnos¢ za ztozenie
fatszywego oswiadczenia nie dotyczy deklaracji do CEEB ztozonych przed tg datga.

Poniewaz ztozenie fatszywego oswiadczenia w deklaracji do CEEB jest przestep-
stwem, o podejrzeniu jego popetnienia nalezy niezwtocznie zawiadomi¢ policje lub
prokurature.

32 Komunikat Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie okreslenia dnia wdro-
zenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych ztozenie deklaracji o zrédtach ciepta lub Zrédtach spalania
paliw z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego obstugujgcego centralng ewidencje emisyjnosci
budynkéw (Dz.U. poz. 583).



Przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym

Utrudnianie lub Utrudnianie lub udaremnianie kontroli prowadzonej na podstawie

udaremnianie kontroli art. 379 p.o.S$. jest przestepstwem. Zgodnie z art. 225 § 1 k.k.:

- art. 225 k.k.

Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia

lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Jako przyktad udaremnienia kontroli mozna wskaza¢ odmowe wpuszczenia kontroluja-
cych na teren nieruchomosci® lub jej czesci, ktdra jest kluczowa z punktu widzenia przepro-
wadzenia kontroli, np. do kottowni. W takiej sytuacji przeprowadzenie kontroli jest niemoz-
liwe. Utrudnianiem kontroli jest natomiast takie dziatanie, ktore w istotnym stopniu zaktéca
jej przebieg, ale nie uniemozliwia catkowicie jej przeprowadzenia. Przyktadem utrudniania
kontroli bedzie np. przeszkadzanie kontrolujgcym, niewykonywanie ich polecen czy odmowa
okazania dokumentacji wymaganej podczas kontroli.

Zgodnie z art. 379 ust. 6 p.o.S. osoba kontrolowana ma obowigzek umozliwi¢ kontro-
lujgcemu wykonanie czynnosci wymienionych w art. 379 ust. 3, ktére zostaty szczegétowo
omowione powyzej. Naruszenie tego obowigzku spetnia znamiona przestepstwa z art. 225
§1k.k.

Nie mozna jednak uznac za popetnienie przestepstwa odmowy ztozenia wyjasnien lub
odpowiedzi na pytania kontrolujgcego, jezeli mogtoby to obcigzy¢ osobe kontrolowang lub
najblizsze jej osoby. Szerzej piszemy o tym w czesci poswieconej prawom kontrolowanego.

O popetnieniu przestepstwa z art. 225 k.k. nalezy zawiadomi¢ organy $cigania - policje
lub prokurature. Jezeli to mozliwe, warto wezwac policje na miejsce zdarzenia w trakcie
udaremnianej lub utrudnianej kontroli. Innym rozwigzaniem jest sporzgdzenie protokotu
lub notatki w przypadku catkowitego uniemozliwienia kontroli, a nastepnie na ich podsta-
wie ztozenie pisemnego zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.

LS EL R e S N ANE Ry Przestepstwami przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i sa-
przeciwko funkcjonariu- morzagdu terytorialnego sg réwniez:

szom publicznym = Naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza lub osoby

przybranej mu do pomocy, np. rzeczoznawcy biorgcego udziat
w kontroli, o czym moéwi art. 222 k.k.
= Czynna napas¢ na funkcjonariusza publicznego wspélnie z inng osobg lub
z wykorzystaniem broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo
srodka obezwtadniajgcego, o czym moéwi art. 223 k.k.

33 Wyrok SR w Warszawie z 26.02.2019 r, sygn. akt VIII K 779/17.



= Wywieranie wptywu na czynnosci urzedowe organu samorzadu terytorialnego
przemoca lub grozbg bezprawng, uzycie przemocy lub grozby w celu zmuszenia
funkcjonariusza publicznego albo osoby mu przybranej do zaniechania prawnej
czynnosci stuzbowej, o czym méwi art. 224 k.k.

= Zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby przybranej mu do pomocy
podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych i w zwigzku z petnieniem tych
obowigzkdéw, o czym mowi art. 226 k.k.

m Udzielenie lub obietnica udzielenia korzysci majgtkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkcji, o czym méwi art. 229 k.k.

W kazdym z powyzszych przypadkéw wskazane jest zawiadomienie policji.

Przestepstwa przeciwko srodowisku

Istotne naruszenie stanu Srodowiska zwigzane z eksploatacje instalacji lub spalaniem od-
paddéw moze spetnia¢ znamiona przestepstwa przeciwko Srodowisku.

Zgodnie z art. 182 § 1 k.k. takim przestepstwem jest zanieczyszczanie wody, powietrza
lub powierzchni ziemi substancjg albo promieniowaniem jonizujgcym w takiej iloSci
lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi€ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodo-
wac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub wywotaé
zniszczenia w swiecie roslinnym w znacznych rozmiarach.

Art. 183 § 1 k.k. okresla natomiast zblizone przestepstwo zwigzane z postepowaniem
z odpadami, jednakze zagrozone wyzszg kara.

Kto whrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwarza, zbiera,
unieszkodliwia, transportuje odpady lub substancje albo dokonuje
odzysku odpadow lub substancji w takich warunkach lub w taki
sposob, Zze moze to zagrozic¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub

spowodowac obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni
ziemi lub zniszczenia w swiecie roslinnym lub zwierzecym,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Wazng réznicg pomiedzy art. 1821183 k.k. jest to, ze w pierwszym przypadku konieczne
jest wystapienie istotnego obnizenia jakosci elementéw Srodowiska, a w drugim wystarczy
samo obnizenie jakosci, ktére nie musi by¢ istotne.

Z punktu widzenia osoby przeprowadzajgcej kontrole kluczowe jest to, jak odrézni¢ wy-
kroczenie od przestepstwa. Przyktadowo, kiedy spalanie odpadéw stanowi wykroczenie z art.
191 u.0., a kiedy staje sie przestepstwem, o ktérym mowa w art. 182 k.k.? W obu przypadkach
dochodzi do zachowania sprzecznego z prawem i spotecznie szkodliwego. Istotne sg jednak
rozmiary niebezpieczenstwa, ktére tego rodzaju zachowanie stwarza. Przy czym o odpowie-
dzialnosci karnej przesqdza ustalone potencjalne zagrozenie dla chronionych débr, zwigzane
z rodzajem i rozmiarem wprowadzonych do wody, powietrza lub ziemi zanieczyszczen, nie jest
natomiast niezbedne, by opisany w znamionach stan zagrozenia w istocie powstaf**.

34 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 wrze$nia 2017 r. sygn. akt I AKa 236/17.



Nie musi zatem wystepowac konkretne zagro-
zenie dla cztowieka lub obnizenie jakosci elemen-
téw srodowiska, wystarczy sama mozliwos¢ wystg-
pienia takiego zagrozenia. Chodzi o abstrakcyjne
zagrozenie dobra chronionego prawem, np. zycia,
zdrowia, Srodowiska, ktére ma podstawy w realnie
wystepujacych okolicznosciach, np. w zwigzku z ro-
dzajem lub iloscig emitowanych substancji czy tez
miejscem emisji. Nalezy bra¢ pod uwage, czy dane
dziatania, np. spalanie odpaddw, w normalnych oko-
licznosciach mogtoby doprowadzi¢ do realnego za-
grozenia dla zycia lub zdrowia chociaz jednej osoby
albo obnizenia jakosci elementéw Srodowiska.

W praktyce nalezy rozwazyc¢ zakwalifikowanie
danego zachowania jako przestepstwa w przypadku
spalania duzych ilosci odpaddw, a w szczegdlnosci
odpadow niebezpiecznych. Dotyczy to zwtaszcza
takich materiatéw, ktérych spalanie wytwarza tok-
syczne i niebezpieczne gazy. Przyktadowo, przy spa-
laniu tapicerskiej pianki poliuretanowej dochodzi
do emisji silnie toksycznego cyjanowodoru, nawet
[...] mata ilos¢ pianki poliuretanowej wystarczy, aby
podczas jej rozktadu termicznego i spalania przekro-
czone zostaty stezenia graniczne toksycznych dla czfo-
wieka gazow, jok tlenek wegla i cyjanowoddr®.

W zwigzku z tym spalanie mebli tapicerowanych
zwtaszcza w miejscu, w ktérym przebywajg ludzie,
aw szczegolnosci dzieci, ze wzgledu na emisje silnie
toksycznych gazéw moze zostac¢ uznane za prze-
stepstwo, o ktdrym mowa w art. 183 k.k. Takg kwa-
lifikacje mozna zastosowa¢ réwniez w przypadku
spalania innych odpadéw niebezpiecznych, emitu-
jacych silnie toksyczne spaliny.

W przypadku podejrzenia, ze zachowanie spetnia
znamiona przestepstwa, nalezy wezwac¢ na miejsce
zdarzenia policje. Jezeli z jakiego$ powodu jest to nie-
mozliwe lub znaczaco utrudnione, nalezy zabezpieczy¢
dowody (np. zdjecia, ale tez probki spalanych materia-
6w, jesli mozna je bezpiecznie pobrac), sporzadzi¢ pro-
tokdt z kontroli i skierowac zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa do policji lub prokuratury.

35 R.Dobrzynska, Zagrozenie toksyczne podczas pozaru mebli
tapicerowanych (2011), https://rdobrzynska.zut.edu.pl/
fileadmin/publikacje/Zagrozenie_toksyczne_podczas_
pozaru_mebli_tapicerowanych.pdf.

POSTEPOWANIE
PO UJAWNIENIU
WYKROCZENIALUB
PRZESTEPSTWA

Postepowanie po ujawnieniu przestepstwa

Ani upowazniony do kontroli urzednik, ani straznik

strazy gminnej lub miejskiej nie jest organem Sci-
gania przestepstw. Jezeli w toku kontroli zostanie
ujawnione przestepstwo lub pojawi sie uzasadnione
podejrzenie popetnienia go, nalezy na miejsce zda-
rzenia wezwac policje.

Jezeli z jakiego$ powodu nie jest mozliwe we-
zwanie policji lub jej przyjazd, nalezy podjg¢ czyn-
nos$ci majgce na celu zabezpieczenie $ladéw i dowo-
déw popetnienia przestepstwa. Wskazane jest
wykonanie dokumentacji fotograficznej, pobranie
probek, np. spalanych odpadéw lub popiotéw pale-
niskowych, jesli mozna to bezpiecznie zrobi¢, zebra-
nie dokumentéw i wyjasnien od oséb kontrolowa-
nych oraz od innych oséb, np. $wiadkéw. Bardzo
wazne jest sporzadzenie protokotu z kontroli z do-
ktadnym opisem jej przebiegu i okolicznos$ci wska-
zujgcych na mozliwos¢ popetnienie przestepstwa.
Jezeli przeprowadzenie kontroli nie byto mozliwe,
np. z powodu uniemozliwienia kontroli, nalezy spo-
rzadzi¢ notatke stuzbowa. Na podstawie zebranych
materiatéw i tresci protokotu lub notatki nalezy
niezwtocznie sporzadzi¢ i przesta¢ zawiadomienie
o przestepstwie do policji lub prokuratury.

Niezwtoczne zawiadomienie policji
lub prokuratury jest obowigzkiem

instytucji panstwowych i samorza-
dowych, ktére w zwiazku ze swoja

dziatalnoscig dowiedziaty sie

o popetnieniu przestepstwa sciga-

nego z urzedu. Do czasu przybycia
organu Scigania obowigzkiem tych
instytucji jest podjecie niezbed-
nych czynnosci, aby nie dopuscié
do zatarcia sladéw i dowodoéw
przestepstwa (art. 304 8 2 k.p.k.).
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https://rdobrzynska.zut.edu.pl/fileadmin/publikacje/Zagrozenie_toksyczne_podczas_pozaru_mebli_tapicerowanych.pdf
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Niezawiadomienie organéw Scigania o prze-
stepstwie przez kontrolujagcego moze skutko-
wacé odpowiedzialnoscig karna za niedopetnie-
nie obowigzkéw funkcjonariusza publicznego,
tj. za przestepstwo z art. 231 k.k.3®

Jezeli kontrole, podczas ktérej ujawniono prze-
stepstwo, prowadzi straz gminna lub miejska, to
majg one obowigzek zabezpieczenia miejsca prze-
stepstwa przed dostepem oséb postronnych lub
zniszczeniem $ladéw i dowoddw do czasu przyby-
cia wiasciwych stuzb. Majg takze obowigzek ustale-
nia w miare mozliwosci Swiadkéw zdarzenia, o czym
mowi art. 11 ust. 1 pkt 4 u.s.g.

Instytucji panstwowej lub
samorzgdowej, ktéra zawiadomita
0 przestepstwie, przystuguje prawo
do zazalenia na postanowienie o od-

mowie wszczecia sledztwa lub docho-
dzenia oraz na postanowienie o umo-
rzeniu sledztwa lub dochodzenia
(art. 306 8 1i1a k.p.k.).

Postepowanie po ujawnieniu wykroczenia
w gminach bez strazy gminnej
Sposéb postepowania po ujawnieniu w przebiegu
kontroli wykroczenia jestinny w gminach, w ktérych
zostata powotana straz gminna, i w gminach, w kto-
rych strazy gminnej nie ma. Podstawowa réznica
wynika z tego, ze prowadzgcy kontrole upowazniony
przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
urzednik nie moze zastosowac postepowania man-
datowego i wymierzy¢ kary grzywny za popetnienie
wykroczenia w formie mandatu karnego.

W takiej sytuacji kontrolujgcy moze wybrac jedng
z kilku sciezek postepowania. Pierwszg, najprostsza,
jest wezwanie na miejsce zdarzenia policji. Policja
jest organem powotanym do scigania niemal

36 M. Kurowski [w:] Kodeks postep/owania karnego. Tom I Ko-
mentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, art. 304.

wszystkich wykroczeni, ma réwniez uprawnienia
mandatowe. Wyjatki od tej zasady dotyczg wykroczen
zastrzezonych do kompetencji inspektora pracy.

Po przybyciu na miejsce zdarzenia funkcjonariu-
sze policji mogg przeprowadzi¢ czynnosci wyjasnia-
jace i natozy¢ grzywne w formie mandatu karnego
lub podjac¢ decyzje o prowadzeniu dalszego poste-
powania i ewentualnym skierowaniu wniosku o uka-
ranie do sadu.

Niekiedy kontrola bedzie prowadzona w asyscie
policjanta.

W niektérych przypadkach wezwanie policji
na miejsce zdarzenia nie bedzie mozliwe lub bedzie
znacznie utrudnione. Moze to wynikac¢ z przyczyn
obiektywnych, takich jak brak zasiegu telefonii ko-
morkowej, albo by¢ efektem podjecia Swiadomej
decyzji, zwigzanej np. z brakiem czasu na oczekiwa-
nie na przyjazd policji, koniecznoscig przeprowadze-
nia kolejnych kontroli. W takiej sytuacji dopuszczalne
jest ztozenie zawiadomienia o popetnieniu wykro-
czenia po przeprowadzeniu kontroli na podstawie
dokonanych w jej przebiegu ustalen. Kluczowe w ta-
kim wypadku jest sporzgdzenie protokotu z kontroli
z doktadnym opisem jej przebiegu i okolicznosci
wskazujgcych na popetnienie wykroczenia, jak row-
niez zabezpieczenie dowoddéw (materiatu zdjeciowe-
go, prébek). Zawiadomienie o wykroczeniu nalezy
ztozy¢ do whasciwej miejscowo jednostki policji.

Drugg sciezka postepowania jest samodzielne
wystepowanie przez wéjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta (lub upowaznione przez nich osoby)
w charakterze oskarzyciela publicznego, co zosta-
to szerzej opisane ponizej.

W uzasadnionych przypadkach kontrolujgcy
mogg odstapi¢ od dgzenia do ukarania sprawcy
wykroczenia i poprzesta¢ na zastosowaniu srodkéw
oddziatywania wychowawczego, o czym pisalismy
juz wczesniej.

Warto tez podkresli¢, ze jako oskarzyciel publiczny
w sprawach o wykroczenia moze wystepowac row-
niez prokurator. Moze on wstgpi¢ do postepowania
wszczetego na podstawie wniosku o ukaranie wnie-
sionego przez innego oskarzyciela. Udziat prokurato-
ra w postepowaniu wyklucza udziat innego oskarzy-



ciela (art. 18 k.p.w.). W uzasadnionych przypadkach
mozna zatem rozwazy¢ skierowanie zawiadomienia
o wykroczeniu do witasciwej miejscowo prokuratury.

Organ gminy jako oskarzyciel publiczny
Zgodnie z art. 379 ust. 4 p.o.S. wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodz-
twa, minister wtasciwy do spraw klimatu lub osoby
przez nich upowaznione sq uprawnieni do wyste-
powania w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom
o ochronie srodowiska.

Powyzszy przepis nalezy odczytywac tacznie
z art. 17 § 3 k.p.w., zgodnie z ktérym organom admi-
nistracji rzgdowej i samorzgdowej, organom kontroli
panstwowej i kontroli samorzgdu terytorialnego oraz
strazom gminnym lub miejskim uprawnienia oskarzy-
ciela publicznego przystugujq tylko wowczas, gdy
w zakresie swego dziatania, w tym w trakcie pro-
wadzonych czynnosci wyjasniajqgcych, ujawnify
wykroczenia i wystqpity z wnioskiem o ukaranie.

Upowaznienie do wystepowania w charakterze
oskarzyciela publicznego, o ktérym mowa w art. 379
ust. 4 p.o.$., nie jest rGwnoznaczne z upowaznie-
niem do prowadzenia kontroli, o ktérym mowa
w ust. 2 tego artykutu. Nalezy w tym celu sporzadzi¢
odrebne upowaznienie.

Z prawem wystepowania w charakterze oskar-
zyciela publicznego tgczy sie uprawnienie do prze-
prowadzania czynnosci wyjasniajacych (art. 56
82 k.p.w.).

Czynnosci wyjasniajgce to wstepny
etap postepowania w sprawach
o wykroczenia, ktérego celem jest
ustalenie, czy istniejg podstawy do

wystgpienia z wnioskiem o ukaranie
oraz zebranie danych niezbednych do
sporzadzenia takiego wniosku.

Jezeli w zwigzku z ujawnionym w przebiegu kon-
troli wykroczeniem planowane jest wystgpienie

zwnioskiem o ukaranie, bez przekazywania sprawy
policji, to dalsze czynnosci zmierzajgce do sporzga-
dzenia takiego wniosku nalezy podejmowac na pod-
stawie k.p.w.

Jezeli okolicznosci czynu budzg watpliwosci,
w ramach czynnosci wyjasniajacych nalezy przepro-
wadzi¢ odpowiednie dowody, takie jak dowdd z ze-
znan $wiadka, dowdd z opinii biegtego czy tez prze-
prowadzenie ogledzin. Gdy ujawnienie wykroczenia
nastapito w przebiegu kontroli, czynnosci kontrolne
podejmowane na podstawie art. 379 p.o.S. oraz
czynnosci wyjasniajgce prowadzone na podstawie
k.p.w. mogg sie w pewnym stopniu powielac.

Przeprowadzanie dowoddéw na podstawie prze-
piséw k.p.w. obwarowane jest szczegélnymi wymo-
gami. Przede wszystkim kazdg czynno$¢ dowodowg
nalezy udokumentowa¢ odrebnym protokotem.
Szereg szczegdlnych wymogoéw dotyczy réwniez
przeprowadzenia dowodu z zeznan Swiadkow.

Zgodnie z art. 54 § 6 k.p.w. nalezy niezwtocznie
przestuchaé osobe, co do ktorej istnieje uzasad-
niona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej
whniosku o ukaranie. Osobe takg nalezy pouczyc
o prawie do odmowy ztozenia wyjasnien oraz zgto-
szenia wtasnych wnioskéw dowodowych, samo za$
przestuchanie nalezy zaczg¢ od powiadomienia jej
o tresci stawianego zarzutu. Przestuchanie nalezy
utrwali¢ w odrebnym protokole.

Protokot z kontroli sporzgdzony
na podstawie art. 380 p.o.S. nie
zastepuje protokotdéw z czynnosci

wyjasniajgcych i przestuchania
podejrzanego.

Doktadne omdwienie postepowania w sprawach
o wykroczenia to temat na osobng publikacje. Po-
nizej omawiamy przebieg tego postepowania
w podstawowym zakresie, wskazujgc na najistot-
niejsze elementy i wymogi zwigzane z prawidtowym
przeprowadzeniem czynnosci wyjasniajgcych.




Warto zadbac o to, aby do sporzgdzenia wniosku
o ukaranie zostata wyznaczona osoba majgca w tym
zakresie odpowiednig wiedze i doswiadczenie.

Co do zasady osobg sporzadzajgcg wniosek
o ukaranie i wystepujaca w charakterze oskarzyciela
w danej sprawie nie powinna by¢ osoba, ktéra
prowadzita kontrole - kontrolujgcy powinien bo-
wiem wystepowac w sprawie jako $wiadek.

Zalety wystapienia z wnioskiem o ukaranie

Wystgpienie z wnioskiem o ukaranie jest niekiedy
dobrym rozwigzaniem nie tylko w gminach, w kto-
rych nie ma strazy gminnej, ale réwniez tam, gdzie
kontrole prowadzi straz gminna majgca uprawnie-
nia mandatowe.

Niewatpliwie zaletg jest mozliwo$¢ odzyska-
nia wydatkéw ponoszonych w toku czynnosci
wyjasniajacych (art. 119 § 1 k.p.w.). Dotyczy to réw-
niez naleznosci biegtych lub instytucji wyznaczo-
nych do wydania opinii. Jest to szczegdlnie istotne,
jesli zostata pobrana i przekazana do badan labora-
toryjnych prébka, np. popiotu lub paliwa, co wigze
sie z wymiernymi kosztami dla gminy.

Sad moze réwniez wymierzy¢ bardziej dotkliwag
kare, co w niektdrych przypadkach moze by¢ poza-
dane. O ile maksymalna kwota grzywny w przypad-
ku wiekszosci wykroczen wynosi 5000 zt, to w przy-
padku mandatu karnego jest to co do zasady nie
wiecej niz 500 zt. Dla os6b w dobrej sytuacji mate-
rialnej kwota 500 zt moze by¢ mato dotkliwa i tym
samym nie bedzie spetniata celéw prewencyjnych.
Wyzszg kare moze uzasadniac takze wysoka spotecz-
na szkodliwos¢ czynu lub postawa sprawcy. W przy-
padku niektérych wykroczen (np. spalania odpadéw
- art. 191 u.0.) sgd moze réwniez zastosowac znacz-
nie bardziej dotkliwg dla obwinionego kare aresztu.

Sgd moze takze orzec kare aresztu w zwigzku
z popetnieniem wykroczen, dla ktérych przepis
przewiduje kare tagodniejszg (grzywne), w przypad-
ku recydywy wielokrotnej. Zgodnie z art. 38 k.w.
ukaranemu co najmniej dwukrotnie za podobne
wykroczenia umysine, ktory w ciggu dwéch lat od
ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne
wykroczenie umysine, mozna wymierzy¢ kare

aresztu, chocby byto to zagrozone karq fagodniejszq.
Co istotne, ukaranie w postepowaniu mandatowym
nie jest podstawg uznania sprawcy za recydywi-
ste¥. Liczg sie jedynie prawomocne wyroki sgdu.

Wystapienie z wnioskiem o ukara-
nie zamiast ukarania mandatem
jest wskazane wobec oséb, ktére

wielokrotnie dopuszczajq sie po-
dobnego wykroczenia.

Postepowanie po ujawnieniu wykroczenia
w gminach ze straza gminng
Tam gdzie kontrole przestrzegania przepiséw
0 ochronie srodowiska prowadzg funkcjonariusze

strazy gminnej, wiekszos$¢ przypadkdw ujawnienia
wykroczenia zakoniczy sie natozeniem grzywny
w formie mandatu karnego. Jest to rozwigzanie
korzystne dla gminy, poniewaz grzywna natozona
przez funkcjonariusza strazy gminnej stanowi do-
chod gminy (art. 100 § 3 k.p.w.).

Funkcjonariusze strazy gminnej duzo rzadziej
niz upowaznieni pracownicy urzedu gminy beda
potrzebowali asysty policji. Wynika to nie tylko
z uprawnien mandatowych, ale réwniez odpowied-
niego przeszkolenia, umundurowania, a w skraj-
nych przypadkach mozliwosci skorzystania ze Srod-
kéw przymusu bezposredniego.

Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych zasadne
jest wezwanie policji lub podjecie krokéw w kierun-
ku wystagpienia z wnioskiem o ukaranie. Wezwanie
policji przez straz gminng jest uzasadnione w przy-
padku ujawnienia przestepstwa w postaci utrudnia-
nia lub udaremniania kontroli. Straz gminna nie ma
bowiem kompetencji do Scigania przestepstw.

Ponadto, uprawnienia mandatowe strazy gmin-
nej podlegajg ograniczeniom i nie obejmujg niekté-
rych wykroczen, ktére mogg zosta¢ ujawnione
w przebiegu kontroli, o czym pisaliSmy w czesci
poradnika poswieconej czynom zabronionym.

37 Wyrok SN z13.09.2017 r., IV KK 55/17.




Odstgpienie od natozenia mandatu i skierowanie
sprawy do sgdu moze by¢ réwniez uzasadnione opi-
sanymi wyzej okoliczno$ciami, np. dgzeniem do wy-
mierzenia wyzszej kary lub odzyskania kosztéw
zwigzanych z przeprowadzeniem badan laborato-
ryjnych pobranych prébek.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze skierowanie wniosku
o ukaranie moze by¢ konieczne w sytuacji braku moz-
liwosci zastosowania postepowania mandatowego
(np. ze wzgledu na watpliwosci co do sprawcy czynu,
wymagajgce przeprowadzenia dowodéw) lub z powo-
du odmowy przyjecia mandatu przez sprawce.






UWAGI WPROWADZAJACE

ontrole palenisk dzielimy na interwencyjne, planowe i nastepcze. Chociaz podziat
Kten nie wynika z przepiséw ustawowych, to jest powszechnie wykorzystywany
w praktyce i odwotujg sie do niego niektore POP.
Podstawa prawna prowadzenia wszystkich rodzajéw kontroli jest taka sama, réznice
dotyczg jedynie aspektow praktycznych i organizacyjnych. O typie kontroli decydujg nato-
miast przestanki jej przeprowadzenia.

Kontrole interwencyjne

Kontrole interwencyjne prowadzi sie w zwigzku z podejrzeniem po-
petnienia wykroczenia. Podejrzenie moze wynikac zaréwno z wpty-

wajgcych zgtoszen, jak i z wkasnych obserwacji poczynionych przez
pracownikéw urzedu gminy oraz funkcjonariuszy strazy gminnej lub
urzedu miasta oraz strazy miejskie;.

Nieprawidtowosci dotyczace eksploatacji instalacji grzewczych i gospodarki odpadami
moga by¢ zgtaszane w réznej formie: osobiscie, na pismie, telefonicznie, za posrednictwem
poczty elektronicznej lub utworzonych do tego celu formularzy internetowych. Moga wpty-
wac takze za posrednictwem systemow i formularzy, ktérych operatorami sg podmioty inne
niz gmina. Przyktadowo, w wojewddztwie matopolskim utworzono aplikacje Ekointerwencja,
za posrednictwem ktérej mieszkaricy moga zgtaszac nieprawidtowosci w dowolnym miejscu
w wojewddztwie, a zgtoszenia sg automatycznie przekazywane witasciwym podmiotom.
Podobne narzedzie funkcjonuje rowniez pod nazwg Zgfos kopciucha w ramach systemu
obstugujacego CEEB.



https://powietrze.malopolska.pl/ekointerwencja-3/
https://zone.gunb.gov.pl/pl/zglos-kopciucha

Nie nalezy odrzucac zgtoszen ano-
nimowych. Poniewaz przedmiotem
zgtoszen sg czesto nieprawidtowosci

zaobserwowane na sgsiednich nieru-
chomosciach, chec ukrycia danych
przez zgtaszajgcego jest zrozumiata.

Otrzymane zgtoszenie nalezy wstepnie zweryfi-
kowa¢, by odrzuci¢ zgtoszenia oczywiscie bezzasad-
ne. Za takie mozna uznac np. wielokrotnie sktadane
zgtoszenia dotyczace nieruchomosci, ktéra byta juz
kontrolowana i nie zostaty wykazane zadne niepra-
widtowosci. Niestety nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktérych motywacjg do sktadania zgtoszen beda
konflikty sgsiedzkie.

Nie nalezy z zasady ignorowac zgtoszen dotycza-
cych nieruchomosci, w ktérych zgodnie z danymi
zawartymi w CEEB nie jest eksploatowane zrddto
ciepta na paliwo state. Pamietajmy, ze dane pocho-
dzace z deklaracji sktadanych do CEEB przez uzyt-
kownikdw instalacji nie s w petni wiarygodne.

Co do zasady kontrola interwencyj-
na powinna zosta¢ przeprowadzo-
na niezwtocznie po otrzymaniu
zgtoszenia. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci podejrzenia spalania odpaddw,
poniewaz zwtoka moze uniemozliwic¢
wykrycie ewentualnego wykroczenia.

Niektore POP okreslajg maksymalny dopusz-
czalny czas, jaki moze uptynaé miedzy otrzyma-
niem zgtoszenia a przeprowadzeniem kontroli.

Jezeli przedmiotem zgtoszenia jest naruszenie
uchwaty antysmogowej, ktére polega na eksploatacji
niedozwolonej instalacji, pospiech nie jest az tak ko-
nieczny, jak w przypadku np. spalania $mieci. Nie
oznacza to jednak, ze kontrole mozna nadmiernie
opodzniac.

Kontrole interwencyjne wigzg sie z wiekszym ry-
zykiem ujawnienia czynu zabronionego. W zwigzku

z tym, gdy kontrole przeprowadzajg upowaznieni
urzednicy bez strazy gminnej lub miejskiej, nalezy
rozwazy¢ wspéiprace z policja. Zasady takiej
wspotpracy opisalismy we wczedniejszym rozdziale.

W pewnych sytuacjach niezwtoczne przeprowa-
dzenie kontroli interwencyjnych moze by¢ niemozli-
we lub znacznie utrudnione. Dotyczy to w szczegol-
nosci gmin bez strazy gminnej, w ktérych kontrole sg
prowadzone przez urzednikéw i w godzinach pracy
urzedu gminy. W takiej sytuacji, jezeli istnieje uzasad-
nione podejrzenie popetnienia wykroczenia, np. zgto-
szenie zawiera wiarygodne informacje na ten temat,
wskazane jest zawiadomienie policji o mozliwosci
popetnienia wykroczenia. Jak wykazalismy we wcze-
Sniejszej czesci poradnika, policja nie jest organem
kontroli, ale ma obowigzek interweniowac w sytuacji
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego, dzia-
fajac na podstawie przepiséw u.p. oraz k.p.w.

W gminach bez strazy gminnej warto zaapelowac
do mieszkancéw, aby w uzasadnionych przypadkach,
zwilaszcza poza godzinami pracy urzedu gminy, skta-
dali zawiadomienia o wykroczeniu do policji. Dobrg
praktyka jest uruchamianie dyzuréw pracownikow
poza normalnymi godzinami pracy urzedu, w celu
przyjmowania zgtoszen o nieprawidtowosciach.

Przeprowadzenie kontroli
interwencyjnej jest obowigzkiem
organu. Obowigzku tego nie uchyla
wykonanie minimalnej liczby kontroli

okreslonej w POP w danym roku
kalendarzowym.

Ignorowanie zgtoszen czy nieuzasadnione za-
niechania w zakresie prowadzenia kontroli inter-
wencyjnych mogg w skrajnych przypadkach skut-
kowa¢ odpowiedzialnoscig karng za przestepstwo
z art. 231 § 1 k.k., czyli niedopetnienie obowigzkéw
funkcjonariusza publicznego na szkode interesu
publicznego lub prywatnego.

Przestankg do przeprowadzenia kontroli inter-
wencyjnej sg nie tylko zgtoszenia wptywajgce do urze-



du gminy, miasta lub strazy gminnej czy miejskiej, ale
réwniez wtasne obserwacje i ustalenia urzednikéw
lub funkcjonariuszy. Kontrole mogg uzasadniac
wowczas np. nieprawidtowosci dostrzezone w zwigz-
ku z odbiorem odpaddw komunalnych z nieruchomo-
$ci: moze to by¢ brak odpadéw lub ich nieproporcjo-
nalnie mata ilos¢ w stosunku do liczby domownikow.

Kontrole planowe

Kontrole planowe sg realizowane

w oparciu o plan kontroli. Ich celem

jest prewencja ogdlna, weryfikacja
poprawnosci danych wprowadzonych
do CEEB, a takze edukacja. Kontrole
planowe sg przeprowadzane niezalez-
nie od zgtaszanych podejrzen popet-
nienia wykroczenia lub jakichkolwiek

nieprawidtowosci.

Kontrole planowa, jezeli brak jakichkolwiek sy-
gnatéw o nieprawidtowosciach, mozna przeprowa-
dzi¢ po uprzedniej zapowiedzi. Utatwi to jej przepro-
wadzenie i ograniczy zwigzane z nig ucigzliwosci dla
kontrolowanych oséb.

Waznym aspektem kontroli planowych jest ich
funkcja edukacyjna.

W przebiegu kontroli mozna przeka-
zac kontrolowanym mieszkancom
kluczowe informacje dotyczace
obowigzujacych przepiséw o ochronie
powietrza, o dozwolonych i zakaza-

nych paliwach i zrédtach ogrzewania,
a takze o dostepnych mechanizmach
wsparcia w zakresie termomoder-
nizacji i wymiany zrodet ciepta, takich
jak program Czyste Powietrze.

Pamietajmy, aby przekaza¢ istotne informacje
w sposéb zrozumiaty dla odbiorcéw. Przekazywanie
informacji osobiscie moze by¢ znacznie skutecz-
niejsze niz drukowane materiaty edukacyjne w for-
mie ulotek, gazetek itp., ktdre mogg nie by¢ dosto-
sowane do potrzeb konkretnego odbiorcy.

Kontrola planowa umozliwia dotarcie z dziata-
niami edukacyjnymi takze do oséb, ktére nie maja
dostepu do wiadomosci na temat zagadnien zwia-
zanych z ochrong powietrza, w tym do oséb w po-
desztym wieku czy wykluczonych spotecznie. Dzieki
kontroli mozna zidentyfikowa¢ gospodarstwa do-
mowe, ktére wymagajg wsparcia w zakresie dosto-
sowania do obowigzujgcych przepiséw, w tym
uchwat antysmogowych.

Kontrole nastepcze

Kontrola nastepcza to kontrola prowadzona ponow-
nie w tej samej nieruchomosci. Jej celem jest wery-
fikacja, czy osoba kontrolowana dostosowata sie do



obowigzujgcych przepiséw i usuneta stwierdzone
uprzednio nieprawidtowosci. Przeprowadzenie kon-
troli nastepczej jest szczegodlnie istotne, gdy wcze-
sniej ujawniono wykroczenie, ale poprzestano
na zastosowaniu srodkéw oddziatywania wycho-
wawczego. Brak kontroli nastepczej w takiej sy-
tuacji wywotatby poczucie bezkarnosci i stano-
wit zachete do kolejnych naruszen.

Rozwigzaniem zyskujgcym na popularnosci
w ostatnich latach jest wykorzystywanie w dziataniach
na rzecz poprawy jakosci powietrza bezzatogowych

statkdw powietrznych, potocznie nazywanych drona-
mi. Rozwigzanie to moze pomdc w szczegolnosci
w identyfikacji nieruchomosci, w ktérych dochodzi do
spalania odpaddéw. Wykorzystuje sie do tego drony
z czujnikami wykrywajgcymi substancje, ktérych emi-
sja wskazuje na podejrzenie spalania popularnych
rodzajéw odpaddéw komunalnych, jak np. opakowa-
nia z tworzyw sztucznych albo lakierowane drewno.
Wbrew powszechnemu nazywaniu takich dziatan
~kontrolami dronowymi” lub , kontrolami z uzyciem
drona” nie mozna ich uznac za kontrole w rozumie-
niu art. 379 p.o.$. Sa to raczej czynnosci operacyjne
poprzedzajgce kontrole. W przypadku strazy gmin-
nych lub miejskich nalezy je traktowac jako sposéb
realizacji podstawowego zadania tej formacji, jakim
jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony po-
rzadku publicznego, wynikajgcych z ustaw i aktéw
prawa miejscowego (art. 10 ust. 1 u.s.g.). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze u.s.g. nie zawiera przepiséw bez-

posrednio regulujacych wykorzystanie dronéw do
tego rodzaju operacji.

Wykonany przy uzyciu drona pomiar wskazujgcy
na podejrzenie spalania odpadéw uzasadnia nie-
zwtoczne przeprowadzenie kontroli w danej nieru-
chomosci. Sam w sobie nie stanowi jednak podsta-
wy do przypisania odpowiedzialnosci za wykroczenie
i nie zastepuje laboratoryjnego badania prébki od-
padu paleniskowego.

Ramy prawne korzystania z bezzatogowych
statkéw powietrznych sg szczegétowo uregulowa-
ne przez prawo UE (rozporzadzenie delegowane
2019/945, rozporzadzenie wykonawcze 2019/947)
oraz prawo krajowe (p.l).

Zasady wykonywania lotéw dronami sg uzaleznio-
ne od rodzaju samego urzgdzenia oraz przebiegu pla-
nowanej operacji. Istotna jest przede wszystkim masa
drona, ale takze szereg szczegdtowo okreslonych oko-
licznosci zwigzanych z lotem, ktére decydujg o stop-
niu ryzyka z tym zwigzanego. Sg to m. in. wysokos$¢
lotu, odlegtos¢ od ludzi i zgromadzen oraz terenéw
mieszkaniowych. Ze wzgledu na mase dronéw wyko-
rzystywanych do pomiaréw sktadu spalin oraz ko-
niecznos$ci prowadzenia operacji bezposrednio nad
terenami mieszkaniowymi, operacje takie mogg zo-
stac¢ zakwalifikowane do kategorii szczegdélnej w rozu-
mieniu art. 5 rozporzgdzenia wykonawczego 2019/947.

Loty w kategorii szczegdlnej wymagajg odpo-
wiedniego przeszkolenia i rejestracji wszystkich
operatoréw bezzatogowych statkdw powietrznych.
Konieczne jest réwniez ztozenie oswiadczenia
0 zgodnosci z tzw. scenariuszem standardowym3®
lub uzyskanie zezwolenia na operacje, jezeli nie jest
ona objeta scenariuszem standardowym, albo uzy-
skanie tzw. certyfikatu LUC, ktéry uprawnia opera-
tora do samodzielnej oceny ryzyka operacji.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna zna-
lez¢ m. in. na stronie internetowej poswieconej bezzato-
gowym statkom powietrznym prowadzonej przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego pod adresem ulc.gov.pl/drony.

38 Scenariusz standardowy, ktéry bedzie miat zwykle zastosowa-
nie do omawianego rodzaju operacji to scenariusz STS-01,
natomiast wykorzystywany w tym celu bezzatogowy statek
powietrzny powinien spetnia¢ wymogi okreslone dla klasy C5.


https://ulc.gov.pl/drony

PRZYGOTOWANIE moze zostac przyjeta w drodze zarzgdzenia wojta,
| ROZPOCZEC'E KONTROLI burmistrza lub prezydenta miasta. Przyjecie proce-

dury i planu kontroli jest dziataniem wymaganym
Opracowanie procedury kontroli i planu przez niektére POP. Ponadto, w niektérych woje-
kontroli woédztwach zostaty opracowane wytyczne lub reko-
Dobrg praktyka jest opracowanie i przyjecie proce- mendacje, ktére moga by¢ podstawg do opracowa-
dury prowadzenia kontroli wraz z planem kon- nia procedury.
troli na dany rok. Procedura prowadzenia kontroli

- Procedura prowadzenia kontroli powinna zawiera¢
nastepujace elementy:

Podstawe prawng prowadzenia kontroli wraz ze
wskazaniem aktéw prawnych, ktérych przestrze-
ganie jest przedmiotem kontroli, w tym obowia-
zujacych na danym obszarze uchwaty antysmo-
gowej, POP i PDK.

Okreslenie organu uprawnionego do prowadze-
nia kontroli oraz zakresu jego wtasciwosci.
Okreslenie podmiotéw objetych kontrolg, co do
zasady oséb fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej; w miastach na prawach po-
wiatu prezydent miasta moze objg¢ procedurg
prowadzenia kontroli réwniez przedsiebiorcow.
Okreslenie i omdwienie przestanek do wszczecia
kontroli. Nalezy rozréznic przestanki obligatoryj-
nego i fakultatywnego przeprowadzenia kontro-
li. W odniesieniu do zgtoszen nieprawidtowosci
nalezy opisac sposéb i czas ich rozpatrywania
i przestanki uzasadniajgce pozostawienie zgto-
szenia bez rozpoznania.

Wskazanie oséb upowaznionych do prowadze-
nia kontroli lub zasad udzielania upowaznienia.
Omdwienie zakresu upowaznienia do prowadze-
nia kontroli.

Okreslenie maksymalnego odstepu czasu od
przyjecia zgtoszenia nieprawidtowosci do prze-
prowadzenia kontroli. Warto rowniez wskazac
sposéb postepowania w przypadku, gdy prze-
prowadzenie kontroli jest konieczne poza godzi-
nami pracy urzedu gminy.

Wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli.
Omowienie praw i obowigzkéw kontrolowa-
nego.

Przedstawienie rekomendowanego przebie-
gu kontroli ze wskazaniem kolejnosci podej-
mowania czynnosci kontrolnych.

Okreslenie sposobu postepowania w przypad-
ku ujawnienia wykroczenia lub przestepstwa.
Nalezy okresli¢ przestanki zastosowania $rod-
kow pozakarnych oraz przypadki, w ktérych
wskazane jest ztozenie wniosku o ukaranie.
Jezeli planowane jest sktadanie wnioskéw
o ukaranie, nalezy wskazac osobe upowaznio-
ng do wystepowania w charakterze oskarzy-
ciela publicznego lub okresli¢ zasady udziela-
nia upowaznienia.

Wytyczne dotyczgce sporzadzania protokotu
z kontroli oraz wprowadzania danych do
CEEB.

Wytyczne dotyczace sporzadzania rocznych
planéw kontroli.



Wzér zarzadzenia dotyczgcego procedury pro-
wadzenia kontroli zostat zamieszczony w zatgczniku

do niniejszego poradnika.

Plan kontroli powinien gwarantowa¢ wykonanie

minimalnej liczby kontroli w roku kalendarzowym,
okreslonej w POP. Plan kontroli powinien réwniez
obejmowac przeprowadzanie dodatkowych kontroli
w przypadku ogtoszenia poziomu zagrozenia zanie-
czyszczenia powietrza i wdrozenie dziatan krétko-
terminowych przewidzianych w PDK.
Plan kontroli powinien obejmowac¢ przede wszyst-
kim nieruchomosci, co do ktorych istnieje ryzyko na-
ruszen w zakresie ochrony powietrza. Dotyczy to
w szczegdlnosci nieruchomosci, w ktérych wedtug
wiedzy organu sg lub moga by¢ eksploatowane in-
stalacje na paliwa state. Nalezy jednak ponownie
podkresli¢, ze dane pochodzace z deklaracji do CEEB
nie sg w petni wiarygodne i mogg wymagac weryfi-
kacji. Ponadto, w nieruchomosciach bez instalacji
na paliwo state réwniez moze dochodzi¢ do wykro-
czen, np. spalania odpadéw poza instalacjami.

Wyposazeniem zalecanym przy prowadzeniu

Prowadzenie kontroli planowych jest szczegdl-
nie wskazane na obszarach gminy, gdzie wedtug
wiedzy organu wystepuja podwyzszone poziomy
zanieczyszczen w powietrzu oraz w poblizu ztob-
kéw, przedszkoli, szkét, placéwek ochrony zdrowia,
domdéw pomocy spotecznej i domdéw spokojnej sta-
rosci oraz innych miejsc, w ktérych przebywajg oso-
by szczegdlnie narazone na szkodliwy wptyw zanie-
czyszczenia powietrza.

Przygotowanie do kontroli

Przed przystgpieniem do kontroli nalezy przygoto-
wac niezbedne dokumenty, sprzet oraz zebrac infor-
macje istotne z punktu widzenia przedmiotu kontroli.
W szczegdlnosci nalezy zweryfikowac dane dotyczagce
kontrolowanej nieruchomosci dostepne w CEEB,
w tym ustali¢, czy zostata ztozona deklaracja, jakie
zrédta ciepta i zrodta spalania paliw zostaty zgtoszone
do ewidencji. Warto réwniez zweryfikowa¢, czy wia-
Sciciel nieruchomosci wywigzuje sie z obowigzkow
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

kontroli sa w szczegélnosci:

srodki ochrony indywidualnej:

okulary
ochronne

rekawice
ochronne

odpowiednie
obuwie

czapka
ochronna

kamizelka bezpieczenstwa
z identyfikatorem,
gdy kontrole prowadza
nieumundurowani
pracownicy urzedu gminy

sprzet wykorzystywany przy
pobieraniu prébek popiotu
i badaniu wilgotnosci drewna

terminal lub urzadzenie mobilne
umozliwiajgce potaczenie
z systemem obstugujacym CEEB

dokumenty: upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli, legitymacja
stuzbowa lub dokument tozsamosci,
wzory protokotu z kontroli

czujnik tlenku wegla

latarka materiaty edukacyjne i informacyjne:

broszury, ulotki, nalepki



Zgodnie z prawem kontrola moze by¢ prowadzo-
na samodzielnie przez jednego kontrolujgcego, ale
ze wzgleddw bezpieczenstwa, a takze majgc na uwa-
dze utatwienie i przyspieszenie jej przebiegu, nalezy
zapewni¢, aby zespét prowadzacy kontrole sktadat
sie z co najmniej dwdch oséb.

Rozpoczecie kontroli

Kontrole nalezy rozpoczg¢ od przedstawienia sie
kontrolowanemu, okazania waznego upowaz-
nienia do przeprowadzenia kontroli wraz z doku-
mentem potwierdzajacym tozsamos¢ kontro-
lujgcego. Wskazane jest, aby osoby kontrolujgce
dysponowaty legitymacjami stuzbowymi ze
zdjeciem, cho¢ wobec pracownikéw urzedu gminy
przepisy nie naktadajg obowigzku posiadania ta-
kich legitymacji.

Nastepnie nalezy poda¢ kontrolowanemu pod-
stawe prawng prowadzenia kontroli, wyjasnic,
jaki jest przedmiot kontroli, oméwi¢ czynnosci,
ktére mogg by¢ podjete w przebiegu kontroli. Na-
lezy réwniez poinformowac kontrolowanego o jego
obowigzkach wynikajacych z art. 379 p.o.$. oraz
uchwaty antysmogowej, a takze pouczy¢ o odpo-
wiedzialnosci karnej grozacej za utrudnianie lub
udaremnianie kontroli.

Sposob przedstawiania tych informacji nalezy
dostosowac do odbiorcy. Nie powinno sie dostow-
nie cytowac przepisow prawnych, ktére mogg by¢
trudne do zrozumienia dla osoby, ktéra nie obcuje
na co dzien z tekstami prawnymi. Czynnosci zapla-
nowane w przebiegu kontroli nalezy opisa¢ w spo-
sOb obrazowy, odnoszacy sie do kontrolowanej
nieruchomosci, postugujac sie przystepnym, poto-
czonym jezykiem.

Nastepnie nalezy ustali¢ dane kontrolowanego
i zweryfikowac je na podstawie waznego dokumen-
tu tozsamosci. Nalezy zacza¢ od upewnienia sie, czy
rozmoweca jest osobg petnoletnia. Jezeli tak nie
jest, nalezy poprosi¢ o przywotanie petnoletniego
domownika.

Przed wejsciem na teren nieruchomosci nalezy
zapyta¢ kontrolowanego, czy ma psa lub inne
zwierzeta, ktére mogg zaktdcac przebieg kontroli.

W razie odpowiedzi twierdzgcej nalezy poprosi¢
0 zabezpieczenie zwierzecia, tak by przebywato
poza obszarem kontroli.

Na wstepnym etapie kontroli nalezy zada¢ kon-
trolowanemu podstawowe pytania zwigzane z te-
matykag kontroli, w szczegélnosci jakie instalacje
na paliwo state sg eksploatowane w nieruchomosci
i ile ich jest oraz kto zajmuje sie ich obstugg, jakie
paliwo jest wykorzystywane w tych instalacjach
i gdzie jest zgromadzone. W miare mozliwosci na-
lezy na biezgco weryfikowac te informacje z danymi
dostepnymi w CEEB.

Od momentu rozpoczecia kontroli nalezy sukce-
sywnie wypetniac protokét z kontroli, wprowadzajac
do niego dane kontrolowanego oraz date i godzine
rozpoczecia kontroli.

Brak petnoletniego domownika

Jezeli podczas préby przeprowadzenia kontroli oka-
ze sie, ze na terenie nieruchomosci przebywa wy-
tacznie osoba matoletnia, nalezy co do zasady od-
stgpi¢ od przeprowadzenia kontroli i przenies¢ ja
na inny termin. W przypadku kontroli interwencyj-
nej, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnie-
nia wykroczenia, nalezy wezwac policje.

Jedynie wyjatkowo, w przypadkach niecierpia-
cych zwtoki, w szczegdlnosci w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa, mozna dopusci¢ przeprowadzenie
niezbednych czynnosci kontrolnych w obecnosci
matoletniego domownika. Wéwczas wskazane jest
przywotanie do udziatu w czynnosciach dorostego
sgsiada.

METODYKA BADAN Il
I KONTROLI URZADZEN
GRZEWCZYCH

Wstep

W tej czesci poradnika opisujemy metodyke badan
urzadzen grzewczych na paliwa state pod katem
interpretacji zapiséw w dokumentach przedsta-
wianych przez uzytkownikéw podczas kontroli. Roz-
dziat sktada sie z dwdéch czesci. W pierwszej opisano



kotty c.o., w drugiej miejscowe ogrzewacze po-
mieszczen (MOP).

Kazda cze$¢ rozpoczyna sie od podania definicji
wybranej grupy urzgdzen, nastepnie wymieniamy
akty prawne i normy dotyczace danej grupy i opisu-
jemy gtéwny podziat urzagdzen, odpowiadajacy wia-
Sciwym kryteriom energetyczno-emisyjnym.

Kazdy podrozdziat kohczy sie zwieztym opisem
badan laboratoryjnych, ktérym poddawane sg urza-
dzenia w celu weryfikacji ich zgodnosci z wymaga-
niami okreslonymi w odpowiednich normach. Wyni-
ki tych badan sg uwzgledniane w dokumentacji
technicznej, udostepnianej przez producentéw przy
wprowadzaniu produktu na rynek.

Definicje

Kociot c.0. zasilany paliwem statym to urzadzenie,
w ktérym odbywa sie co najmniej jeden proces
spalania paliwa statego, a wytworzone w ten spo-
s6b ciepto, posrednio przez powierzchnie wymia-
ny ciepta, trafia do wodnego systemu centralnego
ogrzewania. Ma to na celu uzyskanie i utrzymanie
na wymaganym poziomie temperatury wewnetrz-
nej w co najmniej jednym zamknietym pomiesz-
czeniu. Przyjmuje sie, ze dla urzadzenia okresla-
nego jako kociot c.o. strata wzgledem otoczenia
nie moze by¢ wieksza niz 6% znamionowej mocy
cieplnej*.

Paliwo state jest to materiat, ktory w zakresie
temperatur od -30 do +40°C pozostaje w statym sta-
nie skupienia. W sktad materiatu wchodzg pierwiastki
palne, gtdwnie wegiel, woddr czy weglowodory, ktére
w procesie spalaniatgczg sie z tlenem zawartym w po-
wietrzu, dzieki czcemu wytwarzane jest ciepto.

39 Sformutowanie na podstawie ,Rozporzadzenia Komisji
(UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wyko-
nania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/
125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekopro-
jektu dla kottéw na paliwo state, tzw. ekoprojektu.

Akty prawne

Zgodnie z wyktadnig prawng kotty c.o. zalicza sie
do maszyn, dla ktérych zasadnicze wymagania po-
dano w Dyrektywie UE 2006/42/WE (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/42/WE
zdnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn oraz zmie-
niajgca dyrektywe 95/16/WE), zwanej dalej ,Dyrek-
tywg Maszynowg".

Dla wiekszosci rodzajow maszyn opracowano
normy, w ktérych ustalone sg okreslone kryteria do-
tyczace budowy, bezpieczenstwa, funkcjonalnosci
itp., jakie dana maszyna powinna spetniac. Najwaz-
niejsze z tych norm sg zharmonizowane z ,Dyrekty-
wga Maszynowg"”, co skutkuje ich uaktualnianiem
i ustalaniem czasowego zakresu obowigzywania.

Dla kottéw c.0. o mocy do 500 kW normg zhar-
monizowang jest dokument EN 303-5, ktdry w Polsce
jest wprowadzony pod nr PN-EN 303-5 i tytutem
.Kotly grzewcze. CzesS¢ 5: Kotty grzewcze na paliwa
state z recznym i automatycznym zasypem paliwa
0 mocy nominalnej do 500 kW. Terminologia, wy-
magania, badania i oznakowanie”.

Norma ta zostata wprowadzona w Polsce
w 2002 r.,, stad w cztonie nazwy pojawit sie rok wpro-
wadzenia, a jej nowelizacje mozna przypisa¢ kon-
kretnym datom obowigzywania:

= PN-EN 303-5:2002;

m PN-EN 303-5:2012 (od 21.08.2012 do 11.10.2023)
- znaczace zmiany wzgledem poprzedniego
wydania normy;

= PN-EN 303-5:2021 (od 12.10.2023 do
02.02.2025);

= PN-EN 303-5+A1:2023-05 (od 03.02.2025 do nadal).

Kolejnymi miedzynarodowymi aktami prawnymi
dotyczacymi kottéw c.o. sa:

m Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dn. 28.
04.2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w od-
niesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu
dla kottéw na paliwo stale - tzw. ekoprojektu.

= Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/
1187 z dn. 27.04.2015 r. uzupetniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w od-



niesieniu do etykiet efektywnosci energetycznej
dla kottéw na paliwa state i zestawdw zawieraja-
cych kociot na paliwo state, ogrzewacze dodatko-
we, regulatory temperatury i urzgdzenia stoneczne.

Polskim rozporzgdzeniem traktujgcym o kottach
c.0. jest Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finan-
sow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla
kottéw na paliwo state, z pézniejszymi zmianami
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1690 ze zm.).

Rodzaje kottéw c.o.
Zaréwno norma PN-EN 303-5, jak i rozporzgdzenie
2015/1189 dzielg kotty nastepujaco:
= kotly c.0. z recznym zasypem paliwa:
o zasilane paliwem weglowym,
o zasilane paliwem biomasowym,
= kotly c.0. z automatycznym zasypem paliwa:
o zasilane paliwem weglowym,
o zasilane paliwem biomasowym.

W kottach c.o0. z recznym zasypem paliwa pa-
liwo spala sie na ruszcie lub ptycie dolnej, umiesz-
czonych w stosunkowo duzej komorze spalania, do
ktérej dosypuije sie kolejne porcje paliwa. Powietrze
do spalania moze by¢ doprowadzane przez przysta-
niane otwory, uchylone drzwiczki lub za pomoca
wentylatora powietrza. Kotty te wymagaja stosunko-
wo regularnej obstugi polegajacej na dosypywaniu
kolejnych porcji paliwa, rusztowaniu (wzruszaniu)
zaru znajdujgcego sie na ruszcie lub w dolnej czesci
komory spalania, wyjmowaniu popiotu i czyszczeniu
powierzchni wymiennika ciepta.

Szczegdlng odmiang tych urzadzen sg kotty
zgazowujace. Jednak w literaturze nie okreslono
parametru, ktéry by jednoznacznie wskazywat,
ze dana jednostka kottowa jest zgazowujgca lub
nie. Jest to wytgcznie umowny podziat wsréd jed-
nostek z recznym zasypem paliwa. Jezeli dana
uchwata antysmogowa dopuszcza eksploatacje
wytgcznie kottéw zgazowujacych paliwo, mozna sie
opiera¢ na dokumentacji technicznej urzadzenia
badz deklaracji producenta. Uwaga dotyczaca eks-
pozycji procesu zgazowania w danej konstrukgcji
moze by¢ réwniez ujeta w nazwie urzadzenia.

Zdj. 1. Kociot c.0. z recznym zasypem
paliwa, zasilany drewnem
kawatkowym, tzw. kociot zgazowujacy.

Kotly c.0. z recznym zasypem paliwa przewaznie
wymagajg montazu w systemie centralnego ogrze-
wania wraz z zasobnikiem ciepta, czyli zbiornikiem
0 pojemnosci kilkuset litrow. Doktadng minimalng
pojemnos¢ takiego zbiornika oblicza sie zgodnie
z wzorami podanymi w normie PN-EN 303-5:2012
i wydaniach pézZniejszych oraz rozporzadzeniu 2015/
1189. Minimalna pojemnosc¢ zasobnika ciepta zalezy
m.in. od mocy znamionowej kotta i jest podawana
w dokumentach podlegajgcych kontroli. Rzadko spo-
tykanym wyjatkiem sg kotty c.0. z recznym zasypem
paliwa, ktore pracujg efektywnie zaréwno na mocy
nominalnej, jak i minimalnej. W takim przypadku,
w dokumentacji musza pojawic sie informacje tech-
niczne uzyskane w trakcie badan na obu mocach.

Rozpoznawanie rodzaju paliwa w kottach
z recznym zasypem podczas kontroli
To czy jednostka z recznym zasypem paliwa powin-
na by¢ zasilana paliwem weglowym czy biomaso-
wym, mozna zazwyczaj rozpozna¢, analizujac jej
konstrukcje, jednak niezbedna do tego jest wiedza
ekspercka, a i taka nie sprawdza sie w kazdym
przypadku. Dlatego nie zaleca sie samemu rozpo-
znawa¢, jakie paliwo jest dedykowane do spraw-
dzanego urzadzenia. Nalezy catkowicie zda¢ sie
na informacje zawarte w dokumentach udostep-
nianych przez uzytkownika w trakcie kontroli.
Przyktady opisanych kottdw przedstawiono na
zdjeciach 1-4.




Zdj. 4. kociot c.0. z recznym zasypem paliwa w
miejscu statego uzytkowania, zasilany zaréwno
weglem kamiennym sortyment orzech jak i kostka

Zdj. 2. . Kociot c.0. z recznym zasypem paliwa,
zasilany weglem kamiennym sortyment orzech,
spetniajacy kryteria 5 klasy i ekoprojektu

Zdj. 3. kociot c.0. z recznym zasypem paliwa,
zasilany weglem kamiennym sortyment miat,
pozaklasowy, niespetniajacy kryteriéw ekoprojektu

Kotty c.o. z automatycznym zasypem paliwa
to jednostki, w ktdrych zautomatyzowano czynnosc
zatadunku kolejnych porcji paliwa do komory spala-
nia. Sg wiec wyposazone w podajnik, ktory przenosi
paliwo ze zbiornika paliwa do komory spalania. Ze
wzgledu na zautomatyzowanie okreslonych czynnosci
w tych urzadzeniach, kotly te sg odpowiednie do zasi-
lania ich drobnymi lub Srednimi sortymentami paliw
zaréwno weglowych, jak i biomasowych. Paliwami
tymi moga by¢ wegiel kamienny sortyment groszek,
miat czy biomasa w postaci peletéw lub zrebkdéw.

Rozpoznawanie paliwa w kottach
z automatycznym zasypem podczas kontroli
To czy mamy do czynienia z kottem c.o. z automa-
tycznym zasypem paliwa weglowego czy biomaso-
wego, najtatwiej stwierdzi¢, zwracajac uwage na po-
dajnik paliwa od strony zbiornika. Jesli jest to
podajnik slimakowy/$rubowy lub ttok, to zazwyczaj
mamy do czynienia z kottem przeznaczonym do spa-
lania paliwa weglowego. Jesli jest to delikatniejsza
sprezyna podajgca, to zazwyczaj mamy do czynienia
z kottem przeznaczonym do spalania paliwa bioma-
sowego. Nie jest to jednak reguta, a dodatkowo nie
zawsze podajnik jest na tyle dostepny, ze mozna go
Zdj. 5. Kociot c.0. z automatycznym zasypem paliwa,
zasilany weglem kamiennym sortyment groszek,

spetniajacy kryteria 5 klasy i ekoprojektu. Jest to kociot
z palnikiem retortowym, tzw. ,retorta”

oraz drewnem kawatkowym, pozaklasowy,
niespetniajacy kryteriéw ekoprojektu

zobaczy¢. Réwniez wyglad palnika moze by¢ mylacy,
obecnie dazy sie bowiem do unifikacji elementéw,
z ktorych budowane sg kotly, i pewne stereotypowe
spostrzezenia mogg sie okaza¢ nietrafione.

Rekomenduje sie, aby - podobnie jak w przypad-
ku kottéw c.0. z recznym zasypem paliwa - takze
podczas kontroli kottéw c.o. z automatycznym za-
sypem paliwa kierowac sie przede wszystkim zapi-
sami zawartymi w dokumentacji danego urzgdze-
nia, przedstawianej w trakcie kontroli.

Przyktady opisanych kottéw przedstawiono na
zdjeciach 5,61 7.
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Zdj. 6. Kociot c.0. z automatycznym zasypem paliwa, zasilany peletami drzewnymi
(z palnikiem peletowym) spetniajacy kryteria 5 klasy i ekoprojektu

Zdj. 7. Kociot c.0. z automatycznym zasypem paliwa, zasilany weglem kamiennym
sortyment groszek, spetniajgcy kryteria 5 klasy i ekoprojektu, w miejscu statego
uzytkowania

Kryteria oceny emisji dla kottow c.o.

Norma PN-EN 303-5:2012 wprowadzita kryteria oce-
ny emisji przypisane klasom 3, 4i 5, a kryteria w ko-
lejnych wydaniach normy nie ulegty zmianie. Jesli
wiec méwimy o jakims kotle, ze spetnia wymagania
danej klasy, oznacza to, ze nie przekracza okreslo-
nych wartosci emisji, ktdre podano w tablicach
Z1-Z4 zamieszczonych w zatgcznikach.

Norma sankcjonuje réwniez minimalng spraw-
nos¢ kottdw, jednak wartosci kryterialne sg zalezne
od mocy znamionowej kotta i podane w postaci wzo-
réw - ze wzgledu na stopien ogélnosci niniejszego
poradnika kryteria sprawnosci nie zostang tu opisa-
ne. Zazwyczaj tez kryterium efektywnosci w przypad-
ku kottdw nie jest decydujace i w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw nie wptywa na obnizenie
klasyfikacji urzagdzenia.

Co to znaczy, ze kociot spetnia wymogi
ekoprojektu? Analiza wskaznikéw emisji

i efektywnosci

Jesli méwimy, ze kociot c.0. spetnia wymogi ekopro-
jektu, to znaczy, ze dany model urzadzenia podczas
badania w laboratorium nie przekracza okreslonych
wskaznikéw emisji sezonowej i osigga co najmniej
odpowiednie minimum sezonowej efektywnosci
energetycznej ogrzewania pomieszczen. Te dane
zostaty przedstawione w tabelach Z5-Z7 zamiesz-
czonych w zatgczniku.

Wskazniki emisji sezonowej oblicza sie, uwzgled-
niajgc sezonowe zapotrzebowanie na ciepto,
na podstawie Srednich emisji w przeliczeniu na 10%
O, w standardowych warunkach, czyli w temperatu-
rze 0°C oraz cisnieniu wynoszgcym 1013 milibardw,
i sg podane w mg/m3. Termin ,wskazniki emisji se-
zonowej" zostat wprowadzony na potrzeby porad-
nika, by lepiej odrézni¢ kryteria wedtug Normy
303-5 irozporzadzenia ekoprojektu.

W odniesieniu do klas kottéw podane kryteria
dotyczg emisji, w przypadku ekoprojektu - wskazni-
kow emisji sezonowej. Nie sg to te same wielkosci,
nie mozna ich wiec poréwnywa¢. W praktyce moze
sie zdarzy¢, ze kociot spetnia wymagania klasy 5, ale
nie spetnia wymagan ekoprojektu. Moze by¢ tez



odwrotnie - urzadzenie moze spetnia¢ wymagania
ekoprojektu, ale odpowiada¢ jedynie klasie 4 wedtug
PN-EN. Jesli zapisy uchwaty antysmogowej wymaga-
ja jednoczesnie okreslonej klasy kotta oraz zgodno-
sci z ekoprojektem, to podczas kontroli nalezy
sprawdzi¢ oba te aspekty — zgodnos$¢ zaréwno
z kryteriami dotyczacymi klas kottéw, jak i z wyma-
ganiami rozporzadzenia ekoprojektu.

Badania kottéw c.o. w laboratorium
Celem naszego poradnika jest przedstawienie pod-
stawowych informacji na temat urzadzenh grzew-
czych, w tym badan energetyczno-emisyjnych, wy-
tacznie w kontekscie wsparcia procesu kontroli.
Dlatego przyjeliSmy zatozenie, ze szczegdtowe roz-
nice pomiedzy poszczegdlnymi wydaniami norm
nie beda uwzgledniane. Zdecydowalismy wiec po-
ming¢ szczegoty réznigce kolejne wydania normy:

= PN-EN 303-5:2012,

= PN-EN 303-5:2021,

m PN-EN 303-5+A1:2023-05.

Jesli klasyfikacja urzadzenia nastgpita na pod-
stawie badan przeprowadzonych zgodnie z wyda-
niem normy z 2012, 2021 lub 2023 roku, uwazamy,
ze jest aktualna.

Jesli uchwata antysmogowa
miejsca nie stanowi inaczej,
klasyfikacja kottéw jest wigzaca
jedynie, gdy zostata dokonana
na podstawie badan
przeprowadzonych zgodnie
z norma PN-EN 303-5 w wydaniu
z2 2012 r. lub nowszym. Wyniki
badan wykonanych weditug normy
z 2002 r. nie moga by¢ podstawa
do uznania, ze kociot spetnia
wymagania klas 3, 4 lub 5
wprowadzonych w pézniejszych
wydaniach, ze wzgledu na istotne
réznice w metodyce pomiarowej.

Badania energetyczno-emisyjne kottéw na zgod-
no$¢ z normg PN-EN 303-5 prowadzi sie na odpo-
wiednim akredytowanym stanowisku badawczym
przy wykorzystaniu paliwa, ktérego parametry okre-
sla norma. Stanowisko do badan jest wyposazone
w regulowany odbiér ciepta i aparature kontrolno-
-pomiarowg i odzwierciedla typowg instalacje z ko-
ttem c.o., bedacg na wyposazeniu przecietnego go-
spodarstwa domowego.

Paliwa o parametrach zgodnych z normga cha-
rakteryzuja sie bardzo dobrg jakoscig i sg dostepne
na rynku. Biorgc to pod uwage, przyjmuje sie, ze pa-
rametry energetyczno-emisyjne okreslone na sta-
nowisku badawczym mozna odtworzy¢ warunkach
domowych. Nalezy wiec dgzy¢ do eksploatowania
urzgdzenia w taki sposdb, aby warunki byly mozli-
wie najbardziej zblizone do tych okreslonych w do-
kumentach z badan.

Badania kottéw c.o.

W trakcie badan okresla sie parametry energetyczno-
-emisyjne. Energetyczne, czyli moc rzeczywistg urza-
dzenia i jego sprawnos$¢ w dtuzszym okresie (kilka
godzin), i emisyjne, czyli zawartos¢ w spalinach: CO,,
0,, CO, NO,, LZO/OGCi pytu.

Dla kottéw c.o. z automatycznym zatadunkiem
paliwa, zarbwno wegla, jak i biomasy, wykonuje sie
badanie na mocy nominalnej, zwanej tez znamio-
nowa, ktoére po stabilizacji trwa minimum 6 godzin.
Na tej podstawie oblicza sie emisje i poréwnuje
z kryteriami klas. Nastepnie zmienia sie i stabilizuje
parametry pracy kotta, aby pracowat z moca do 30%
mocy nominalnej, zwanej tez mocg minimalng,
i wykonuje 6-godzinne badanie. Na podstawie da-
nych uzyskanych w czasie pomiaru oblicza sie emi-
sje i poréwnuje z kryteriami klas.

Parametry z obu badan pozwalajg okresli¢ klase
danego kotta. Nastepnie, na podstawie uzyskanych
wynikéw badan, oblicza sie wskazniki emisji sezo-
nowej i poréwnuje je z wymogami ekoprojektu. Jesli
wszystkie kryteria sg spetnione, w sprawozdaniu
pojawi sie zapis, ze badany kociot spetnia wymogi
ekoprojektu. Dla kottdw c.o. z recznym zatadunkiem
paliwa, zaréwno wegla, jak i biomasy, w wiekszosci



przypadkéw wykonuje sie badanie na mocy nomi-
nalnej, zwanej tez znamionowg, i jedynie dla tej
mocy oblicza sie emisje i poréwnuje z kryteriami
klas, a nastepnie z wymogami ekoprojektu.

Norma przewiduje mozliwo$¢ wykonania bada-
nia na mocy minimalnej kotta c.o. z recznym zata-
dunkiem paliwa, jednak w zdecydowanej wiekszosci
przypadkdéw badania takie nie sg wykonywane. Nie-
mal wszystkie kotty c.0. z recznym zatadunkiem pa-
liwa, w tym oczywiscie zgazowujgce, nie pracujg bo-
wiem odpowiednio efektywnie z mocg minimalna.

Z tego wzgledu niemal wszystkie kotty c.o.
z recznym zatadunkiem paliwa, zaréwno wegla, jak
i biomasy, w tym zgazowujgce, moga by¢ eksplo-
atowane jedynie z zamontowanym w instalacji za-
sobnikiem ciepta, aby w normalnych warunkach
pracy umozliwi¢ im dziatanie wytgcznie z moca
nominalng, w trakcie czego pracujg z wymaganymi
parametrami energetyczno-emisyjnymi.

Podczas kontroli nalezy sprawdzi¢,
czy w dokumentacji kotta c.o. nie
okreslono minimalnej pojemnosci
zasobnika ciepta, z jakim to urza-
dzenie powinno pracowac. Jesli
taka uwaga znajduje sie w doku-
mentach, a w instalacji nie zamon-

towano zbiornika lub zbiornikéw
0 wymaganej pojemnosci, przyj-
muje sie, ze kontrolowana jednost-
ka kottowa nie spetnia wymagan
rozporzadzenia 2015/1189 ani zad-
nej klasy wg normy PN-EN 303-5.

Rola zasobnika ciepta w spetnianiu kryteriow
energetyczno-emisyjnych

Zasobnik ciepta, nazywany réwniez zbiornikiem bu-
forowym lub akumulatorem ciepta, to w praktyce
duzy zbiornik wypetniony wodg, ktéra po podgrza-
niu magazynuje ciepto wytwarzane przez kociot.
Rozwigzanie to sprawdza sie zwtaszcza wtedy, kiedy
nie jeste$Smy w stanie na biezgco wykorzystac cate-

go ciepta generowanego przez zrédto ogrzewania.
Sytuacja taka zdarza sie w okresach przejsciowych
- wiosng lub jesienig - kiedy potrzebujemy jedynie
nieznacznie podnies¢ temperature w pomieszcze-
niach lub kiedy kociot pracuje wytgcznie na potrzeby
przygotowania cieptej wody uzytkowej (c.w.u.).
Kociot, zaprojektowany wytgcznie do efektywnej
pracy z mocg nominalng, na ktérg zapotrzebowanie
pojawia sie wytgcznie w mrozne, zimowe dni, nie po-
winien dziata¢ z niskg mocg, poniewaz wtedy jego
sprawnos¢ spada, a emisja zanieczyszczen znacznie
wzrasta. W takich przypadkach rozpalamy kociot,
ogrzewamy dom do pozgdanej temperatury lub pod-
grzewamy c.w.u., a nadmiar wytworzonego ciepta
trafia do zasobnika. Dzieki temu paliwo zostaje wy-
korzystane w optymalnych warunkach, a po wyga-
szeniu kotta, w razie ponownego zapotrzebowania
na ciepto, mozemy je pobra¢ wtasnie z tego bufora -
bez koniecznosci ponownego rozpalania kotta.
Istnieje niewielka grupa kottéw c.o. z automa-
tycznym zatadunkiem paliwa, ktére nie pracujg od-
powiednio efektywnie z matg moca. Dopuszcza sie je
do sprzedazy, jednak nalezy je eksploatowac z za-
montowanym w instalacji zasobnikiem ciepta, aby
w normalnych warunkach pracy umozliwic¢ im dziata-
nie wytgcznie z mocg nominalng, kiedy pracujg z wy-
maganymi parametrami energetyczno-emisyjnymi.
Natomiast wiekszo$¢ kottéw c.0. z recznym zata-
dunkiem paliwa (zaréwno wegla, jak i biomasy),
w tym zgazowujgcych, zostata poddana badaniom
wytgcznie na mocy nominalnej, gdyz w przypadku
pracy z mniejszg mocg nie spetnityby wymaganych
kryteriéw normy PN-EN 303-5 oraz ekoprojektu. Dla-
tego nalezy je eksploatowaé wytgcznie z zamonto-
wanym w instalacji zasobnikiem ciepta, aby w nor-
malnych warunkach pracy umozliwi¢ im dziatanie
wytgcznie z mocg nominalng, kiedy pracujg z wyma-
ganymi parametrami energetyczno-emisyjnymi.
Minimalng pojemos¢ zasobnika ciepta oblicza
jednostka badajgca kociot c.o. i podaje te wartos¢
w sprawozdaniu z badan. Wartos¢ te oblicza sie
m.in. na podstawie mocy kotta, biorgc pod uwage,
czy mamy do czynienia z jednostka z recznym czy
automatycznym zatadunkiem paliwa.



Kotty z recznym zatadunkiem pali-
wa powinny by¢ eksploatowane
z zasobnikiem ciepta o odpowied-
niej pojemnosci, okreslonej w do-

kumentacji technicznej lub in-
strukcji dla instalatoréw
i uzytkownikow.

Jesli jakis kociot c.0. z recznym zatadunkiem pa-
liwa (zaréwno wegla, jak i biomasy), w tym zgazo-
wujgcy, bedzie spetniat kryteria pracujgc na obu
wymaganych mocach, to takie zapisy znajda sie
w sprawozdaniu. Tylko i wytgcznie w takim przypad-
ku w instalacji c.o. lub c.w.u. nie ma obowigzku
montazu zasobnika ciepta. Informacja o konieczno-
Sci pracy urzadzenia z zasobnikiem ciepta pojawia
sie réwniez w obligatoryjnej do wydania przez pro-
ducenta kotta dokumentacji.

Miejscowe ogrzewacze pomieszczen

Definicje
Miejscowy ogrzewacz pomieszczen (MOP) zasi-
lany paliwem statym to urzadzenie ogrzewajgce
pomieszczenia, ktére podczas spalania paliwa wy-
twarza ciepto, a nastepnie przenosi je do otoczenia
bezposrednio lub tgcznie bezposrednio i posrednio,
czyli w potaczeniu z przenoszeniem go do cieczy,
w celu osiggniecia i utrzymana pewnego komfortu
termicznego cztowieka w zamknietym pomieszcze-
niu, gdzie umieszczony jest produkt, lub ewentual-
nie réwniez w innych pomieszczeniach.
Miejscowy ogrzewacz pomieszczen zasilany
paliwem statym z otwarta komorg spalania to
urzadzenie, w ktérym palenisko i gazy spalinowe nie
sg szczelnie oddzielone od pomieszczenia, w ktérym
umieszczony jest produkt. Zazwyczaj sg wyposazone
w regulator powietrza do spalania, ktérym zmienia-

40 Sformutowania na podstawie ,Rozporzgdzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wyko-
nania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/
125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekopro-
jektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
stale”, tzw. ekoprojektu.

my strumien powietrza doptywajacy z pomieszczenia,
gdzie pracuje MOP, do komory spalania.

Miejscowy ogrzewacz pomieszczen zasilany
paliwem statym z zamknietag komora spalania
to urzgdzenie, w ktérym palenisko i gazy spalinowe
moga byc szczelnie oddzielone od pomieszczenia,
gdzie umieszczone jest produkt. Zazwyczaj jest wy-
posazony w przewdd powietrza do spalania, ktéry
jest wyprowadzony na zewnatrz budynku i stam-
tad, przez czerpnie, powietrze jest doprowadzane
do komory spalania MOP.

Akty prawne

Zgodnie z wyktadnig prawng, MOP zalicza sie do wy-
robéw budowlanych, dla ktérych zasadnicze wyma-
gania podano w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dn. 9.03.2011 .
oraz rozporzadzeniu 2024/3110 w sprawie ustano-
wienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do
obrotu wyrobéw budowlanych i uchylenia rozporza-
dzenia (UE) nr 305/2011, ktére to bedzie stosowane
od 08.01.2026 .

Rozporzgdzenia te ustanawiajg zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budow-
lanych, w tym ustanawiajg akty normatywne jako
zharmonizowane, aktualizujgc na biezgco ich obo-
wigzujgce wydania i czasowy zakres obowigzywania.

Ponizej podano normy zharmonizowane dla naj-
popularniejszych rodzajéow MOP obowigzujgce do
29.11.2025 r.:

m PN-EN 13229:2002 - Wktady kominkowe wraz

z kominkami otwartymi na paliwa state -

Wymagania i badania (wraz z aktualizacjami

i zmianami: A1:2005; A2:2006; AC:2007;

AC:2014-09);

= PN-EN 13240:2008 - Ogrzewacze pomieszczen
na paliwa state. Wymagania i badania,
zastepujgca norme (PN-EN 13240:2002 wraz

z aktualizacjami i zmianami: AC:2004; Ap1:

2004; A2:2006);

m PN-EN 12815:2004 - Kuchnie na paliwa state.

Wymagania i badania (wraz z aktualizacjami

i zmianami: Ap1:2004P; A1:2005 E; A1:2006P;

AC:2007P; AC:2014-09P);



m PN-EN 15250:2009 - Akumulacyjne ogrzewacze
pomieszczen na paliwa state. Wymagania
i metody badan;

m PN-EN 14785:2009 - Ogrzewacze pomieszczen
opalane peletami. Wymagania i metody
badan.

Ponizej podano normy zharmonizowane dla naj-
popularniejszych rodzajéow MOP obowigzujgce od
30.11.2025r.

m PN-EN-16510-2-1: 2023-06 - Mieszkaniowe
urzadzenia spalajace paliwo state. Czes$¢ 2-1:
Ogrzewacze pokojowe;

m PN-EN-16510-2-2: 2023-06 - Mieszkaniowe
urzgdzenia spalajace paliwo state. Czes¢ 2-2:
Urzadzenia zabudowane, w tym z otwartym
ogniem;

m PN-EN 16510-2-3:2023-06 - Mieszkaniowe
urzgdzenia spalajace paliwo state. Czes¢ 2-3:
Kuchenki,

= PN-EN-16510-2-5:2025 - Mieszkaniowe
urzadzenia spalajace paliwo state. Cze$¢ 2-5:
Urzgdzenia wolno uwalniajace ciepto;

m PN-EN-16510-2-6: 2023-06 - Mieszkaniowe
urzgdzenia spalajace paliwo state. Czes¢ 2-6:
Ogrzewacze pokojowe, urzgdzenia
zabudowane i kuchenki z mechanicznym
podawaniem peletu drzewnego.

Przy tym nalezy zwréci¢ uwage, ze wytyczne do-
tyczgce technicznych uwarunkowan badawczych
(stanowisko, sprzet pomiarowy itp.), niezaleznie od
typu MOP, znajduja sie w normie zharmonizowanej:

m PN-EN 16510-1:2023-06 - Mieszkaniowe

urzgdzenia spalajace paliwo state. Czes¢ 1:

Wymagania ogdlne i metody badan.

Zazwyczaj badania MOP odbywajg sie dwueta-
powo. W pierwszym etapie wykonuje sie badania
energetyczno-emisyjne na stanowisku w laborato-
rium, a w drugim na podstawie przeprowadzonych
badan oraz kontroli dokumentacji przeprowadza
sie ocene wyrobu budowlanego.

Kompetencje do tych dziatan majg wytacznie jed-
nostki notyfikowane do aktualnego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadza-
nia do obrotu wyrobdw budowlanych, majgce w za-
kresie notyfikacji i akredytacji normy zharmonizowa-
ne odpowiadajgce typowi badanego MOP.

Innymi aktami prawnymi dotyczagcymi MOP s3:

m Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dn.

24.04.2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE

w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych

ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy

pomieszczen na paliwo stale - tzw. ekoprojekt.
m Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2015/

1186 z dn. 24.04.2015 r. uzupetniajace dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE

w odniesieniu do etykietowania energetycznego

miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Rodzaje MOP
Jak juz podano przy okazji definicji miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen zasilanych paliwami sta-
tym, gtéwny podziat opiera sie na ich konstrukgji
uwzgledniajgcej warunki pracy komory spalania, czy-
li MOP z otwartg lub zamknietg komorg spalania.

Biorgc pod uwage kryteria podane w ekopro-
jekcie, warto jeszcze wyrézni¢ MOP zasilane pele-
tem drzewnym, najczesciej w sposOb zautomaty-
zowany, czyli wyposazone w podajnik paliwa, uktad
sterowania itd. Dodatkowo wyrdzniono jeszcze ku-
chenki. Kuchenka oznacza MOP, ktéry w jednej obu-
dowie tgczy funkcje miejscowego ogrzewacza po-
mieszczen i plyty grzejnej i/lub piekarnika do
przygotowania positkdw*'.

Zdjecia przyktadowych MOP przedstawiono na
zdjeciach 7-11.

41 Sformutowanie na podstawie ,Rozporzgdzenia Komisji
(UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wyko-
nania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/
125/WE w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych ekopro-
jektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state”, tzw. ekoprojektu.
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Kryteria energetyczno-emisyjne dla MOP

W aktualnych wydaniach norm zharmonizowanych
kryteria energetyczno-emisyjne dla MOP sg zgodne
zwymogami przedstawianymi w ekoprojekcie. War-
tosci kryterialne podano w tabelach Z8-711, przed-
stawionych w zatgczniku. Jesli méwimy, ze MOP
spetnia wymogi ekoprojektu, to dany model urza-
dzenia nie przekracza okreslonych wartosci emisji,
podanych w zatgczonych tabelach.

Warto zwréci¢ uwage, ze wymagania dotyczace
efektywnosci energetycznej urzadzenia typu MOP
w ekoprojekcie dotyczg sezonowej efektywnosci
energetycznej ogrzewania pomieszczen, a w tzw.
uchwatach antysmogowych - sprawnosci. Nie sg to
te same wielkosci i w zadnym wypadku nie mozna
ich poréwnywac czy traktowad réwnorzednie.

Badania MOP w laboratorium
Badania energetyczno-emisyjne MOP prowadzi sie
zgodnie z normami zharmonizowanymi na odpo-
wiednim stanowisku badawczym i przy wykorzysta-
niu paliwa, ktérego parametry okresla norma.
Stanowisko do badan jest wyposazone m.in. w regu-
lowany odbidr ciepta dla urzgdzen z wymiennikiem
woda/spaliny oraz aparature kontrolno-pomiarowa.
Mozna jednak przyja¢, ze stanowisko pomiarowe
odzwierciedla MOP zainstalowany w warunkach do-
mowych. Paliwa o parametrach zgodnych z wytycz-
nymi norm charakteryzuja sie bardzo dobrg jako-
Scig i s to paliwa dostepne na rynku. Nalezy wiec
zwrdéci¢ uwage, ze parametry energetyczno-emisyj-
ne okreslone na stanowisku pomiarowym mozna
uzyska¢ w warunkach domowych. Nalezatoby dgzy¢
do tego, by tak eksploatowa¢ urzadzenia, aby wa-
runki eksploatacji byty mozliwie najbardziej zblizo-
ne do tych okreslonych w dokumentach z badan.
W trakcie badan okresla sie parametry energe-
tyczno-emisyjne. Energetyczne, czyli moc rzeczywi-
stg urzadzenia i jego sprawnos$¢ oraz sezonowg
efektywnos¢ energetyczng ogrzewania pomiesz-
czen, i emisyjne, czyli zawarto$¢ w spalinach: CO,,
0,, CO, NO,, LZO/OGC i pytu w czasie okreslonym
w normie.

WERYFIKACJA SPELNIENIA
WYMAGAN OKRESLONYCH
W UCHWALACH
ANTYSMOGOWYCH

Wymagania okreslone w uchwatach antysmogo-
wych dotyczg instalacji zasilanych paliwami sta-
tymi*2. Podstawowg grupg instalacji objetych
przepisami uchwat antysmogowych sg urzgdzenia
grzewcze. W niniejszym rozdziale, podzielono je
na dwie grupy. Do pierwszej grupy zaliczono kotty
€.0., a wiec urzgdzenia stanowigce zwykle pod-
stawowe Zrédto ciepta. Do drugiej, miejscowe
ogrzewacze pomieszczen, do ktorych w gtéwne;j
mierze zalicza sie dodatkowe Zrddta ogrzewania,
czesto uzywane w celach rekreacyjnych. Mozna
jednak rozszerzy¢ tg grupe na wszelkie inne niz
kotty c.o. urzadzenia, ktdre spalajg paliwa state,
w celu wytworzenia ciepta wykorzystywanego do
réznych celéw.

W przypadku urzadzenh grzewczych podajemy,
jak wyglada prawidtowe oznaczenie tych urzgdzen
oraz z jakg dokumentacjg sg wprowadzane do ob-
rotu. Wskazujemy tez, ktdre dokumenty i znajdu-
jgce sie w nich zapisy mozna tatwo wykorzystac
w celu sprawniejszego przeprowadzenia kontroli.
Poniewaz niektére z uchwat antysmogowych po-
zwalaja na modyfikacje MOP, poruszamy réwniez
to zagadnienie, zwracajgc uwage na aktualnie ist-
niejgce mozliwosci techniczne i kwestie weryfikacji

ich zastosowania.

W niniejszym rozdziale przedstawiamy obszerna
dokumentacje fotograficzng oraz kluczowe informa-
cje, ktére umozliwiajg zapoznanie sie z rodzajami pa-
liw, jakie mogg by¢ napotkane podczas kontroli.
Szczeg6lny nacisk ktadziemy na praktyczne aspekty
weryfikacji spetnienia wymagan dotyczacych stoso-
wanego paliwa. W przypadku paliw statych kopal-

42 Zgodnie z art. 96 p.o.$. uchwaty antysmogowe mogg do-
tyczy¢ eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
jakichkolwiek paliw, ale w praktyce stuzg one ograniczanie
emisji ze spalania paliw statych.



nych, np. wegla kamiennego, kontrola ogranicza sie zasadniczo do sprawdzenia Swiadectwa
jakosci paliwa, natomiast w przypadku biomasy - nalezy wykona¢ pomiar wilgotnosci drewna
kawatkowego.

Podczas realizowania dziatan kontrolnych w pierwszej kolejnosci nalezy zadbac¢ o bezpie-
czenstwo osoby kontrolowanej i prowadzgcej kontrole. Na mocy art. 15 Kodeksu pracy, pra-
codawca jest zobowigzany zapewni¢ pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Na kazdym stanowisku, dla kazdego pracownika i kazdej wykonywanej czynnosci powinna
by¢ przeprowadzona ocena ryzyka zawodowego. Z uwagi na zagrozenia uszkodzeniami
mechanicznymi i oparzeniami osoba przeprowadzajgca kontrole powinna by¢ wyposazona
€O najmniej w:

= okulary ochronne,

= rekawice ochronne, odporne na wyzsze temperatury,

= buty z twardg podeszwg i ochrong strefy palcow,

= usztywnione nakrycie gtowy,

m czujnik tlenku wegla,

= latarke.

Dla urzednikéw gmin nieposiadajgcych munduru, wskazane jest stosowanie odpowied-
nio opisanej kamizelki odblaskowe;.

Weryfikacja spetnienia wymagan okreslonych w uchwatach antysmogowych
dla kottéw c.o. zasilanych paliwem statym

Oznaczenie kottow c.o.
Zgodnie z zapisami wszystkich dotychczasowych wydan normy PN-EN 303-5 kociot grzewczy
powinien posiadac tabliczke znamionowga. Tabliczka znamionowa kotta powinna by¢ napi-
sana w jezyku kraju przeznaczenia i umieszczona w tatwo dostepnym miejscu. Materiat
i oznakowanie zastosowane na tabliczce muszg by¢ trwate, a oznakowanie powinno by¢
odporne na scieranie. W normalnych warunkach eksploatacji tabliczka nie moze sie odbar-
wi¢, co utrudniatoby odczytanie zawartych na niej informacji. Tabliczka nie powinna sie tez
odkleja¢ pod wptywem wilgoci i temperatury.
Zgodnie z norma, tabliczka znamionowa powinna zawiera¢ nastepujace informacje:
m nazwe i siedzibe producenta oraz, jesli jest dostepny, znak firmowy producenta,
= znak handlowy, pod ktérym kociot jest sprzedawany i typ kotta,
= numer seryjny (kodowanie jest dopuszczalne wedtug uznania producenta) i rok
produkgji,
= nominalng moc cieplng lub zakres mocy cieplnej w kilowatach dla kazdego rodzaju
paliwa,
m klase kotta dla kazdego rodzaju paliwa,
= maksymalne dopuszczalne cisnienie robocze, w barach,
= maksymalng dopuszczalng temperatura pracy, w stopniach Celsjusza,
= pojemnos$¢ wodng w litrach,



= dane podtaczenia elektrycznego (V, Hz, A) oraz
pobdér mocy w watach,

= klase paliwa okreslong zgodnie z wytycznymi
zawartymi w normie.

Przyktadowy widok tabliczki znamionowej przed-
stawiono na zdjeciu 12.

Dodatkowo Zgodnie Rozporzgdzeniem Delego-
wanym 2015/1187 dostawcy wprowadzajacy do ob-
rotu lub uzytkowania kotty na paliwo state o mocy
znamionowej do 70 kW, w tym kotty wtgczone do
zestawoOw zawierajacych kociot na paliwo state, sg
zobligowani do tego, aby kociot na paliwo state byt
dostarczany wraz z etykietg efektywnosci ener-
getycznej. Na etykiecie muszg sie znajdowac na-
stepujgce informacje:

= nazwa dostawcy lub jego znak towarowy,

= identyfikator modelu dostawcy,

= funkcja ogrzewania pomieszczen,

= klasa efektywnosci energetycznej ustalona
zgodnie z zatgcznikiem II,

= znamionowa moc cieplna w kW, w zaokragleniu
do najblizszej liczby catkowitej,

= w przypadku kottdw wielofunkcyjnych, réwniez
dodatkowa funkcja podgrzewania wody,

= w przypadku kogeneracyjnych kottéw na paliwo
state, rowniez dodatkowa funkcja wytwarzania
energii elektrycznej.

Przyktadowy widok etykiety przedstawiono na
zdjeciu 13.
Wymaganymi oznaczeniami dla wszystkich ko-
ttéw c.o. sq wiec:
m tabliczka znamionowa,
= od 1 kwietnia 2017 r. etykieta.

Innym spotykanym oznaczeniem jest znak CE,
ktéry pojawia sie na etykiecie, czasem na tabliczce
znamionowej albo w postaci oddzielnego oznacze-
nia na kotle. Znak ten potwierdza zgodno$¢ produk-
tu z obowigzujgcymi w UE normami.

2019 2015/1187
- >

Zdj. 13. Przyktadowy widok etykiety efektywnosci
energetycznej kotta




Dokumentacja dla kottow c.o.

Dokumenty potwierdzajace klase kotta

Dokumentem potwierdzajgcym klase kotta mogg by¢ wytgcznie zestawienia wynikéw badan
energetyczno-emisyjnych wykonanych przez jednostke posiadajgca akredytacje w zakresie
badan zgodnych z normg PN-EN 303-5. Aktualny wykaz polskich laboratoriéw badawczych
znajduje sie na stronie internetowej Polskiego Centrum Akredytacji. W przypadku urzgdzen
produkcji zagranicznej, dane akredytowanych laboratoriéow mozna zweryfikowa¢ na stro-
nach internetowych witasciwych krajowych jednostek akredytacyjnych.

Jednostki akredytujace
w wybranych krajach

Czechy:
DEQTER
Finlandia:
Francja:
Grecja:
Hiszpania:
Holandia:
Niemcy:
Norwegia:
Polska:
Portugalia:
Rumunia:
Stowacja:
Stowenia:
Szwajcaria:
Szwecja:
Wielka Brytania:
Wegry:
Wiochy:



https://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/laboratoria-badawcze
https://www.cai.cz/?page_id=12864&lang=en
https://www.danak.dk/
https://www.finas.fi/Sivut/default.aspx
https://www.cofrac.fr/
https://esyd.gr/
https://www.enac.es/
https://www.rva.nl/
https://www.dakks.de/en/home-en.html
https://www.akkreditert.no
https://www.pca.gov.pl/
http://www.ipac.pt/
https://www.renar.ro/
https://www.snas.sk/
https://www.slo-akreditacija.si/
https://www.sas.admin.ch
https://www.swedac.se/
https://www.ukas.com
https://www.nah.gov.hu/hu/
https://www.accredia.it/

Tylko akredytowane badania wedtug normy
PN-EN 303-5 pozwalajg na okreslenie klasy kotta
c.o. i spetnienia lub nie kryteridow ekoprojektu. Pod-
stawowym dokumentem, w ktérym znajdujg sie te
informacje, jest sprawozdanie z badan.

Wymogi dotyczace zawartosci sprawozdania z ba-
dan kotta c.o. zostaty okreslone w normie PN-EN
303-5. Na podstawie tego dokumentu producent
oznacza kociot tabliczkg znamionowa, etykietg oraz
wydaje dokumenty popularnie nazywane Instrukcja
obstugi czy DTR (dokumentacjg techniczno-ruchows).

Zgodnie z norma PN-EN 303-5 producent bgdz
jego petnomocnik wprowadzajgcy produkt do ob-
rotu powinien wyda¢: informacje techniczng i in-
strukcje montazu oraz instrukcje obstugi, ktéra
moze by¢ w formie jednego dokumentu.

Musimy réwniez wzig¢ pod uwage, ze dokument
ten moze zostac udostepniony w wersji elektronicz-
nej, a osoba kupujgca badz eksploatujgca kociot
powinna go pobra¢ ze strony producenta lub dys-
trybutora urzadzenia. Norma wyraznie jednak
okresla, co w tej dokumentacji musi sie znalez¢.
Nizej zamieszczamy najistotniejsze punkty.

= Nominalna moc cieplna lub zakres mocy
cieplnej w kilowatach;
m Klasa kotta;
= Rodzaj paliwa i zawartos¢ wilgoci w paliwie
wraz z wymiarami ziaren/kawatkéw paliwa;
m Pojemnos¢ komory zasypowej w litrach
i wymiary otworu zasypowego paliwa
w milimetrach;
= Srednica czopucha w milimetrach;
= Wymagana pojemnos¢ zasobnika ciepta
w litrach;
m Informacja, czy kociot grzewczy pracuje
z wentylatorem powietrza czy bez;
= Wymagany cigg spalin w milibarach.

Poniewaz wymagane dokumenty zazwyczaj do-
tycza kilku kottéw danego typu o réznych mocach,
w dokumentach znajdziemy réwniez wymiary gaba-
rytowe urzadzenia, ktére rozpatrujemy.

Wybrane i podane wyzej punkty w trakcie kontroli
pozwolg jednoznacznie zidentyfikowad urzadzenie

oraz poréwnac dane z tabliczki znamionowej z doku-
mentacjg. Dodatkowo, wyposazeni w przymiar, np.
tasme miernicza czy zwykig linijke, tatwo sprawdzi-
my, czy urzadzenie, ktére mamy przed sobg, jest tym,
ktérego dokumenty dano nam do wgladu.

Wytyczne dla osoby kontrolujacej
Podczas ustalania klasy kotta nalezy w pierwszej
kolejnosci stwierdzi¢, z jakim kottem c.0. mamy do
czynienia, co mozna zrobi¢ opierajgc sie na umiesz-
czonych na nim oznaczeniach. Z tabliczki znamio-
nowej lub etykiety odczytujemy przede wszystkim:

= nazwe producenta;

= nazwe kotta;

= moc kotta.

Nastepnie na podstawie dokumentacji kotta
sprawdzamy, czy przedstawiona dokumentacja do-
tyczy kontrolowanego urzgdzenia.

Sprawdzamy zgodno$¢ danych z dokumentacji
z tabliczkg znamionowg i szczegétami konstrukgji
kotta, podanymi w instrukcji urzagdzenia. Po ustale-
niu, ze przedstawiona dokumentacja dotyczy spraw-
dzanej jednostki kottowej, opierajac sie na dokumen-
tacji technicznej, tj. informacji technicznej, instrukgji
montazu oraz instrukcji obstugi, czesto wystepuja-
cychtgcznie jako tzw. instrukcja obstugi lub DTR, szu-
kamy w niej informacji dotyczacej klasy.

Oczywiscie klasa podana na tabliczce znamiono-
wej musi by¢ doktadnie taka sama, jak w dokumen-
tacji. Jesli nie jest, zachodzi podejrzenie, ze przed-
stawiona dokumentacja lub tabliczka znamionowa
nie dotyczg kontrolowanego urzadzenia.

Na podstawie dokumentacji ustalamy, czy in-
stalacja kotta wymaga montazu zasobnika ciepta,
a jedli tak, ile wynosi minimalna pojemnos$¢ tego
elementu instalacji. Nastepnie sprawdzamy, czy
w instalacji zamontowano zbiornik lub zbiorniki,
ktorych pojemnosc jest rowna lub wieksza od wy-
maganej w dokumentacji kotta. Brak zasobnika
ciepta odpowiedniej pojemnosci przez wiekszosc¢
czasu uzytkowania uniemozliwia prace kotta z od-
powiednimi parametrami jakosciowymi. Z tego
wzgledu, przy braku odpowiedniego zasobnika



ciepta, kociot nalezy traktowac jako pozaklasowy,
czyli bezklasowy.

Podobnie nalezy traktowa¢ kontrolowane urza-
dzenie, jesli nie mozna jednoznacznie zidentyfiko-
wac kotta, czyli gdy nie ma na nim ani tabliczki zna-
mionowej, ani wymaganej dokumentacji.

W takiej sytuacji podmiot zobowigzany, zgodnie
z zapisami uchwaty antysmogowej, powinien zosta¢
poinformowany o koniecznosci uzyskania od pro-
ducenta lub instalatora wtasciwego oznaczenia ko-
tta c.0. oraz udostepnienia dokumentacji potwier-
dzajacej zgodnos¢ urzadzenia z obowigzujgcymi
wymaganiami. Informacja ta powinna zosta¢ odno-
towana w protokole z kontroli wraz z odpowiednim
zaleceniem uzupetnienia brakow.

Nie rekomenduje sie ustalania klasy wytacznie
na podstawie tabliczki znamionowej lub dokumen-
tacji kotta w sytuacji, kiedy nie ma mozliwosci jed-
noznacznej identyfikacji urzadzenia.

Dokumentacja potwierdzajgca spetnienie kryteriow
ekoprojektu

Podobnie jak spetnienie kryteriow odpowiedniej
klasy kotta, tak i spetnienie kryteriéw ekoprojektu
sprawdza sie na podstawie przeprowadzonych ba-
dan energetyczno-emisyjnych, a wiec bazowa infor-
macja o spetnieniu lub nie kryteriéw ekoprojektu
znajduje sie w sprawozdaniu z badan, tym samym,
w ktédrym potwierdza sie klase kotta.

Ekoprojekt, a wiec Rozporzgdzenie Komisji (UE)
2015/1189, w Zataczniku 2: ,Wymogi dotyczgce eko-
projektu” pkt. 2: ,Wymogi dotyczgce informacji
o produkcie” podaje, jakie informacje o kotle nalezy
poda¢ z chwilg wprowadzania go do obrotu. Znaj-
duje sie tam zapis:

,0d dnia 1 stycznia 2020 r. w przypadku kottéw
na paliwo state muszg by¢ zapewniane nastepujgce
informacje o produkcie:

a. w instrukcji obstugi dla instalatoréw i uzytkow-
nikéw oraz na ogdélnodostepnych stronach in-
ternetowych producentéw, ich upowaznionych
przedstawicieli i importeréw:

1. informacje zawarte w tabeli 1, w tym para-
metry techniczne zmierzone i obliczone [...];

2. wszelkie szczegdlne Srodki ostroznosci, ktdre
nalezy podja¢ w przypadku montazu, instala-
¢ji lub konserwacji kotta na paliwo state;

3. instrukcje dotyczace wiasciwego sposobu
eksploatacji kotta na paliwo state oraz wy-
mogow jakosciowych dotyczacych paliwa
zalecanego i dowolnego innego odpowied-
niego paliwa;

4. w przypadku zrédet ciepta na paliwo state
przeznaczonych dla kottéw na paliwo state
oraz obudow kottéw na paliwo state, w kté-
rych majg by¢ montowane takie zrédta cie-
pta - ich charakterystyka, wymogi dotycza-
ce montazu (celem zapewnienia zgodnosci
z wymogami dotyczgcymi ekoprojektu od-
nos$nie do kottéw na paliwo state) oraz,

w odpowiednich przypadkach wykaz kom-
binacji zalecanych przez producenta”.

Przedstawiony zbiér dokumentéw mozna na-
zwac ,dokumentacjg ekoprojektowg”.

Gtéwne informacje zawarte w tabeli 1: ,Wymogi
w zakresie informacji dotyczace kottéw na paliwo
state ”, a wiec te, do ktérych podania producent jest
zobligowany, to:

= Identyfikator modelu;

m Sposob podawania paliwa, a wiec do wyboru
zatadunek reczny i koniecznos¢ eksploatac;ji
kotta z zasobnikiem cieptej wody uzytkowej
z koniecznoscig podania minimalnej jego
pojemnosci lub kociot z automatycznym
podawaniem, gdzie znajduje sie takze zapis,
czy zaleca sie jego eksploatacje z zasobnikiem
cieptej wody uzytkowej i tu réwniez pojawia sie
koniecznos¢ podania pojemnosci minimalnej;

= Informacja, czy urzadzenie to kociot
kondensacyjny, kociot kogeneracyjny czy
kociot wielofunkcyjny;

= Rodzaj paliwa, paliwo zalecane, inne
odpowiednie paliwa;

m Sezonowa efektywnosc¢ energetyczna
ogrzewania pomieszczen;

= Emisje dotyczgce sezonowego ogrzewania
pomieszczen;



= Wytworzone ciepto uzytkowe przy
znamionowej mocy cieplnej i odpowiednio
przy 30% lub 50% znamionowej mocy cieplnej;

= Sprawnos¢ przy znamionowej mocy cieplnej
i odpowiednio przy 30% lub 50% znamionowej
mocy cieplnej;

m Zuzycie energii elektrycznej na potrzeby
wiasne przy znamionowej mocy cieplnej
i odpowiednio przy 30% lub 50% znamionowej
mocy cieplnej i w trybie czuwania oraz
urzadzen wtérnych do redukcji emisji;

= Dane kontaktowe, a wiec nazwe, imie
i nazwisko oraz adres producenta lub jego
upowaznionego przedstawiciela.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze dokumenty te moga
zostac¢ udostepnione wytgcznie w wers;ji elektronicz-
nej, a osoba kupujgca badz eksploatujgca kociot
powinna je pobrac ze strony producenta lub dystry-
butora urzgdzenia. Jednak ich dostepnos¢ jest gwa-
rantowana zapisami w samym rozporzadzeniu,
a wyszczegdlnione wyzej informacje sg wystarcza-
jgce do przeprowadzenia rzetelnej kontroli.

Podsumowujac, kontrole kotta c.o. nalezy rozpo-
czac od jego identyfikacji przez sprawdzenie tablicz-
ki znamionowej oraz etykiety.

Klase kotta mozna sprawdzi¢, wykorzystujac tak-
ze dokumentacje. Mozemy siegng¢ po informacje
techniczng, instrukcje montazu oraz instrukcje ob-
stugi, ktére popularnie nazywamy instrukcjg obstu-
gi lub DTR. Klasa podana w tej dokumentacji musi
sie zgadzac z klasg podang na tabliczce znamiono-
wej. Zgodnie z tg dokumentacjg nalezy bezwzgled-
nie sprawdzi¢, czy kociot powinien pracowac z za-
sobnikiem ciepta i czy w kontrolowanym miejscu
wymdg ten zostat spetniony.

Mozemy tez siegngc¢ po sprawozdanie z badan,
jesli jest udostepnione.

W kolejnym kroku sprawdzamy, czy urzadzenie spet-
nia wymogi ekoprojektu, wykorzystujgc w tym celu:

m ,dokumentacje ekoprojektowg”, ktdrg opisano
powyzej,

m sprawozdanie z badan (jesli jest
udostepnione).

W przypadku kontroli kotta c.0. o mocy do 70 kW,
ktéry od 01.04.2017 r podlega obowigzkowi etykie-
towania energetycznego zgodnie z przepisami UE,
warto sprawdzi¢, czy urzadzenie zostato zarejestro-
wane w europejskiej bazie EPREL (European Pro-
duct Database for Energy Labelling).

Obecnos¢ kotta w tej bazie jest dodatkowym
potwierdzeniem, ze urzadzenie zostato legalnie
wprowadzone na rynek Unii Europejskiej, a dotgczo-
na dokumentacja (w tym etykieta energetyczna
i karta informacyjna produktu) jest zgodna z wyma-
ganiami formalnymi.

Brak rejestracji urzgdzenia podlegajgcego takie-
mu obowigzkowi moze swiadczy¢ o niezgodnosci
Z przepisami.

W razie watpliwosci co do legalnosci wprowa-
dzenia urzadzenia do obrotu lub rzetelnosci przed-
stawionej dokumentacji nalezy zweryfikowac obec-
nosc¢ kotta w bazie EPREL oraz odnotowac ustalenia
w protokole z kontroli.

Weryfikacja spetnienia wymagan
okreslonych w uchwatach antysmogowych
dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
(MOP) zasilanych paliwem statym

Oznaczenie MOP
Zgodnie z zapisami wszystkich norm zharmonizo-
wanych, MOP powinien posiadac tabliczke znamio-
nowga. Wytyczne odnosnie do zapiséw, ktére powin-
ny sie znalez¢ na tego typu oznaczeniu, zalezg od
typu MOP, jednak zawsze pozwalajg jednoznacznie
stwierdzi¢, z jakim modelem urzgdzenia mamy do
czynienia, o jakiej mocy i przez kogo zostat on wy-
produkowany.

Przyktadowy widok tabliczki znamionowej przed-
stawiono na zdjeciu 14.


https://eprel.ec.europa.eu/screen/home

Dodatkowo, zgodnie z Rozporzgdzeniem Delego-
wanym Komisji (UE) 2015/1186 z dnia 24 kwietnia
2015 r. od 1 stycznia 2018 r. dostawcy wprowadzajacy
do obrotu lub uzytkowania MOP na paliwo state
0 mocy znamionowej do 50 kW sg zobligowani do
tego, aby MOP na paliwo state byt dostarczany wraz
z etykietg. Na etykiecie muszg sie znajdowac naste-
pujace informacje:

= nazwa dostawcy lub jego znak towarowy,

= identyfikator modelu dostawcy,

m klasa efektywnosci energetycznej,

= symbol bezposredniej mocy cieplnej,

m wartosc bezposredniej mocy cieplnej w kW,

= w przypadku miejscowych ogrzewaczy
ot ey pomieszczen z przenoszeniem ciepta do cieczy
%0 mar : ' symbol posredniej mocy cieplnej,
o Jebel siophs’ painobcl nke jest mary, Derplecrng Oulegiodl O y
Aaots oy = w przypadku miejscowych ogrzewaczy
‘ = pomieszczen z przenoszeniem ciepta do cieczy
wartos¢ posredniej mocy cieplnej w kW.

Przyktadowy widok etykiety przedstawiono na zdj. 15.
Tak wiec wymaganymi oznaczeniami dla wiekszo-
Sci MOP sg tabliczka znamionowa i od 1 stycznia

°® h 2018 r. dodatkowo jeszcze etykieta. Innym spotyka-

EEWNMEE!SVE ®0 nym oznaczeniem jest znak CE, ktéry pojawia sie
na etykiecie, czasem mozna go zauwazy¢ na tabliczce
znamionowej, a nawet w postaci oddzielnego ozna-

- « czenia MOP.
A

Dokumentacja dla MOP

Zdj. 14. Tabliczka znamionowa miejscowego ogrzewacza
pomieszczen

”

Dokumentacja potwierdzajaca parametry

D
(E____ 4 energetyczno-emisyjne MOP
ok 4

Ze wzgledu na to, ze jedynie badania energetyczno-

p . -emisyjne wykonywane przez jednostke akredytowa-
’:H G 2 5 ng i notyfikowang w zakresie badan zgodnie z norma-
I k{N mi zharmonizowanymi do rozporzgadzen Parlamentu

- J Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ustanowienia

zharmonizowanych zasad wprowadzania do obrotu
l—u 5% 12,0 wyrobéw budowlanych pozwalajg na okreslenie spet-
‘ kW nienia lub nie kryteriéw ekoprojektu, podstawowym
RO R P YIR #ENEPTEA ® EN RO ENERCY » ENERCIEn THERGH dokumentem, w ktérym znajduja sie te informacje,
| 2015/1186 jest sprawozdanie z badan. Na podstawie tego doku-
mentu producent oznacza MOP tabliczkg znamionowa,

7

»

Zdj. 15. Etykieta efektywnosci energetycznej
miejscowego ogrzewacza pomieszczen



etykietg oraz wydaje dokumenty, popularnie nazy-
wane instrukcjg obstugi czy DTR (dokumentacja tech-
niczno-ruchowa).

Dokumentacja potwierdzajgca spetnienie kryteriow
ekoprojektu przez MOP

Ekoprojekt, a wiec Rozporzadzenie Komisji (UE)
2015/1185, w Zataczniku 2: ,Wymogi dotyczace eko-
projektu” pkt 3: ,Wymogi dotyczace informacji
o produkcje” podaje, jakie informacje o MOP nalezy
wymieni¢ z chwilg wprowadzania go do obrotu.
Znajduje sie tam zapis:

,0d dnia 1 stycznia 2022 r. w przypadku miej-
scowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state
musza by¢ podawane nastepujgce informacje o pro-
dukcie:

b.w instrukcji obstugi dla instalatoréw i uzytkow-
nikéw korncowych oraz na ogélnodostepnych
stronach internetowych producentéw, ich upo-
waznionych przedstawicieli i importeréw
umieszczane sg nastepujace informacje:

5. informacje techniczne zawarte w tabeli 1,

w tym parametry techniczne zmierzone
i obliczone [...];

6. wszelkie szczegdlne Srodki ostroznosci, ja-
kie muszg by¢ stosowane podczas monta-
zu, instalacji lub konserwacji miejscowego
ogrzewacza pomieszczen na paliwo state;

7. istotne informacje dotyczgc demontazu, re-
cyklingu lub unieszkodliwiania po uptywie
okresu przydatnosci do uzycia”.

Przedstawiony zbiér dokumentéw mozna na-
zwac ,dokumentacjg ekoprojektowa”.
Gtéwne informacje zawarte w tabeli 1 ,Wymogi
w zakresie informacji dotyczgce miejscowych ogrze-
waczy pomieszczen na paliwo state”, a wiec te, do
ktérych podania producent jest zobligowany, to:
m Identyfikator modelu;
m Funkcja ogrzewania posredniego (tak/nie);
m Bezposrednia moc cieplna, kW;
m Posrednia moc cieplna, kW;
m Rodzaj paliwa, paliwo zalecane, inne
odpowiednie paliwa;

m Sezonowa efektywnosc¢ energetyczna
ogrzewania pomieszczen;

= Emisje przy nominalnej i minimalnej mocy
cieplnej;

= Nominalna moc cieplna;

m Orientacyjna minimalna moc cieplna;

= Sprawnosc¢ przy nominalnej mocy cieplnej;

m Sprawnos¢ orientacyjna przy minimalnej mocy
cieplnej;

m Zuzycie energii elektrycznej na potrzeby
wiasne przy nominalnej mocy cieplnej
i odpowiednio minimalnej mocy cieplnej
oraz w trybie czuwania;

m Zapotrzebowanie na energie statego
ptomienia pilotujgcego;

= Rodzaj regulacji mocy cieplnej lub regulacji
temperatury w pomieszczeniu;

= Dane kontaktowe, a wiec nazwe, imie
i nazwisko oraz adres producenta lub jego
upowaznionego przedstawiciela.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze dokumenty te moga
zostac¢ udostepnione wytgcznie w wersji elektronicz-
nej, a osoba kupujaca badz eksploatujgca MOP po-
winna je pobrac ze strony producenta lub dystrybu-
tora urzadzenia. Ich dostepno$¢ jest gwarantowana
zapisami w samym rozporzadzeniu, a wyszczegol-
nione informacje sg wystarczajace do przeprowa-
dzenia rzetelnej kontroli.

Podsumowujac, kontrole MOP nalezy rozpocza¢
od jego identyfikacji siegajac po tabliczke znamio-
nowg oraz etykiete.

Nastepnie w kolejnym kroku sprawdzamy, czy
urzadzenie spetnia wymogi ekoprojektu, wykorzy-
stujgc w tym celu:

= ,dokumentacje ekoprojektowg”, ktérg opisano
wyzej,

= sprawozdanie z badan (jesli jest
udostepnione).

Podczas kontroli miejscowego ogrzewacza po-
mieszczeh (MOP) warto sprawdzi¢, czy urzgdzenie
zostato zarejestrowane w unijnej bazie EPREL (Eu-
ropean Product Database for Energy Labelling).



Zdj. 16. Elektrofiltr - jednostka sterujaca
i element montowany w kanale kominowym

Rejestracja w tej bazie dotyczy MOP-éw na pali-
wa state o mocy nominalnej do 50 kW, ktére zostaty
wprowadzone do obrotu po 1 stycznia 2018 r. i pod-
legaja obowigzkowi etykietowania energetycznego
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/1186.

Obecnos¢ urzgdzenia w EPREL potwierdza, ze zo-
stato ono legalnie wprowadzone na rynek Unii Eu-
ropejskiej i ze towarzyszgca mu dokumentacja (ety-
kieta energetyczna, karta informacyjna) spetnia
wymogi formalne. Nie wszystkie MOP muszg by¢
zarejestrowane - obowigzek ten nie dotyczy m.in.
urzgdzen o mocy powyzej 50 kW.

W przypadku watpliwosci dotyczacych zgodno-
Sci urzadzenia z wymaganiami nalezy sprawdzic
jego obecnos$¢ w bazie EPREL. Wynik weryfikacji
powinno sie odnotowac w protokole z kontroli wraz
z ewentualnym zaleceniem uzupetnienia brakuja-
cej dokumentacji.

Weryfikacja spetnienia dodatkowych
wymagai dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen (MOP) zasilanych paliwem
statym, wynikajacych z niektérych uchwat
antysmogowych
Niektére uchwaty antysmogowe dopuszczajg mozli-
wos¢ pozostawienia w eksploatacji MOP niespetnia-
jacych wymogoéw ekoprojetku, jezeli spetnione sg
dodatkowe warunki okreslone w tych uchwatach.

Uogdlniajagc mozna wyrézni¢ dwa gtéwne wa-
runki, ktérych spetnienie umozliwia dalsze uzytko-
wanie MOP bez koniecznosci wymiany urzgdzenia.
Pierwszy z nich dotyczy pracy z odpowiednio wyso-
ka sprawnoscia, drugi ograniczenia emisji zanie-
czyszczen pytowych.

W celu wykazania spetnienia warunku dotyczgcego
sprawnosci nalezy udowodni¢, ze MOP pracu-
je osiggajgc wymagang wartos¢ sprawno-

$ci. Pomiar sprawnosci poza laboratorium nie jest ta-
twy, poniewaz wymaga co najmniej pomiaru tempe-
ratury i sktadu spalin. Dodatkowym problemem
moze by¢ fakt, ze pomiary te nalezy wykona¢ w odpo-
wiednio dtugim czasie, a pomiar sktadu spalin oprécz
drogiego analizatora spalin wymaga jego kalibracji
i wzorcowania, co moze wykona¢ jedynie laborato-
rium badawcze dziatajgce w rezimie akredytacji.

Z tego powodu, w przypadku pozostawienia
w uzytkowaniu MOP ze wzgledu na spetnienie wa-
runku odpowiednio wysokiej sprawnosci, dla kaz-
dego urzadzenia nalezy wymaga¢ dokumentu
okreslajgcego wartos¢ sprawnosci. W przypadku
przeprowadzenia modernizacji, dokument taki po-
winien opisa¢ sposéb tej modernizacji oraz okresli¢
liczbowo efekt przeprowadzonych prac, na podsta-
wie przeprowadzonych badan. Jezeli dana uchwata
antysmogowa nie zawiera konkretnych wytycznych
w zakresie dokumentacji potwierdzajgcej osiggnie-
cie wymaganej sprawnosci, rekomenduje sie uzna-
wanie wytgcznie dokumentéw wystawianych przez
akredytowane laboratoria badawcze.

W zakresie redukcji zanieczyszczen pytowych za
pomocg rozwigzan technicznych, obecnie poleca
sie wytgcznie elektrofiltry. Przyktad takiego urza-
dzenia przedstawiono na zdjeciu 16.

--------




Skutek ich dziatania tatwo zweryfikowac. Podczas
pracy elektrofiltru cze$¢ emitowanego pytu osadza sie
na elektrodzie i dlatego w spalinach wychodzacych
przez komin, zanieczyszczen pytowych jest mniej.

Jednak okreslenie, czy w przypadku konkretnego
urzadzenia montaz elektrofiltru zapewni spetnienie
okreslonego w uchwale antysmogowej poziomu emi-
sji pytu nie jest tatwe. Aby to obliczy¢ potrzebne sg
dane emisji pytu dla danego MOP bez elektrofiltru oraz
gwarantowana sprawnosc¢ odpylania elektrofiltru.

Dla przyktadu, jesli emisja MOP wynosi 100 mg/m?
w przeliczeniu na 13% O,, a sprawnos¢ elektrofiltru
80%, wtedy za elektrofiltrem otrzymujemy emisje
pytu réwng 20 mg/m3. Jesli jest to wartos¢ réwna
lub nizsza od poziomu wymaganego w uchwale
antysmogowej, mozna uzna¢, ze tak zmodernizo-
wany MOP nadaje sie do dalszej eksploatac;ji.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze jezeli nie sg znane
wartosci emisji wyjsciowej danego urzgdzenia, sama
deklarowana skutecznos¢ elektrofiltru (np. 80%) nie
pozwala na ocene czy prace doprowadzg do osig-
gniecia wymaganego poziomu emisji. W takich przy-
padkach montaz elektrofiltru, mimo ze technicznie
poprawny, moze nie przynie$¢ oczekiwanych rezul-
tatéw Srodowiskowych i nie rozwigzuje problemu
zgodnosci z wymaganiami prawa miejscowego.

Podsumowujac, jesli sprawdzamy celowosc re-
dukcji pytu z MOP, pod katem spetnienia odpowied-
niej wartosci kryterialnej, niezbedne jest posiadanie
dokumentu zawierajgcego warto$¢ emisji zanie-
czyszczen pytowych posiadanego urzadzenia, okre-
Slonych przez laboratorium akredytowane w tym
zakresie oraz dokumentacji elektrofiltru, okreslaja-
cego jego sprawnos$¢ odpylania.

Inng mozliwoscig udokumentowania witasciwie
przeprowadzonych prac majgcych na celu redukcje
emisji zanieczyszczen z MOP uzytkowanych przed
wejsciem w zycie danej uchwaty antysmogowej, jest
przeprowadzenie badan po jej wykonaniu. Jezeli
dana uchwata antysmogowa nie zawiera konkret-
nych wytycznych w zakresie dokumentacji potwier-
dzajgcej osiggniecie odpowiedniego poziomu emisji
zanieczyszczen, rekomenduje sie uznawanie wy-
tacznie badan przeprowadzonych przez akredyto-
wane laboratoria badawcze.

Podkreslamy, ze powyzsze uwagi odnoszg sie wy-
tacznie do uchwat antysmogowych, ktére dopuszcza-
ja pozostawienie w eksploatacji MOP niespetniajacych
wymogow ekoprojektu pod warunkiem zapewnienia
odpowiednio wysokiej sprawnosci lub odpowiedniego
poziomu emisji zanieczyszczen pytowych. Jezeli uchwa-
ta antysmogowa nie zawiera takich przepiséw, to je-
dynym sposobem na dostosowanie MOP do wymagan
prawa miejscowego jest jego wymiana na urzadzenie
spetniajace wymogi ekoprojektu.

Weryfikacja spetnienia wymagan
okreslonych w wybranych uchwatach
antysmogowych dla niestandardowych
urzadzen lub instalacji zasilanych paliwem

W trakcie dziatan kontrolnych podmioty uprawnio-
ne do przeprowadzenia kontroli mogg napotkac
zasilane paliwem statym urzadzenia, ktére nie spet-
niajg formalnych definicji kottéw centralnego
ogrzewania (c.0.) ani miejscowych ogrzewaczy po-
mieszczern (MOP). Mimo Ze nie sg one objete prze-
pisami rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu,
moga wytwarzac i przekazywac ciepto do powietrza,
wody lub innych mediéw, a tym samym oddziaty-
wac na Srodowisko w sposdéb zblizony do urzadzen
objetych regulacjami. Przyktady takich urzgdzen to
piece piekarnicze, piece do pizzy, wedzarnie, piece
do saun, balii czy jacuzzi, o ile sg zasilane paliwem
statym, takim jak drewno, brykiet czy wegiel.

Z uwagi na to, ze urzadzenia te formalnie nie
sg ani kottami c.o., ani MOP, nie podlegajg wyma-
ganiom dotyczacym efektywnosci energetycznej
oraz emisji zanieczyszczen w zakresie wprowadza-
nia do obrotu. Niemniej jednak ich eksploatacja
moze by¢ ograniczona na mocy przepiséw prawa
miejscowego, w szczegodlnosci uchwat antysmogo-
wych, ktére wprowadzajg ograniczenia i zakazy
w zakresie eksploatacji wszelkich urzadzen opala-
nych paliwem statym, niezaleznie od ich konstrukgji
Czy przeznaczenia.

W zwigzku z tym w trakcie kontroli nalezy ustali¢,
czy dane urzadzenie jest zasilane paliwem statym
i czy spetnia definicje urzadzen objetych wymoga-
mi ekoprojektu lub rozporzadzenia w sprawie wy-



magan dla kottéw. Jezeli nie podlega tym regula-
cjom, nalezy zweryfikowa¢, czy jego eksploatacja
jest dopuszczalna zgodnie z obowigzujacg na da-
nym terenie uchwatg antysmogowa.

W razie stwierdzenia naruszenia nalezy poinfor-
mowac uzytkownika o koniecznosci zaprzestania
eksploatacji danego urzadzenia, wskaza¢ mozli-
wos¢ jego wymiany lub modernizacji i odnotowac
ustalenia w protokole kontroli.

Wiele uchwat antysmogowych wymaga spetnie-
nia wymogow ekoprojektu dotyczacych sprawnosci
i emisji zanieczyszczen w stosunku do urzadzen, do
ktérych ekoprojektu nie stosuje sie na etapie wpro-
wadzania do obrotu. Urzgdzenia takie nie sg pod-
dawane badaniom laboratoryjnym i nie dostarcza
sie do nich dokumentdw, takich jak instrukcja dla
instalatoréw i uzytkownikéw. Wobec tego okresle-
nie sprawnosci lub poziomu emisji z takiej instalacji
wymagatoby w kazdym przypadku jej indywidual-
nego przebadania, co moze sie wigza¢ z duzymi
trudnosciami praktycznymi i kosztami.

METODYKA
KONTROLIPALIW

Paliwa state (zdj. 17-44), ktére sg wykorzystywane do
wytwarzania ciepta w procesach termicznego prze-
twarzania, a wiec najczesciej spalania lub zgazowa-
nia, zasadniczo mozna podzieli¢ na dwie grupy:

= paliwa kopalne;

m paliwa biomasowe.

Paliwa kopalne niskiej jakosci nie powinny sie
juz pojawia¢ na rynku, poniewaz od 2018 r. obo-
wigzujg w Polsce przepisy u.s.m.k.j.p., opisane we
wczesdniejszej czesci poradnika. Dopuszczone do
sprzedazy sg wylgcznie podstawowe sortymenty
wegla kamiennego oraz paliw na bazie wegla,
ktoére spetniajg wymagania jakosciowe, okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan dla paliw
statych.

Najczesciej spotykane paliwa nalezace do tych
grup przedstawiono na zdjeciach 17-24.

Zdj. 17. Wegiel kamienny, sortyment groszek

I20cm

Zdj. 18. Wegiel kamienny, sortyment orzech



Zdj. 19. Wegiel kamienny, sortyment miat Zdj. 20. Paliwa produkowane
(dozwolony do 30 czerwca 2029 r.) z wegla kamiennego: koks

Zdj. 21. Wegiel kamienny, sortyment kostka Zdj. 22. Paliwa produkowane
z wegla kamiennego:

btekitny wegiel

Zdj. 23. Wegiel kamienny, sortyment kesy Zdj. 24. Paliwa produkowane z wegla
kamiennego: brykiety



Zdj. 25. Wegiel brunatny, sortyment groszek Zdj. 26. Wegiel kamienny z domieszka powyzej 15%
wegla o uziarnieniu 0-3 mm,

Zdj. 27. Brykiety z wegla brunatnego Zdj. 28. Flotokoncentrat weglowy

Zdj. 29. Wegiel kamienny o uziarnieniu 0-3 mm Zdj. 30. Mut weglowy




Zdj. 31. Drewno z drzew lisciastych

T iy Pt
QSR — B N g

Zdj. 32. Pelety drzewne




Zdj. 35. Zrebki drzewne

Zdj. 37. Trociny drzewne

Zdj. 34. Pelety ze stomy

| 20 cm
I |

Zdj. 36. Brykiety drzewne typ 1

Zdj. 38. brykiety drzewne typ 2

| 20cm
[
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Zdj. 41. Kostka stomy Zdj. 42. Mokre drewno
(wilgotnos$¢ powyzej 20%)

Zdj. 43. Balot stomy
Zdj. 44. Torf



Poniewaz w niektérych czesciach kraju tatwo
o nielegalny transport paliw z zagranicy, podajemy
opis najczesciej spotykanych paliw kopalnych, kto-
rych uzycie w Polsce jest nielegalne.

Flotokoncentrat (flot weglowy) i mut weglowy
powstajg w procesie uszlachetniania wegla kamien-
nego poprzez oddzielanie skaty ptonnej i innych
zanieczyszczenh od wydobywanego wegla. W efekcie
powstaje wodna zawiesina skaty ptonnej i drobinek
wegla o wielkosci okoto 1 mm. Z tej zawiesiny me-
toda flotacji pozyskuje sie koncentrat o wiekszej za-
wartosci wegla - flot weglowy (flotokoncentrat) -
a z pozostatosci po czesciowym odwodnieniu po-
wstaje mut weglowy.

Spalanie zaréwno mutu, jak i flotokoncentratu
weglowego powoduje duzg emisje zanieczyszczen,
zwiaszcza pytu, gdyz sa to bardzo drobne czgstki,
a kotty domowe nie sg przystosowane do ich spala-
nia. Flotokoncentrat charakteryzuje sie drobnokry-
stalicznym wygladem, jest czarny i szklisty. Krétko
po produkcji ma charakterystyczny chemiczny za-
pach. Mut weglowy nie jest szklisty, a gdy jest suchy,
jest szarego koloru. Ma ziemisty zapach.

Wegiel brunatny jest materiatem przejSciowym
miedzy torfem a weglem kamiennym. Ma mniejszg
wartos¢ opatowg od wegla kamiennego, mniejszg
zawartosc wegla i wiekszg zawartos¢ popiotu, siarki
i wilgoci. Ma barwe od brunatnej do czarnej. Nie
jest szklisty jak wegiel kamienny.

Paliwo niesortowane (niesort) to inna nazwa
surowego urobku gorniczego, tj. wegla kamienne-
go o réznym uziarnieniu, zmieszanego z surowg
skatg osadowa, w ktérej zalega poktad wegla.

Kontrola miejsca sktadowania opatu

W trakcie kontroli dokonujemy ogledzin sktadu opa-
tu i wykonujemy dokumentacje fotograficzng skta-
du/sktadowiska. Z uwagi na ograniczenia sprzetu
wskazane jest wykonanie minimum dwoch zdjec
tego samego ujecia. Wéwczas z duzym prawdopo-
dobienstwem przynajmniej na jednym zdjeciu wy-
raznie bedzie widoczny fotografowany obiekt.
Nastepnie konieczne jest ustalenie, czy paliwo
spetnia wymagania uchwaty antysmogowej. W szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach, np. przy niepra-

widtowosciach w uziarnieniu, mozna podjac dziatania
zmierzajace do przeprowadzenia badania pobranej
prébki wegla w laboratorium. Mozna réwniez ziden-
tyfikowac sprzedawce i wystgpi¢ z wnioskiem o kon-
trole sktadu wegla, w ktérym dokonano zakupu opa-
tu. Z takim wnioskiem nalezy wystgpi¢ do
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej,
wskazujac na naruszenie przepiséw ustawy o syste-
mie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
w odniesieniu do wprowadzania do obrotu paliw sta-
tych (u.s.m.k.j.p.).

Istotnym problemem, ktéry moze wystgpic
w sktadzie opatu, jest np. duza zawartos¢ podziarna.
Spalanie tak drobnego materiatu weglowego w do-
mowych urzadzeniach grzewczych bedzie skutko-
wac zawyzong emisjg pytu i dodatkowo moze by¢
niebezpieczne i grozi¢ wybuchem, dlatego warto
na to zwracac szczegdélng uwage.

Niestety przeprowadzenie reprezentatywnego
pobierania prébki wegla zgodnie z obowigzujgcymi
normami w trakcie prowadzenia kontroli przez
urzednikéw gminnych jest niezwykle trudne do zre-
alizowania. Normy opisujg reprezentatywne pobie-
ranie prébek wegla z bardzo duzych partii. Podczas
dziatan kontrolnych nie obserwuje sie tak duzych
partii paliwa, zapisy normy trzeba wiec implemen-
towac na odmienne warunki techniczne.

To z kolei jest zwigzane z przeprowadzeniem
duzejilosci operacji jednostkowych. Kazda taka ope-
racja moze prowadzi¢ do generowania bteddw, co
z kolei moze sie przetozy¢ na otrzymanie niewiary-
godnego wyniku analizy. Nalezy pamieta¢, ze osoby
prowadzgce kontrole nie dziatajg w strukturze akre-
dytowanego laboratorium badawczego i ich kom-
petencje do pobierania probek paliw weglowych
moga by¢ w ocenie sgdu niedostateczne.

Dlatego zaleca sie, by dziatania kontrolne sku-
piaty sie gtdbwnie na ocenie przedstawionej przez
kontrolowanego dokumentacji i przeprowadzonej
wizji lokalnej sktadu opatu.

Jezeli rozpatrywana sprawa wymaga pobrania
probki wegla, najlepiej skorzystac z ustug akredyto-
wanego laboratorium badawczego, ktérego zakres
akredytacji obejmuje pobieranie prébek i przepro-
wadzenie analizy ziarnowej wegla.



Weryfikacja spetnienia wymagan okreslonych w uchwatach antysmogowych
dla paliw kopalnych
W przypadku sprzedazy wegla z przeznaczeniem do gospodarstw domowych lub instalacji
o nominalnej mocy cieplnej ponizej TMW, nabywca oprécz faktury czy paragonu potwierdza-
jgcego zakup otrzymuje réwniez Swiadectwo, w ktédrym okreslone sg podstawowe parame-

try danego paliwa zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie wzoru $Swiadectwa jakosci paliw.

Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Klimatu i $rodowiska

2 dnia 23 grudnia 2022 . (Dz. U. poz. 2843)
7. Wartos¢ wskazana  |8. Wartos¢ dopuszczalna 2
Parametr symbol przez -
przedsiebiorce !
SWIADECTWO JAKOSCI PALIW STALYCH Zasaiic:dnoploly A% £ max. 8,00 b L0
Zawartosé siarki catkowitej S % max. 1,0 - 1,20
1. Swiadectwo jakosci paliw stafych nr e exgécilomych |V % nie dotyezy [ [
Wartosé opatowa ar MJ/kg min. 24,50 24,00 E
007/ABC/2025 Zdolnos¢ spiekania RI - max. 5,00 E 60,00
\Wymiar ziarna - mm 5,00 -31,50 5,00 40,00
Zawartos¢ podziarna - 1% max. 5,00 10,00 10,00
Zawartoéé nadziama - % max. 1,00 0,00 5,00
2.0 i iebiorcy iaj $wi jakosci, jego siedziby i adresu oraz adresu punktu i e m 1500 o5
sprzedazy, jezeli jest inny niz adres siedziby przedsigbiorcy. Zawarto$ wigocicatkowite] | W max. " -
9. Oswiadczam, ze paliwo state, dla ktérego jest to $wi spetnia i

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie|

ABC Sp. z 0.0., ul. Dobrego Fedrunku 1, 01-100 Szarlej et o ey 0

10. Data i miejsce 11. Podpis i Swi albo osoby Zni do
N lego -
3 Numer |dentyf|kacj| podatkowej (NIP) igbiorcy iaj $wi jakosci oraz numer
w krajowym rejestrze iotow gospodarki j (REGON), jezeli zostat
nadany, albo numer identyfikacyiny w odpowiednim refestrze paristwa obcego. 07.08.2025 1. Szarlej

NIP: 707-555-88-50
REGON: 747209711

4. Okreslenie rodzaju paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo jakosci.

wegiel groszek

5. Wskazanie systemu certyfikacji lub innego dokumentu stanowigcego podstawe do uznania, ze okreslony
rodzaj paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo jakosci, spetnia wymagania jakosciowe
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Raport z badan nr: 7071/iLCAi/2025

6 Wskazanie wartosci paramem’:w paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane swiadectwo jakosci, oraz

o iowych dla paliwa statego, dla ktérego jest wystawiane $wiadectwo
jakosci - zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. T Wartos¢_parametrow paliwa stalego wskazuje sie przez jeni i wartosci ow dla
0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. paliwa statego, z uwazglednieniem dopuszczalnych pozioméw odchylen okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw.

2 Wartoé¢ dopuszczalna dla paliwa statego okreélona w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy
2 dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Zdj. 45. Przyktad wypetnionego Swiadectwa jakosci paliwa dla wegla kamiennego sortyment groszek

W trakcie kontroli najtatwiej do obserwowanego paliwa odnie$¢ nastepujace parametry
zamieszczone na Swiadectwie:
m zawartos¢ wilgoci catkowitej,
= wymiar ziarna oraz
= zawartos¢ pod- i nadziarna.



Parametry te mozemy jedynie szacowac, jednak ich znaczne przekroczenie bedzie za-
uwazalne. Zawartos$¢ wilgoci catkowitej ponizej 10% gwarantuje, ze paliwo rozsypane
na podtodze nie zostawi na niej mokrych sladéw, natomiast paliwo zroszone, na ktérym
mozna zauwazy¢ krople wody, $wiadczy juz o zawartosci wilgoci catkowitej przekraczajgcej
20%. Bierzemy tutaj pod uwage wytgcznie ustabilizowane w diugim okresie warunki prze-
chowywania, przez co najmniej kilka dni, w pomieszczeniu zamknietym, z dobrg wentylacja.

W innym przypadku moze sie zdarzy¢, ze zmiana warunkéw przechowywania paliwa,
np. znaczne podwyzszenie lub obnizenie temperatury, spowoduje btedng interpretacje
wybranych zapiséw Swiadectwa jego jakosci.

Do oszacowania wielkosci ziarna czy zawartosci pod- i nadziarna moze sie okaza¢ po-
mocna linijka czy przymiar badz tasma miernicza.

Warto tez sprawdzi¢, czy parametry paliwa kopalnego, ktérym zasilane jest urzagdzenie,
sg zgodne z zaleceniami producenta, zapisanymi w dokumentacji urzgdzenia. Najczesciej
pojawiajgce sie tam parametry, oprécz przytoczonych wyzej, bedg dotyczy¢ zawartosci
popiotu, siarki, wartosci opatowej, czesci lotnych czy liczby Rogi, zwtaszcza w kottach z au-
tomatycznym zasypem paliwa.

Weryfikacja spetnienia wymagan okreslonych w uchwatach antysmogowych
dla paliw biomasowych
Biomasa pozyskana z drzew i krzewdw oraz biomasa roslinna z rolnictwa moga by¢ przezna-
czone do celéw energetycznych pod warunkiem, ze zawartos¢ wilgoci w biomasie w stanie
roboczym nie bedzie wieksza niz 20%. Zawartos¢ wilgoci to stosunek masy wody zawartej
w biomasie do masy suchej biomasy, wyrazony w procentach. Drewno tuz po scieciu w lesie
zawiera powyzej 35% wilgoci. Zakaz spalania biomasy o wilgotnosci powyzej 20% jest po-

wszechny w obowigzujgcych w Polsce uchwatach antysmogowych.

Mokre drewno schnie na powietrzu, pozbywajac sie wody, az do stanu réwnowagi
powietrzno-suchej, tj. do 15+18%, co w polskich warunkach trwa okoto 2 lat. Takie suszenie
nazywamy sezonowaniem drewna. Dalsze suszenie wymaga naktaddw i jest prowadzone
w suszarniach, gdzie mozna uzyska¢ wilgotnos¢ drewna na poziomie 10+12%. Drewno do
celéw opatowych najczesciej suszy sie do stanu powietrzno-suchego i jest to wystarczajgce
do prowadzenia poprawnego procesu spalania w urzagdzeniach grzewczych.

W przypadku stosowania drewna jako opatu w miejscu kontroli nalezy poinformowac
kontrolowanego o zapisach uchwaty antysmogowej z zakresu wilgotnosci drewna (do 20%
zawartosci wilgoci w stanie roboczym). Nastepnie mozna przystgpi¢ do pomiaru wilgotnosci
biomasy przy uzyciu wilgotnosciomierza.

Podczas kontroli badanie wilgotnosci biomasy przeprowadza sie przy zastosowaniu
wilgotnosciomierzy. Najczesciej wykorzystuje sie pomiar wilgotnosciomierzem rezystancyj-
nym. Pomiar przedstawiono na zdjeciu 46 oraz w filmie instruktazowym dostepnym na ka-
nale ITPE.


https://youtu.be/IrOuI2Yav_M)
https://youtu.be/IrOuI2Yav_M)

Pomiar wilgotnosci polana drewna opatowego
z wykorzystaniem wilgotnosSciomierza rezystancyjnego

Ustawienie polana do precyzyjnego wbicia elektrod wilgotnosciomierza
rezystancyjnego, z ustawionymi parametrami dedykowanymi dla
wykonywanego pomiaru (temperatura i gatunek drewna)
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Moment wbicia elektrod wilgotnosciomierza rezystancyjnego
w polano drewna
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Wykonanie odczytu wskazan wyswietlanych na ekranie przyrzadu Widok wilgotnosciomierza wbitego w polano drewna, z wyswietlanym wynikiem
pomiarowego pomiaru i ustawieniami

Zdj. 46. Pomiar wilgotnosci drewna.
Rekomenduje sie zakup wilgotno$ciomierzy posiadajgcych swiadectwo wzorcowania.
Swiadectwo wzorcowania to dokument wydawany m.in. przez: organy administracji miar,
np. Gtéwny Urzad Miar, okregowe urzedy miar i obwodowe urzedy miar, akredytowane lub
nieakredytowane laboratoria pomiarowe. Zawiera wyniki wzorcowania przyrzadu pomia-
rowego, tj. wyniki pomiaréw przeprowadzonych danym urzgdzeniem w odniesieniu do

zastosowanego wzorca wraz z okresleniem niepewnosci przeprowadzenia tego pomiaru.




Swiadectwo wzorcowania nie posiada daty waz-
nosci, lecz zaleca sie okresowe wzorcowanie urzg-
dzenia przynajmniej raz do roku. W przypadku sgdo-
wego rozstrzygania prawidtowosci prowadzonych
kontroli Swiadectwo moze postuzy¢ jako dokument
poswiadczajacy rzetelno$¢ pomiaru.

Przeprowadzajgc pomiar wilgotnosciomierzem
rezystancyjnym, nalezy przestrzegac zalecen pro-
ducenta zawartych w instrukcji obstugi: wybrac trzy
kawatki drewna ze sterty przygotowanej na opat:
dot, Srodek, gora.

Pomiar polega na wbiciu w drewno elektrod wil-
gotnosciomierza. Urzgdzenie mierzy opdr elektrycz-
ny miedzy nimii na podstawie algorytmu wyswietla
procentowg zawartos¢ wilgoci. Pomiar kazdego ka-
watka drewna powinien by¢ przeprowadzony dwu-
krotnie. Elektrody nalezy umiesci¢ prostopadle do
utozenia witdkien drewna. Miejsce wbicia elektrod
powinno by¢ oddalone od krawedzi i pozbawione
sekéw. Z uwagi na wtasciwosci wody nalezy pamie-
ta¢, by wynik korcowy zawartosci wilgoci w drewnie
opatowym byt Srednig z minimum dwéch pomiaréw
przeprowadzonych dla co najmniej 3 kawatkow
drewna przeznaczonego do spalania.

Przy interpretacji wyniku nalezy uwzgledni¢,
na korzys¢ osoby kontrolowanej, doktadnos¢ przy-
rzagdu. Informacje te zawiera instrukcja obstugi
urzadzenia. Wilgotnosciomierze mogg miec¢ poda-
na doktadnosc¢ dla catego zakresu pracy lub, tak
jak w ponizszym przyktadzie, dla trzech zakreséw.
W takiej sytuacji nalezy wykona¢ pomiar wilgoci,
sprawdzi¢, w ktérym zakresie pracy otrzymalisSmy
wyniki, np. w 6-12,9%, 13,0-28,9% czy tez 29-60%,
i taka doktadnos¢ przyjag¢ do wyniku $redniego
z 6 pomiarow.

Zawartos$¢ wilgoci w drewnie mozemy réwniez
okresli¢ metodg wagowa stosowang w laboratoriach
badawczych. Wéwczas niezbedne jest zabezpiecze-
nie drewna jako prébki w szczelnym pojemniku, nie-
przepuszczalnym dla pary wodnej, np. w worku fo-
liowym. Z drewna poddanego badaniu wycina sie
odpowiedniej wielkosci fragmenty, ktdére zostajg
zwazone. Nastepnie umieszcza sie je w suszarce la-
boratoryjnej gwarantujgcej wymiane powietrza

w komorze suszenia i suszy w temperaturze 103
+2°C. Suszenie prowadzi sie w cyklach dwugodzin-
nych do osiggniecia przez drewno réznicy masy mie-
dzy cyklami nie wiekszej niz 0,1%. Zawartos¢ wody
oblicza sie z wzoru, otrzymujgc wynik w % wilgoci
bezwzgledne;j.

Rozdrobnione formy biomasy wymagaja innego
typu urzadzen pomiarowych. Z tego wzgledu do-
stepne sg na rynku wilgotnosciomierze dla trocin
i zrebek.

Innym, rzadko spotykanym i specyficznym ga-
tunkiem biomasy, jest torf.

Torf (zdj. 44) jest to stabo przeobrazony osad
organiczny powstaly w procesie naturalnego wy-
mierania i niecatkowitego rozktadu roslin bagien-
nych w $rodowisku wysokiej wilgotnosci i o ogra-
niczonym dostepie tlenu, zawierajgcy mniej niz
60% pierwiastkowego wegla.

Autorom poradnika nie sg jednak znane kon-
strukcje urzadzen grzewczych zasilanych torfem,
ktore spetniatyby obecnie obowigzujgce kryteria
energetyczno-emisyjne, czy to wedtug PN-EN 303-5,
czy rozporzgdzen 2015/1189 lub 2015/1185.

METODYKA WYKRYWANIA
SPALANIA ODPADOW

W niniejszym rozdziale krok po kroku opisujemy
procedure przeprowadzania kontroli majgcej
na celu wykluczenie lub potwierdzenie nielegalne-
go procederu spalania lub wspdtspalania odpaddw.
Oprocz wskazoéwek merytorycznych zawarlismy
uwagi, ktére warto przeanalizowa¢ pod katem wy-
konywanych dziatann w terenie. Przede wszystkim
nalezy jednak zadba¢ o bezpieczeristwo o0séb za-
réwno kontrolowanych, jak i kontrolujgcych, a wy-
posazenie BHP, narzedzia pracy i przygotowanie
0s6b podejmujgcych dziatania powinny gwaranto-
wac bezstronne i jednoznaczne wykluczenie lub
potwierdzenie nielegalnych praktyk. W tym drugim
przypadku kolejnym krokiem bedzie dazenie do
ich wyeliminowania.



Sprzety niezbedne do przeprowadzenia popraw-
nego procesu pobierania i zabezpieczania proébki
powinny by¢ wykonane z niekorodujgcego materiatu
o odpowiedniej wytrzymatosci, ktéry zapewni wia-
Sciwe zabezpieczenie przed zanieczyszczeniami
i utratg materiatu prébki. Sprzet pomiarowy powi-
nien mie¢ dokumenty potwierdzajgce sprawnos¢
badawczg wyposazenia, tj. Swiadectwo legalizacji
badz Swiadectwo wzorcowania.

Niezbedne wyposazenie podczas dziatah kon-
trolnych stuzgce do pobierania i zabezpieczenia
probki popiotu to:

m Szufelka ze stali nierdzewnej;

= Wygarniacz ze stali nierdzewnej;

m Taca ze stali nierdzewnej;

= Pojemniki na prébki odpadéw paleniskowych;
= Plomby do naklejania na puszki;

Wyposazenie to przedstawiono na zdjeciu 47.

W celu ustalenia, czy nastepuje spalanie odpadéw
komunalnych, konieczna jest kontrola wizualna pa-
leniska i popielnika, a takze otoczenia kotta. W celu
zapewnienia bezpieczenistwa stosujemy Srodki
ochrony osobistej, m.in.: okulary ochronne, a przy
wykonywaniu wszystkich czynnosci rekawice ochron-
ne. O spalaniu odpadéw komunalnych mogga $wiad-
czyc¢: folie, plastik, fragmenty ptyt meblowych, ele-
menty metalowe i inne materiaty niepochodzace ze
spalania wegla lub biomasy w wiekszym lub mniej-
szym stanie rozdrobnienia i przetworzenia termicz-
nego, stwierdzone podczas ogledzin paleniska. Jezeli
dostrzezono spalanie odpadéw, nalezy wykona¢ do-
kumentacje fotograficzna. ,

Na zdjeciach 48 i 49. przedstawiono widok nie-
zanieczyszczonego odpadu paleniskowego oraz za-
nieczyszczonego odpadu paleniskowego (popiotu).

Zdj. 47. Zestaw narzedzi do pobierania prébki odpadu paleniskowego.
Patrzac od géry: wiadro z pokrywka, puszki do zabezpieczenia prébek,
taca z lezacg na niej szufelka (topatka) i wygarniaczem (pogrzebaczem).
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Zdj. 48. Odpad paleniskowy (popi6t) ze spalania paliw statych

Zdj. 49. Odpad paleniskowy (popidt) ze spalania paliw statych z widocznymi wtrgceniami zanieczyszczen



Widok odpadu paleniskowego wybranego na tace z urzadzenia grzewczego

3

Nastepnie kontrolujgcy prowadzi czynnosci wy-

jasniajgce, skutkujace pouczeniem badz ukaraniem

kontrolowanego zgodnie z kodeksem wykroczen.
Jezeli nie stwierdzono spalania odpadéw komu-
nalnych, a ogledziny sktadowiska opatu wskazuja
na ten proceder, nalezy przystapi¢ do pobrania
probki popiotu z urzadzenia grzewczego.
W tym celu nalezy poprosi¢ kontrolowanego
o otwarcie komory popielnikowej urzgdzenia (prze-
chowywania odpadu paleniskowego/popiotu).
= Nalezy ustali¢ sposdb zbierania
i przechowywania popiotu.
= Nastepnie nalezy wygarnag¢ wybierakiem
na tace popiot z popielnika.
= Nalezy wykona¢ dokumentacje fotograficzng
popiotu i bezposredniego sasiedztwa
urzadzenia grzewczego.

Kontrolujgcy dokonuje oceny, czy cato$¢ popiotu
zmiesci sie do przygotowanego pojemnika labora-
toryjnego. Jesli tak, catos¢ popiotu umieszcza sie
w pojemniku laboratoryjnym. Jesli nie, popiét nalezy
doktadnie usredni¢ przez wymieszanie metoda
kwartowania bgdz w wiadrze ze stali nierdzewnej.
W przypadku zalegania popiotu z dtuzszego czasu
eksploatacji porcje popiotu pobiera sie jedynie
z gbérnej warstwy, tak aby do analiz zabezpieczy¢
materiat, ktéry pochodzi z mozliwego do ustalenia
czasu spalania. Jesli prébke nalezy pobra¢ z duzego
urzgdzenia grzewczego o rozlegtej gabarytowo ko-
morze popielnikowej, nalezy pobrac topatka porcje
popiotu z réznych miejsc i przenies¢ do pojemnika
laboratoryjnego az do jego napetnienia.

Metode usredniania prébki w wiadrze krok
po kroku przedstawiono na zdjeciu 50 oraz w filmie
instruktazowym dostepnym na kanale ITPE.

Metoda usredniania probki odpadu paleniskowego

44

w wiadrze oraz pobor usrednionej probki
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Ograniczenie pylenia po przesypaniu odpadu paleniskowego z tacy do wiadra.
Zabieg zamkniecia wiadra pokrywg umozliwia zminimalizowanie utraty masy
odpadu paleniskowego poprzez pylenie, a takze odcina doptyw tlenu do
popiotu i w razie potrzeby umozliwia jego bezpieczne odstawienie

Przesypywanie odpadu paleniskowego z tacy do wiadra


https://youtu.be/RbHh6V6La6c)
https://youtu.be/RbHh6V6La6c)

Odstawienie wiadra z odpadem paleniskowym na czas wymagany do Usrednianie popiotu w wiadrze poprzez mieszanie i przesypywanie za pomocg
wychtodzenia, jesli pobrany popiét byt gorgcy topatki ze stali nierdzewnej

A
e
Przesypywanie matymi porcjami usrednionego w wiadrze odpadu Przesypywanie matymi porcjami usrednionego w wiadrze odpadu
paleniskowego do puszek w celu przygotowania prébki do przekazania do paleniskowego do puszki w celu przygotowania prébki do przekazania do badan
badan w laboratorium akredytowanym. Widok napetnianej puszki trzymanej w laboratorium akredytowanym. Widok napetnianej puszki postawionej na tacy,
nad tacg poniewaz niemal petna puszka moze by¢ juz ciezka/niewygodna do trzymania
9 . . . 10
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W przypadku znacznych ilo$ci odpadu paleniskowego mozna utworzy¢ prébke Tworzenie prébki réwnorzednej. Widok opartej na podtozu puszki umieszczonej
réwnorzedng, przesypujac matymi porcjami usredniony w wiadrze odpad na tacy pod koniec procesu jej uzupetniania odpadem paleniskowym,
paleniskowy do drugiej puszki. Widok napetnianej puszki trzymanej nad tacg usrednionym w wiadrze

Zdj. 50. Kolejne kroki usredniania probki odpadu paleniskowego w wiadrze. Zabezpieczone i opisane pojemniki z prébkg moga zosta¢ skierowane na badania do
laboratorium akredytowanego




Metoda ﬂoboru probki odpadu
palenis

przepeimonego popielnika

Y.

Przygotowanie do pobierania. Widok wyciggnietej z popielnika kotta
c.o. szuflady wypetnionej po brzegi (z duzg iloscig popiotu) odpadem
paleniskowym i narzedzi niezbednych do pobierania prébki

Widok szuflady wypetnionej odpadem paleniskowym z wykonanym
podziatem gérnej warstwy, utatwiajgcym pobér prébki

Nabieranie na topatke za pomocg wybieraka pierwszej porcji
z gérnej warstwy zabezpieczonego odpadu paleniskowego

4 MOS0y

Przenoszenie porcjami gérnej warstwy odpadu paleniskowego
do pojemnika, w ktérym prébka zostanie przekazana do
laboratorium akredytowanego. Pojemnik laboratoryjny -
puszka, w trakcie przesypywania popiotu powinna sie
znajdowac nad pojemnikiem, z ktérego pobiera sie probke

owego w przypadku

Metode pobierania gdérnej warstwy popiotu z po-
pielnika krok po kroku przedstawiono na zdjeciu 51
oraz w filmie instruktazowym dostepnym na kanale
ITPE.

Metode kwartowania krok po kroku wraz z za-
bezpieczeniem prébki przekazywanej do laborato-
rium do analizy przedstawiono na zdjeciu 52 oraz
w filmie instruktazowym ITPE.

Sposéb postepowania dla metody kwartowania
jest nastepujacy:

m Usypac stozek z catej probki ogdinej. Formowa-
nie stozka nalezy przeprowadzi¢ starannie, aby
materiat zsypywat sie rownomiernie po jego
zboczach. Materiat, ktéry podczas sypania zna-
lazt sie w pewnej odlegtosci od stozka, nalezy
przesungc do jego podstawy.

m Otrzymany stozek rozptaszczy¢ do postaci stozka
Scietego przez stopniowe zagtebianie w jego
wierzchotku krawedzi topaty lub deski i obraca-
nie dookota osi.

= Nastepnie pobiera¢ materiat wzdtuz podstawy
i usypac z niego drugi stozek. Analogicznie po-
stepujac, usypac trzeci stozek.

= Ostatni rozptaszczony stozek podzieli¢ na cztery
rowne czesci. Przeciwlegte ¢wiartki potaczyc,
uzyskujac dwie czesci. Jedng z czesci przeniesc
do pojemnika i zabezpieczy¢ jako prébke. Dru-
ga, w zaleznosci od potrzeb, mozna réwniez za-
bezpieczy¢, otrzymujac w ten sposdb réowno-
rzedng probke, badz czes¢ te odrzucic, jesli nie
jest potrzebna.

= Po umieszczeniu prébki popiotu w pojemniku
zamknac go szczelnie i zabezpieczy¢ plomba.

= Na pojemniku umiesci¢ znak identyfikacyjny
probki, zgodnie z procedurg obowigzujgcg w jed-
nostce/urzedzie.

= Wykonac dokumentacje fotograficzng zabezpie-
czonej prébki.

Zdj. 51. Kolejne kroki pobierania gérnej
warstwy popiotu z popielnika (kuwety/
szuflady z popiotem)


https://youtu.be/1YbHE3inKak)
https://youtu.be/1YbHE3inKak)
https://youtu.be/9atX16d7w1Y

Metoda usredniania prébki odpadu paleniskowego
z wykorzystaniem kwartowania oraz przyktad
zabezpieczenia probki

wd 2l ==
Wygarniecie odpadu paleniskowego z popielnika Widok wygarnietego odpadu paleniskowego
kotta na tace umieszczonego na tacy

Usypywanie stozka z wczesniej zgarnietego
materiatu

L e i B2

Kwartowanie, czyli podziat na cztery w miare réwne Przenoszenie pierwszej, jednej z czterech czesci

czesci odpadu paleniskowego z rozptaszczonego materiatu z tacy do puszki (pojemnika
trzeciego stozka laboratoryjnego)
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Przenoszenie drugiej czesci (lezacej na przekatnej Zamkniecie i zaplombowanie puszki Opisanie pojemnika laboratoryjnego

w stosunku do pobranej pierwszej czesci) zawierajgcego prébke odpadu paleniskowego,
materiatu z tacy do puszki (pojemnika przeznaczonego do badar w laboratorium
laboratoryjnego) akredytowanym

Zdj. 52. Kolejne kroki usredniania i poboru prébki z wykorzystaniem metody kwartowania.



Zapisy w umowach zawieranych przez gminy

z laboratoriami dot. analizy probek popiotow,
czyli odpadéw paleniskowych

Jednym zistotnych zapiséw umowy zawieranej przez
gmine z laboratorium akredytowanym na ustuge po-
legajgcg na wykrywaniu spalania/wspétspalania od-
padoéw w urzadzeniu grzewczym jest szczegotowy
opis przedmiotu umowy, ktéry w szczegdlnosci powi-
nien zawierac zakres badan. Nalezy pamietac o okre-
$leniu doktadnego kodu odpadu. Odpady palenisko-
we, czyli popioty z gospodarstw domowych, zgodnie
z wyjaénieniami Ministerstwa Srodowiska z dnia
19 lipca 2017 r. sg klasyfikowane jako odpad o kodzie
ex 20 0199.

Istotnym elementem umowy winien by¢ zapis,
ze metody badan, wedtug ktérych beda prowadzo-
ne analizy, znajdujg sie w zakresie akredytacji labo-
ratorium badawczego.

W umowie nalezy jasno sprecyzowac forme prze-
kazywania wynikdw, czyli raportu, opinii, ekspertyzy.
Umowa powinna zawierac zapis, ze ekspertyza jed-
noznacznie stwierdzi na podstawie analizy dostar-
czonej probki odpadu paleniskowego z gospo-
darstw domowych, czy doszto do termicznego
przeksztatcania odpaddéw w indywidualnych urzga-
dzeniach grzewczych.

W umowie dodatkowo powinna sie znajdowac
informacja, czy laboratorium, ktéremu bedg zleca-
ne analizy pobranych prébek, dostarczy niezbedne
materiaty, narzedzia i sprzet do wykonania prac
ujetych w umowie, np. pojemniki/puszki na probki,
plomby itp., oraz termin wykonania badan.

Laboratorium badajace prébki odpadu paleni-
skowego winno sie legitymowac certyfikatem akre-
dytacji Polskiego Centrum Akredytacji (PCA) i posia-
dac¢ odpowiedni zakres badawczy.

Akredytacja to formalne uznanie przez upowaz-
niong jednostke akredytujgcg PCA kompetencji or-
ganow dziatajgcych w obszarze oceny zgodnoscdi, tj.
m.in. laboratoriéw badawczych, do wykonywania
okreslonych dziatan. W zakresie akredytacji labora-
torium powinny sie znajdowa¢ oferowane badania
z okresleniem obiektu, tj. odpadu paleniskowego
kod ex 20 01 99 (popidt z gospodarstw domowych).

W przypadku sagdowego rozstrzygania prawidtowo-
$ci prowadzonych kontroli posiadanie wynikéw ba-
dan z akredytowanego laboratorium potwierdza
rzetelno$¢ pomiaru.

Szacunkowe koszty badania prébki odpadu
paleniskowego

Koszty badania jednej probki odpadu paleniskowego
moga sie znaczgco rozni¢ ze wzgledu na catkowity
zakres ustug oferowanych przez laboratorium. W ra-
mach oferty laboratorium oprécz samej analizy od-
padu paleniskowego wraz z okresleniem, czy spalono
odpady, np. bytowo-gospodarcze, moze sie rowniez
znajdowac dostarczanie i wypozyczanie sprzetu lub
jego czesci, np. pojemnikow, do ktdrych bedzie po-
bierany odpad paleniskowy, i plomb zabezpieczaja-
cych pojemniki. W takim wypadku koszt ustugi moze
sie miesci¢ w przedziale 450-700 zt netto.

W razie skazania osoby za wykroczenie polega-
jace na spalaniu odpaddéw lub naruszeniu przepi-
sow uchwaty antysmogowej sad zasgdza od niej -
na rzecz gminy - zwrot kosztéw poniesionych
w zwigzku z przeprowadzeniem badania. Natomiast
W razie uniewinnienia obwinionego obowigzek po-
krycia tych kosztéw spoczywa na gminie (art. 119 § 1
wzw. z art. 118 8 1 pkt 1 k.p.w.).

Wyniki badania laboratoryjnego -

interpretacja

Analizy odpadu paleniskowego nalezy wykonywac¢
w laboratoriach badawczo-analitycznych, majgcych
akredytacje w zakresie chemicznych i fizykoche-
micznych oznaczen odpaddw paleniskowych o ko-
dzie ex 20 01 99 - s3 to popioty z gospodarstw do-
mowych. W wiekszosci takich laboratoriow sprawdza
sie przestane prébki pod katem obecnosci niespa-
lonych elementdw, takich jak gwozdzie, zawiasy czy
fragmenty nadpalonych ptyt pilsSniowych, forniru,
oklein i podobnych materiatéw. Mozna je wykry¢,
ogladajac prébki w duzym powiekszeniu. Najcze-
Sciej laboratoria stosujg wtasne metody badawcze
wykrywania lub wykluczania spalania lub wspétspa-
lania odpadéw w urzgdzeniach grzewczych.



Jedna z metod okreslania tego procederu jest
zastosowanie specjalnie opracowanego algorytmu
klasyfikacyjnego, ktdry opiera sie na wynikach
badan sktadu chemicznego popiotu oraz strat pra-
zenia, a interpretacja wynikdw odbywa sie automa-
tycznie pod nadzorem pracownika. Przy zastosowa-
niu pozostatych metod najczesciej to pracownik
laboratorium, na podstawie swojego doswiadcze-
nia i wiedzy, okresla, czy w danym przypadku mozna
potwierdzi¢ badzZ wykluczy¢ nielegalne spalanie lub
wspotspalanie odpadéw w indywidualnych urzgdze-
niach grzewczych.

Przywotany algorytm klasyfikacyjny jest zbiorem
regut logicznych, za pomoca ktérych okredla sie, czy
badana probka odpadu paleniskowego pochodzi
ze spalania lub wspoétspalania odpaddéw. Metodyka
oparta na algorytmie klasyfikacyjnym jest wiarygod-
na i zostata opracowana oraz zwalidowana na pod-
stawie ponad 4000 rekordéw pochodzacych z ana-
lizy paliw statych i odpadéw paleniskowych, w tym
odpadoéw paleniskowych otrzymanych w wyniku
wspotspalania odpaddw i paliw statych. Charakte-
ryzuje sie doktadnoscig nie mniejsza niz 97% dla
warunkéw spalania powyzej 10% m/m odpadéw
w stosunku do paliwa.

Opracowany algorytm przyporzadkowuje badany odpad paleniskowy do jednej z trzech grup.
W przypadku zakwalifikowania pobranej prébki odpadu paleniskowego do grupy:

»zidentyfikowano proces spalania
odpadow w palenisku indywidu-
alnym” istnieje podstawa do wsz-
czecia postepowania o ukaranie,

+hie zidentyfikowano procesu spalania odpa-
doéw w palenisku indywidualnym” brak jedno-

~Wykluczono proces spalania odpa-
doéw w palenisku indywidualnym”
nie istniejg przestanki do wszczecia
postepowania o ukaranie - w kon-
trolowanym urzadzeniu grzew-
czym nie spalano odpadu.

znacznych przestanek do ukarania z uwagi
na to, ze w palenisku spalano odpady, ale
w ilosci niewystarczajgcej do zakwalifikowania
probki definitywnie do grupy G1. W tym przy-
padku mozna podja¢ dziatania zapobiegawcze,
polegajace na wyrywkowej kontroli nastepcze;j,

Ekspertyzy/sprawozdania wydawane przez labo-
ratoria akredytowane badajgce prébki odpadéw pa-
leniskowych powinny zawierac¢:

= informacje o dacie przestania probek do badan;

= raporty z badan potwierdzajgce lub
wykluczajgce spalanie lub wspdtspalanie

= dokumentacje fotograficzng stanu opakowan/ odpadoéw.

puszek, w ktorych dostarczono do

laboratorium prébki odpadéw paleniskowych/

popiotdw, pobranych podczas kontroli

indywidualnego urzgdzenia grzewczego (czy

Informacje te sg przekazywane zgodnie z zapi-
sami umowy.

opakowanie jest szczelnie zamkniete
i zabezpieczone plombg/plombami);



ZAKOﬂCZ_ENIE KONTROLI

IPROTOKOL Z KONTROLI

Zgodnie z art. 380 p.o.S. z kontroli przeprowadzone;j
na podstawie art. 379 p.o.$. sporzadza sie protokot.
Jeden egzemplarz protokotu nalezy doreczy¢ kon-
trolowanej osobie (lub kierownikowi kontrolowane-
go podmiotu).

Protokét wymaga podpiséw kontrolujgcego
i kontrolowanego. Kontrolowany moze wnies¢ do
protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnie-
niem. Ponadto, kontrolowany moze odméwic zto-
zenia podpisu pod protokotem. W takim wypadku
w protokole nalezy zamies$ci¢ stosowng wzmianke.
Kontrolowany, ktéry odmowit podpisania protokotu,
moze, w terminie 7 dni od zakonczenia kontroli,
przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie organowi
(wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta lub
innemu organowi ochrony srodowiska, z upowaz-
nienia ktérego przeprowadzono kontrole). Sporza-
dzajac protokdt, nalezy pouczy¢ kontrolowanego
o przystugujgcych mu uprawnieniach.

Elektroniczny protokoét z kontroli

Zgodnie z komunikatem Ministra Rozwoju i Techno-
logii z 27 kwietnia 2023 r.** z dniem 18 wrzes$nia
2023 r. zostaty wdrozone rozwigzania techniczne
umozliwiajgce sporzgdzanie protokotu kontroli z wy-
korzystaniem systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego CEEB. Z tg datg wszedt w zycie art. 27f
u.c.e.e.b.

Zgodnie z art. 27f ust. 1 u.c.e.e.b. wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta po przeprowadzeniu kontroli,
o ktérej mowa w:

m art. 379 ust. 1 p.o.$. w zakresie Zrddta spalania
paliw o nominalnej mocy cieplnej ponizej

43 Komunikat Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 27 kwiet-
nia 2023 r. w sprawie okreslenia dnia wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych sporzadzanie protokotu
kontroli z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
obstugujacego centralng ewidencje emisyjnosci budyn-
kéw, na zasadach, o ktérych mowa w art. 27f ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o cen-
tralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. poz. 828
z pézn. zm.).

1 MW niewymagajgcego pozwolenia lub
zgtoszenia oraz w zakresie przestrzegania
uchwaty antysmogowej,

m art. 9u ust. 1 u.c.p.g. w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi
i pozbywania sie nieczystosci ciektych,

sporzadza protokét w formie elektronicznej, z wy-
korzystaniem systemu obstugujgcego CEEB.

Przepis ten naktada na organy kontrolne obo-
wigzek sporzadzenia elektronicznego protokotu
z kontroli. Od 18 wrzesnia 2023 r. sporzadzanie wy-
tgcznie protokotdw papierowych jest niezgodne
z ustawa.

Od 18 wrzesnia 2023 r. protokét
z kontroli sporzadza sie w formie

elektronicznej z wykorzystaniem
systemu CEEB.

Elektroniczny protokét z kontroli zawiera pod-
stawowe dane istotne z punktu widzenia tematyki
kontroli:

m Oznhaczenie organu;

= date i miejsce przeprowadzenia kontroli;

® numer sprawy;

m dane osoby przeprowadzajgcej kontrole oraz
jej podpis;

= dane osoby kontrolowanej (lub podmiotu
kontrolowanego) oraz jej podpis lub przyczyny
odmowy podpisania;

m zakres kontroli, w tym wskazanie
stwierdzonych nieprawidtowosci;

m pouczenie o prawie osoby kontrolowanej do
otrzymania protokotu kontroli, wnoszenia
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem oraz
o mozliwosci odmowy jego podpisania.

Obowigzek sporzadzenia protokotu w formie
elektronicznej, wynikajacy z art. 27f u.c.e.e.b.,
nie uchyla obowigzku przekazania egzemplarza
protokotu osobie kontrolowanej. Nalezy zatem



korzysta¢ z dedykowanych urzadzen umozliwiaja-
cych wydruk protokotu lub, w razie braku takiego
urzgdzenia albo problemow technicznych, sporza-
dzi¢ papierowy egzemplarz protokotu w celu wre-
czenia go osobie kontrolowane;j.

W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia
protokotu elektronicznego do CEEB bezposrednio
po kontroli nalezy sporzadzi¢ papierowy egzem-
plarz protokotu, a nastepnie niezwtocznie wprowa-
dzi¢ zawarte w nim dane do CEEB. Do poradnika
dotgczamy wzér protokotu z kontroli, ktdry obejmu-
je wszystkie informacje wymagane przy wprowa-
dzaniu protokotu elektronicznego do CEEB.

Wzér papierowego protokotu, odpowiadajgcy
wymogom wynikajgcym z u.c.e.e.b., jest zatgczni-
kiem do niniejszego poradnika.

OBOWIAZEK
WPROWADZENIA
DANYCH DO CEEB

Niezaleznie od obowigzku sporzadzenia elektronicz-
nego protokotu z kontroli art. 27c ust. 1 w zw. z art.
27b ust. 1 u.c.e.e.b. naktada na osoby prowadzace
kontrole obowigzek wprowadzenia danych do CEEB
za pomocg elektronicznego formularza inwen-
taryzacyjnego.

Obowigzek wprowadzenia danych do CEEB do-
tyczy oséb przeprowadzajgcych kontrole na pod-
stawie art. 379 ust. 1 p.o.S. w zakresie matych Zrédet
spalania paliw* oraz przestrzegania uchwaty anty-
smogowej, a takze oséb przeprowadzajgcych kon-
trole na podstawie art. 9u ust. 1 u.c.p.g. w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi i odpro-
wadzania nieczystosci ciektych.

Petna lista os6b zobowigzanych do wprowadzenia
danych do CEEB, zawarta w art. 27b st. 1 u.c.e.e.b.,
obejmuje réwniez m.in. pracownikéw starostwa po-
wiatowego kontrolujgcych przedsiebiorcéw, inspek-

44 Tj. zrédet spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniej-
szej niz IMW niewymagajacych pozwolenia zintegrowane-
go albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

toréw inspekcji ochrony srodowiska, a takze kominiarzy
przeprowadzajgcych kontrole lub czyszczenie przewo-
déw kominowych.

W razie braku mozliwosci wprowadzenia danych do
ewidencji z przyczyn niezaleznych od kontrolujgcego
nalezy zrobic to niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
7 dni od dnia przeprowadzenia kontroli.

Elektroniczny formularz inwentaryzacyjny obejmuje
dane okreslone w rozporzadzeniu w sprawie szczego-
towych danych i informacji gromadzonych w CEEB. Za-
kres danych jest bardzo szeroki, nie oznacza to jednak,
ze w kazdym przypadku kontrolujgcy ma obowigzek
wprowadzi¢ wszystkie informacje wymienione w rozpo-
rzgdzeniu.

Osoby prowadzgce kontrole na podstawie art. 379
ust. 1 p.o.$. oraz art. 8u ust. 1 u.c.p.g. majg obowigzek
wprowadzi¢ dane i informacje dotyczace:

m Zrodia ciepta, Zrédta energii elektrycznej i zrédta
spalania paliw (wymienione w 8 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych danych
i informacji gromadzonych w CEEB;

m daty, uczestnikéw, zakresu i wyniku
przeprowadzonej kontroli.

Wpisanie do formularza innych danych (np. dotycza-
cych cech budynku) nie jest w tym wypadku konieczne
i nie uniemozliwia skutecznego wprowadzenia elektro-
nicznego formularza do systemu CEEB.

Wprowadzenie ww. danych za
pomoca elektronicznego formularza

inwentaryzacyjnego jest
obowiazkiem kontrolujacego.

Nalezy pamietac, ze elektroniczny protokét z kontroli
oraz elektroniczny formularz inwentaryzacyjny to dwa
rézne narzedzia w systemie CEEB i wypetnienie jedne-
go nie zastepuje wypetnienia drugiego.



EDUKACJA, INFORMACJA
| WSPARCIE

Kluczowa funkcjg prowadzenia dziatarh kontrolnych
jest edukacja na temat szkodliwosci zanieczyszcze-
nia powietrza i dziatan stuzacych jego ograniczaniu.
Ponadto, w ramach kontroli nalezy przekazac¢ infor-
macje na temat obowigzujgcych przepiséw, w szcze-
golnosci uchwaty antysmogowej oraz dostepnych
dla mieszkarncéw gminy programadw wsparcia w za-
kresie wymiany urzgdzen grzewczych i termomo-
dernizacji. Informacje nalezy przekazac nie tylko
ustnie, ale réwniez w formie broszur i ulotek infor-
macyjnych.

Kontrola daje szczegdlng mozliwosc¢ dotarcia z
dziataniami edukacyjnymi i informacyjnymi do
0s6b, ktére nie sg odbiorcami kampanii prowadzo-
nych w przestrzeni publicznej. Dotyczy to zwtaszcza
0s6b w podesztym wieku, ubogich, wykluczonych
cyfrowo.

W przypadku oséb wykluczonych niezwykle
istotne jest objecie ich systemem pomocy spotecz-
nej. Dlatego tak wazne jest to, aby jednostki od-
powiedzialne za prowadzenie kontroli dziataty
w Scistej wspétpracy z ekodoradcami, doradca-
mi energetycznymi i przede wszystkim z osSrod-
kami pomocy spotecznej lub centrami ustug
spotecznych.






IDENTYFIKACJA INSTALACJII N_IERUCHOMOéCI,
KTORE W PIERWSZEJ KOLEUJNOSCIWYMAGAJA
PRZEPROWADZENIA KONTROLI

luczowa kwestig podczas sporzgdzania planéw kontroli jest zidentyfikowanie nieru-
K chomosci oraz instalacji, ktérych kontrola powinna odby¢ sie w pierwszej kolejnosci.
Wytyczne w tym zakresie powinny by¢ zawarte w przyjetym w danej gminie planie
kontroli.
W pierwszej kolejnosci do kontroli nalezy wytypowac te nieruchomosci i instalacje,
w przypadku ktérych istnieje duze ryzyko stwierdzenia nieprawidtowosci. Nalezy wiec
skoncentrowac sie na nieruchomosciach, gdzie eksploatowane sg instalacje na paliwa state,
w szczegdlnosci te zasilane paliwem recznie. Czynniki, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy
identyfikacji takich nieruchomosci, to w szczegdlnosci:

m Obecno$¢ instalacji na paliwo state starego typu, ktére nie spetniajg wymogéw ekopro-
jektu, w szczegolnosci te zasilane paliwem recznie, co powinno wynika¢ z danych wpro-
wadzonych do CEEB, a takze z innych Zrédef;

= Wiek i stan techniczny budynku - wieksze ryzyko naruszen wystepuje w budynkach
starszych, o ztym stanie technicznym, niedocieplonych;

m Zgtoszenia o nieprawidtowosciach - powtarzajace sie zgtoszenia o nieprawidtowosciach
dotyczgcych spalania paliw uzasadniajg przeprowadzenie kontrol;

m Informacje z bazy witascicieli nieruchomosci o osobach, ktére nie ztozyty deklaracji Smie-
ciowej lub ztozyty deklaracje, budzaca watpliwosci co do przekazanych informacji;

m [los¢ wystawianych do odebrania odpadéw wytworzonych na posesji;

m Lokalizacja budynku - kontrole powinny zosta¢ wzmozone na obszarach, na ktérych
wystepujg wysokie poziomy zanieczyszczenia powietrza, jak rowniez na obszarach
z zabudowg mieszkaniowg oraz w otoczeniu placéwek opiekuriczych, edukacyjnych,
rekreacyjnych i sportowych, opieki zdrowotnej lub domdw spokojnej starosci. Celem
dziatan w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami, w tym réwniez prowa-
dzenia kontroli palenisk, jest ograniczanie negatywnego oddziatywania zanieczyszczen
na ludzi, zwtaszcza wsrdd grup szczegdlnie narazonych na negatwyne oddziatywanie
zanieczyszczen, jak dzieci, osoby starsze czy osoby schorowane.



Kontrole palenisk nie stuzg wytgcznie
wykrywaniu wykroczen, ale majg
réwniez walor edukacyjny - stuzg
przekazywaniu wiedzy na temat

obowigzujgcego prawa, szkodliwosci

zanieczyszczenia powietrza oraz
istniejagcych form dofinansowania
i wsparcia wymiany zrédta ciepta oraz
poprawy efektywnosci energetycznej
budynku.

Priorytetowo nalezy traktowac wiec takze nieru-
chomosci zamieszkane przez osoby dotkniete
ubostwem energetycznym, nieporadne zyciowo,
w podesztym wieku. Aby takie osoby odnalez¢,
nalezy wspotpracowac z gminnymi osrodkami
pomocy spotecznej oraz innymi podmiotami zaj-
mujgcymi sie pomocg osobom ubogim, miejsco-
wymi oddziatami Caritasu czy nawet jednostka-
mi Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Dobrg praktykg jest skatalogowanie wszystkich
gospodarstw domowych na terenie gminy poprzez
zakwalifikowanie do jednej z trzech grup:

1. Wysoki priorytet kontroli:

a. eksploatacja pozaklasowych instalacji

grzewczych,

b. eksploatacja instalacji grzewczych z recznym

podawaniem paliwa niezaleznie od klasy,

c. brakdeklaracjiw CEEB lub podejrzenie niezgod-

nosci danych w CEEB ze stanem faktycznym,

d. zly stan techniczny i niska efektywnosc¢ ener-

getyczna budynku,

e. ubdstwo energetyczne,

f. powtarzajgce sie zgtoszenia nieprawidtowosci,

g. wystapienie przestanki nadania Sredniego

priorytetu kontroli oraz lokalizacja na obsza-
rze wystepowania przekroczen dopuszczal-
nych lub docelowych pozioméw substancji
w powietrzu lub w poblizu ztobka, przedszko-
la, szkoty, placéwki ochrony zdrowia, placéw-
ki opiekunczej, domu spokojnej starosci.

2. Sredni priorytet kontroli:

ORGANIZACYJNE I TECH-

a. eksploatacja instalacji na paliwo state z au-
tomatycznym podawaniem paliwa,

b. brak zweryfikowanych informacji w CEEB,
dane pochodzg jedynie z deklaracji wtascicie-
la lub zarzgdcy budynku,

c. $rednistan techniczny i efektywnosc¢ energe-
tyczna budynku.

3. Niski priorytet kontroli

a. brak instalacji na paliwo state,

b. dane z CEEB pozytywnie zweryfikowane
w przebiegu wczesniejszej kontroli,

C. przeprowadzenie uprzedniej kontroli plano-
wej, ktora nie wykazata zadnych nieprawidto-
wosci,

d. brak zgtoszen nieprawidtowosci dotyczacych
danej nieruchomosci.

SPRAWDZONE ROZWIAZANIA

NICZNE USPRAWNIAJACE
PRZEBIEG KONTROLI

Do sprawdzonych w praktyce rozwigzan organiza-
cyjnych usprawniajgcych przebieg kontroli lub
zwiekszajacych skutecznos¢ kontroli naleza:
= Tworzenie strazy gminnych, w tym strazy
miedzygminnych - straze gminne pozwalajg na
skuteczniejsze prowadzenie kontroli, a ponadto
wykonujg inne zadania z zakresu ochrony porzad-
ku publicznego. W mniejszych gminach mozna z
powodzeniem tworzy¢ niewielkie, kilkuosobowe
formacje umiejscowione w strukturze urzedu
gminy. Innym rozwigzaniem jest tworzenie strazy
miedzygminnych przez sgsiadujgce ze sobg gmi-
ny potozone na obszarze jednego wojewddztwa.
= Prowadzenie kontroli w zespotach co naj-
mniej dwuosobowych - zwieksza bezpieczen-
stwo kontrolujgcych oraz znaczgco usprawnia
przebieg kontroli. W gminach, w ktérych powo-
tano straz gminng, mozna rozwazy¢ tworzenie
zespotdéw ztozonych z jednego straznika i jedne-
go pracownika urzedu gminy.



= Wykorzystanie list kontrolnych i formularzy oceny instalacji grzewczej - listy
kontrolne pomagaja unika¢ przeoczen istotnych elementéw kontroli, natomiast formu-
larze oceny instalacji grzewczych znaczgco utatwiajg stwierdzenie, czy kontrolowana
instalacja spetnia wymogi uchwaty antysmogowe;j.

= Prowadzenie rejestru zgtoszen - rejestr zgtoszen nieprawidtowosci, wptywajgcych
do urzedu gminy lub miasta albo strazy gminnej lub miejskiej, umozliwia weryfikacje,
czy wszystkie zgtoszenia spotkaty sie z odpowiednig reakcja. Rejestr powinien zawierac
date i godzine zgtoszenia oraz informacje o dacie przeprowadzenia kontroli. W przy-
padku pozostawienia zgtoszenia bez rozpoznania w rejestrze nalezy zamiescic¢ stosow-
ne uzasadnienie.

= Korzystanie ze wsparcia rzeczoznawcéw oraz zasieganie opinii ekspertéw - udziat
rzeczoznawcy jest uzasadniony w trudnych przypadkach, np. jezeli osoba prowadzaca
kontrole nie jest w stanie we wtasnym zakresie stwierdzi¢, czy kontrolowana instalacja
grzewcza spetnia wymogi ekoprojektu lub normy PN-EN 303-5. W przypadku, kiedy
obecnos¢ rzeczoznawcy w miejscu kontroli nie jest konieczna, wystarczajgce moze byc
zasiegniecie opinii eksperta.

= Wspétpraca z policja - w gminach, gdzie nie ma strazy gminnej, wsparcie policji po
ujawnieniu wykroczenia jest kluczowe dla zapewnienia efektywnosci kontroli. Warto
rozwazyc¢ sformalizowanie wspotpracy poprzez zawarcie porozumienia na zasadach
okredlonych w u.p.

= Wspétpraca z osrodkami pomocy spotecznej lub centrami ustug spotecznych -
niezwykle istotne jest dotarcie do oséb w trudnej sytuacji zyciowej oraz zapewnienie
im odpowiedniego, kompleksowego wsparcia, obejmujgcego réwniez wymiane nie-
efektywnych Zrédet ciepta, czy termomodernizacje budynkéw. Wspétpraca z jednost-
kami pomocy spotecznej powinna by¢ dwukierunkowa - z jednej strony nalezy czerpac
od nich wiedze o gospodarstwach, ktére wymagajg wsparcia w celu zaplanowania
kontroli. Z drugiej strony, nalezy je zawiadamiac o zidentyfikowanych w trakcie kontroli
problemach i osobach, ktére takiego wsparcia potrzebuja.

= Zaangazowanie ekodoradcéw lub doradcéw energetycznych oraz operatoréw
programu Czyste Powietrze - osoby w trudnej sytuacji zyciowej nalezy otoczy¢ wspar-
ciem w zakresie pozyskania dofinansowania na wymiane instalacji grzewczej i termo-
modernizacje budynku. Wsparcie powinno mie¢ charakter kompleksowy i obejmowac
réowniez pomoc przy wyborze adekwatnej technologii grzewczej, zakresu niezbednych
prac termomodernizacyjnych oraz zawierania umowy z wykonawcag.

= Powotanie oskarzyciela publicznego - w gminach bez strazy gminnej warto rozwazy¢
zatrudnienie osoby posiadajgcej odpowiednig wiedze prawniczg i doswiadczenie na
stanowisku oskarzyciela publicznego. Zadaniem takiej osoby jest prowadzenie czynnosci
wyjasniajacych i sporzgdzanie wnioskdw o ukaranie sprawcéw ujawnionych w przebiegu
kontroli wykroczen.

= Kierowanie wnioskéw o ukaranie - w niektérych przypadkach grzywna wymierzona
mandatem karnym moze by¢ niewystarczajgcg reakcjg na wykroczenie. Skierowanie
sprawy do sagdu umozliwia wymierzenie sprawcy bardziej dotkliwej kary, a w przypadku
pobrania probki odpadu paleniskowego do badan umozliwia odzyskanie kosztéw prze-
prowadzenia takiego badania.



= Wspétpraca z innymi instytucjami - starostg, WIOS, Inspekcjg Handlowa. W prze-
biegu kontroli mogg zosta¢ zidentyfikowane sytuacje wymagajgce podjecia stosow-
nych dziatan przez inne organy. W przypadku podejrzenia naruszenia przepiséw
o ochronie $rodowiska przez przedsiebiorce nalezy zawiadomi¢ staroste oraz WIOS.
Jezeli kontrolujacy uzyskajg wiedze na temat niezgodnej z prawem sprzedazy paliw
statych, np. nieprzekazania nabywcy Swiadectwa jakosci paliwa statego lub podejrze-
nia co do rzeczywistych parametrow paliwa, nalezy zawiadomic Inspekcje Handlowa.

= Przeszkolenie pracownikéw prowadzgcych kontrole - pracownicy urzedu gminy
oraz funkcjonariusze strazy gminnej powinni by¢ cyklicznie szkoleni, w szczegélnosci
w zakresie prawa i zagadnien technicznych zwigzanych z oceng instalacji grzewczych.

Do rozwigzan technicznych wspierajgcych prowadzenie kontroli nalezy zaliczy¢:

= Tablet lub inne urzadzenie mobilne z czytelnym ekranem potaczone z Internetem,
umozliwiajgce zalogowanie do systemu obstugujgcego CEEB.

= Aparat fotograficzny lub telefon wyposazony w dobrej jakosci aparat zapewniajacy
dobrg jakos¢ zdje¢ réwniez w ciemnym pomieszczeniu, w celu dokumentacji fotogra-
ficznej przebiegu kontroli.

= Czujniki jakosci powietrza - chociaz nie zapewniajg one w petni wiarygodnej informa-
cji na temat stezenia zanieczyszczen i nie zastepuja monitoringu jakosci powietrza pro-
wadzonego w ramach PMS, to moga stanowi¢ dodatkowe, warto$ciowe zrédto wiedzy
na temat jakosSci powietrza na obszarze gminy. W szczegdlnosci rozwinieta sie¢ takich
czujnikéw pomaga zidentyfikowac obszary, na ktérych stezenia zanieczyszczenh sg szcze-
golnie wysokie, co ma duze znaczenie przy sporzgdzaniu plandéw kontroli.

= Drony - drony sg wykorzystywane w celu wstepnej identyfikacji nieruchomosci pod ka-
tem spalania paliw statych i odpadéw. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze lot dronem wigze
sie z koniecznoscig spetnienia szeregu wymogdéw prawnych, a niewtasciwe postugiwanie
sie dronem moze narazi¢ ludzi i mienie na niebezpieczenstwo. Dlatego tez ewentualne
korzystanie z dronéw nalezy powierzy¢ osobom posiadajgcym odpowiednie uprawnienia,
umiejetnosci i doswiadczenie.

LISTA KONTROLNA

Dobrg praktyka, znacznie utatwiajgcg prowadzenie kontroli, jest wykorzystywanie listy kon-
trolnej. Lista kontrolna to uszeregowany chronologicznie spis czynnosci, ktére powinna wy-
kona¢ osoba kontrolujgca. Korzystanie z listy zapobiega przeoczeniu istotnych elementéw
kontroli. Nalezy jednak pamietac, ze lista jest jedynie narzedziem pomocniczym i nie jest
wigzgca dla kontrolujgcych. W uzasadnionych przypadkach osoba prowadzaca kontrole moze
przeprowadzi¢ czynnosci w innej kolejnosci, odstapi¢ od przeprowadzenia niektdrych z nich
lub przeprowadzi¢ dodatkowe, niezbedne czynnosci, np. wezwac inne osoby w celu odebra-
nia wyjasnien lub zazgda¢ okazania innych dokumentdw.



Etap kontroli

I. Rozpoczecie
kontroli

Dziatanie

Przedstawienie sig, okazanie legitymacji stuzbowej i upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Wyjasnienie celu kontroli.

Przedstawienie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli oraz uprawnien kontrolujgcego.

Pouczenie osoby kontrolowanej o jej prawach i obowigzkach. Pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za
utrudnianie lub udaremnianie kontroli.

Upewnienie sig, czy na terenie poses;ji jest bezpiecznie (np. czy nie ma potencjalnie niebezpiecznych
zwierzat).

Wezwanie policji - jezeli kontrolowany uniemozliwia przeprowadzenie kontroli (np. odmawia wpusz-
czenia na posesje).

II. Czynnosci
wstepne

Ustalenie danych kontrolowanego, wezwanie do okazania dokumentu tozsamosci.

Ustalenie, kto z domownikdéw eksploatuje urzadzenia grzewcze: doktada paliwo, usuwa popidt, czysci
urzadzenie itp. Ustalenie, kto zdomownikéw najczesciej wykonuje ww. czynnosci. Wezwanie tej osoby
do uczestniczenia w kontroli.

Ustalenie, ile urzadzen grzewczych na paliwo state jest obecnych na posesji oraz ktére z nich sg eks-
ploatowane. Ustalenie, jak czesto i w jakim celu poszczegdline urzadzenia sg eksploatowane, np.:
ogrzewanie pomieszczen, ogrzewanie wody uzytkowej, rekreacja.

Wstepne ogledziny kottowni, urzadzen grzewczych i sktadowisk opatu. Wstepna weryfikacja informacji
udzielonych przez kontrolowanego. Wykonanie dokumentacji fotograficznej.

III. Kontrola paliw

Ogledziny sktadowisk opatu. Ustalenie rodzaju zgromadzonych paliw. Wykonanie dokumentacji foto-
graficznej.

Wegiel

Sprawdzenie $wiadectwa jakosci oraz rachunku za zakup paliwa.

W przypadku braku ww. dokumentéw - ustalenie danych sprzedawcy i daty zakupu.

Ocena wizualna wegla pod katem zgodnosci z danymi zawartymi na Swiadectwie jakosci i fakturze
oraz pod katem zgodnosci z wymogami uchwaty antysmogowej i ustawy (u.s.m.k.j.p.).

Pelet, brykiet z biomasy

Sprawdzenie $wiadectwa jakosci oraz rachunku za zakup paliwa.

W przypadku braku ww. dokumentéw - ustalenie danych sprzedawcy i daty zakupu.

Ocena wizualna paliwa pod katem widocznych nieprawidtowosci (np. nadmiernego zawilgocenia,
obecnosci fragmentéw tworzyw sztucznych).

Drewno kawatkowe

Ocena wizualna paliwa pod katem obecnosci drewna odpadowego: ptyty meblowe, powtoki lakierni-
cze, impregnacja itp.).
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IV. Kontrola Ogledziny urzadzenia grzewczego, w tym obudowy i tabliczki znamionowej, paleniska, popielnika,
instalacji* ustalenie marki, modelu, rodzaju urzagdzenia oraz jego mocy, a takze sposobu zasilania paliwem -
automatycznego lub recznego.

Ustalenie daty zakupu i pierwszego uruchomienia urzagdzenia na podstawie wyjasnier kontrolowane-
go oraz przedstawionej dokumentacji.

Weryfikacja dokumentacji urzadzenia: dokumentacji technicznej, instrukgji dla instalatoréw i uzytkownikéw.

Ustalenie dedykowanego paliwa i weryfikacja, czy wykorzystywane przez osobe kontrolowang paliwo
jest zgodne ze wskazaniami producenta i dokumentacja urzadzenia.

Ustalenie, czy kociot jest eksploatowany z zasobnikiem ciepta o odpowiedniej pojemnosci**.

Ustalenie klasy kotta i/lub spetnienia wymogoéw ekoprojektu.

Weryfikacja ztozenia deklaracji do CEEB oraz zgodnosci danych w CEEB ze stanem faktycznym.

V. Kontrola pod Doktadne ogledziny sktadu opatu, kottowni i otoczenia, np. podwérka, pod katem zgromadzenia pal-
katem spalania nych odpaddéw, np. fragmentéw mebli, stolarki okiennej i drzwiowej, tatwopalnych odpadéw z two-
odpadéw rzyw sztucznych.

Ocena wizualna odpadu paleniskowego pod katem obecnosci materiatéw obcych, np. elementéw me-
talowych, niedopalonych fragmentéw tworzyw sztucznych, i wykonanie dokumentacji fotograficzne;.

W przypadku podejrzenia spalania odpadéw na podstawie informacji zawartych w zgtoszeniu oraz wy-
konanych czynnosci kontrolnych - pobér prébki odpadu paleniskowego do badan laboratoryjnych.

VI. Informacja Udzielenie kontrolowanemu oraz pozostatym obecnym osobom informacji na temat obowigzujgcego
i edukacja prawa, w tym uchwaty antysmogowej, w szczegdlnosci daty zakonczenia eksploatacji posiadanego
przez nich urzadzenia grzewczego.

Umieszczenie naklejki z informacjg o dacie zakonhczenia eksploatacji urzadzenia grzewczego.

Udzielenie kontrolowanemu oraz pozostatym obecnym osobom informacji na temat dostepnych me-
chanizmoéw wsparcia wymiany Zrédet ciepta, termomodernizacji i montazu odnawialnych zrédet energii.

Przekazanie materiatéw edukacyjno-promocyjnych: ulotki, broszury informacyjne, wizytéwki oséb zaj-
mujacych sie doradztwem w zakresie ochrony srodowiska i efektywnosci energetyczne;j.

VII. Czynnosci po Ocena stopnia szkodliwosci spotecznej, postawy sprawcy i jego sytuacji majatkowej oraz innych istot-
ujawnieniu nych okolicznosci i wyb6r adekwatnej reakcji na popetnione wykroczenie: pouczenie, wezwanie policji,
wykroczenia wymierzenie grzywny w formie mandatu karnego, podjecie czynnosci wyjasniajacych i sporzadzenie

whniosku o ukaranie.

VIII. Zakonczenie Sporzadzenie protokotu elektronicznego z wykorzystaniem CEEB oraz protokotu papierowego w celu
kontroli wreczenia kontrolowanemu®***,

Odczytanie tresci protokotu i pouczenie kontrolowanego o przystugujacych mu prawach: mozliwos¢
wniesienia zastrzezen i uwag z uzasadnieniem, mozliwo$¢ odmowy podpisania protokotu wraz z
prawem przedstawienia stanowiska na pi$mie w terminie 7 dni.

Wprowadzenie danych do CEEB za pomocg formularza inwentaryzacyjnego**#**,

*  Zaleca sie korzystanie z formularzy pomocniczych.

**  Wymaog eksploatacji z zasobnikiem ciepta oraz jego minimalna pojemnos¢ powinny by¢ wskazane w dokumentacji urzadzenia,
w razie watpliwosci nalezy przyja¢, ze kociot z recznym podawaniem paliwa wymaga uzytkowania z zasobnikiem ciepta w celu
spetnienia wymagan klasy 3-5 lub ekoprojektu.

**% W przypadku probleméw technicznych dopuszczalne jest sporzadzenie dwéch egzemplarzy protokotu papierowego pod
warunkiem niezwtocznego wprowadzenia jego tresci do CEEB.

**%% W przypadku probleméw technicznych dopuszczalne jest wprowadzenie danych niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni.




FORMULARZE OCENY
INSTALACJIGRZEWCZYCH

W celu utatwienia stwierdzenia, czy kontrolowany
kociot spetnia wymagania okreslone w uchwatach
antysmogowych, w szczegélnosci wymogi ekopro-
jektu, mozna skorzystac z zataczonych formularzy
oceny instalacji grzewczych. Nalezy wybra¢ wtasci-
wy formularz w zaleznosci od tego, czy kontrolowa-
ny kociot jest urzgdzeniem recznie, czy automatycz-
nie zasilanym paliwem.

NAKLEJKI
INFORMACYJNE | MATERIALY
EDUKACYJNO-PROMOCYJNE

Przyktadem dobrej praktyki jest wykorzystanie nakle-
jek zinformacjg o dacie zakoniczenia eksploatacji da-
nej instalacji, wynikajgcej z uchwaty antysmogowe;.
Naklejke nalezy umiesci¢ w widocznym miejscu na
urzadzeniu grzewczym lub obok niego. Naklejki nie
nalezy umieszczac na elementach instalacji, ktére
0siggaja wysokga temperature w trakcie eksploataciji.
Przyktadowa naklejka przeznaczona na kotty 3
i 4 klasy, wykorzystywana w wojewddztwie mato-
polskim: https://powietrze.malopolska.pl/wp-con-
tent/uploads/2022/11/TO-URZADZENIE-NALEZY-
WYMIENIC-DO-31.12.2026-r.-3.pdf.

TO URZADZENIE
NALEZY WYMIENIC DO
31.12.2026 r.

Nie czekaj, wymien kociot juz teraz!
Skorzystaj z dotacjil Wejdz na strone:
powietrze.malopolska.pl/dofinansowanie

N\ MALOPOLSKA

W ZDROWE] ATMOSFERZE
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Mieszkancy gminy powinni mie¢ dostep do ma-
teriatdw edukacyjno-promocyjnych dotyczacych
obowigzujgcych przepiséw w zakresie ochrony po-
wietrza, w szczegdlnosci uchwaty antysmogowej,
dostepnych programoéw dofinansowania wymiany
zrodet ciepta, np. programu ,Czyste Powietrze”
i ,Ciepte Mieszkanie" oraz innych programéw wdra-
zanych na poziomie wojewddztwa lub gminy, czy tez
materiatdw dotyczacych wptywu zanieczyszczenia
powietrza na zdrowie.

Materiaty powinny by¢ przygotowane w taki spo-
sob, aby byty czytelne i zrozumiate dla przecietnego
odbiorcy. Niezwykle istotne jest postugiwanie sie
prostym, przystepnym jezykiem. Nalezy unika¢ spe-
cjalistycznego jezyka czy tez dostownego cytowania
tredci aktéw prawnych. Warto réwniez zadbad
o atrakcyjna forme wizualng, ktéra pomoze zainte-
resowac odbiorce.

Materiaty w postaci ulotek, broszur informacyjnych
i plakatéw powinny by¢ dostepne w urzedzie gminy
oraz w budynkach uzytecznosci publicznej, a ponadto
nalezy je wrecza¢ w trakcie kontroli oraz w trakcie im-
prez i wydarzen organizowanych w gminie.

Dobrg praktyka jest wysytka ulotek i broszur
informacyjnych do wszystkich punktéw adreso-
wych w gminie. Ulotki mozna réwniez dystrybuowac
poprzez sottyséw, ktorzy wraz z nakazem podatko-
wym moga przekazac¢ informacje mieszkancom.

Modelowym rozwigzaniem jest opracowanie
materiatéw edukacyjno-promocyjnych na poziomie
wojewddztwa i udostepnienie ich do wykorzystania
gminom. Takie materiaty udostepniajg na swoich
stronach internetowych urzedy marszatkowskie
wielu wojewddztw. W razie watpliwosci warto skon-
taktowac sie z pracownikami odpowiedniego de-
partamentu w urzedzie marszatkowskim.


https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2022/11/TO-URZADZENIE-NALEZY-WYMIENIC-DO-31.12.2026-r.-3.pdf
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2022/11/TO-URZADZENIE-NALEZY-WYMIENIC-DO-31.12.2026-r.-3.pdf
https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2022/11/TO-URZADZENIE-NALEZY-WYMIENIC-DO-31.12.2026-r.-3.pdf

BARIERY UTRUDNIAJACE
WYMIANE ZRODEL CIEPLA
WRAZ Z REKOMENDOWANY-
MI SRODKAMI ZARADCZYMI

Bariery finansowe zwigzane z koniecznoscig pokry-
cia kosztéw modernizacji budynku i wymiany Zrédta
ciepta naleza do najczestszych.

Problemy

= Brak srodkéw na wymiane Zrédta ciepta lub ter-
momodernizacje budynku.

= Brak srodkéw na zakup drozszego paliwa.

= Wysokie koszty eksploatacyjne zwigzane z uzyt-
kowaniem nowego urzgdzenia grzewczego, obej-
mujgce m.in. koniecznos¢ zakupu paliwa/energii
po wyzszej cenie, regularne serwisowanie oraz
potencjalne wydatki na dostosowanie instalacji.

Rozwigzania

= Programy dofinansowania: programy prioryte-
towe ,Czyste Powietrze” i ,Ciepte Mieszkanie”,
programy wojewddzkie i gminne. W ramach pro-
graméw dofinansowania nalezy zapewni¢ jak
najwyzszy poziom dofinansowania dla oséb do-
tknietych ubdstwem energetycznym.

= Gteboka termomodernizacja budynkéw - w celu
zminimalizowania zuzycia paliwa.

= Programy ostonowe - wsparcie finansowe na
zakup drozszego paliwa.

m Uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigza-
nych z przyznawaniem dofinansowania.

Bariery w zakresie Swiadomosci i wiedzy

Powszechnym problemem jest brak Swiadomosci
i odpowiedniej wiedzy w zakresie ograniczenia
emisji zanieczyszczen i poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkéw. Mamy tu na mysli zaréwno
brak Swiadomosci szkodliwego wptywu zanieczysz-
czenia powietrza na zdrowie, jak i mozliwych do
osiggniecia korzysci finansowych oraz poprawy
jakosci zycia w zwigzku z wymiang zrédta ciepta
i termomodernizacji budynkéw. Czesto brakuje tez
wiedzy na temat dostepnych programéw wsparcia.

Stosunkowo nieliczne przypadki naduzy¢ po uzy-
skaniu dotacji sg nieproporcjonalnie do skali pro-
blemu nagtasnianego w mediach, co przyczynia sie
do dezinformacji i zniecheca do korzystania z do-
stepnych rozwigzan.

Problemy

= Brak $wiadomosci i wiedzy na temat Zrédet za-
nieczyszczenia powietrza oraz szkodliwego
wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie.

m Brak Swiadomosci i wiedzy na temat korzysci
ptyngcych z wymiany Zrédta ciepta i termomo-
dernizacji budynku.

m Brak rzetelnej wiedzy na temat dostepnych pro-
gramow dofinansowania, ich zasad oraz korzysci
i ryzyk zwigzanych z otrzymaniem dotacji.

Rozwigzania

m Zakrojone na szerokg skale dziatania edukacyj-
ne: przekazywanie wiedzy za posrednictwem
medidw tradycyjnych i spotecznosciowych, kam-
panie edukacyjne, kolportaz ulotek i broszur
informacyjnych, wywieszanie plakatéw oraz bil-
Iboardy.

m Organizacja spotkan informacyjnych z mieszkan-
cami.

m Prelekcje ekodoradcéw w szkotach podstawo-
wych skierowane do dzieci klas mtodszych.

= Wspdtpraca z innymi podmiotami funkcjonuja-
cymi w gminie w zakresie edukacji i promogji,
np. gminne osrodki pomocy spotecznej, szkoty,
biblioteki, domy kultury itp.

m Przekazywanie informacji na wydarzeniach ma-
sowych, jak dni gminy, imprezy dozynkowe, kon-
certy itp.

= Wspodtpraca z podmiotami spoza administracji
publicznej, np. z proboszczami parafii w zakresie
przekazywania informacji w ramach ogtoszen
duszpasterskich.

= Prowadzenie kontroli palenisk potgczonych
z osobistym kontaktem z potencjalnymi bene-
ficjentami programéw dofinansowania.

m Zapewnienie kompleksowego doradztwa miesz-
kancom gminy poprzez zatrudnienie ekodorad-



cow, doradcow energetycznych, operatorow
programéw dofinansowan oraz organizacje
punktéw obstugi beneficjenta.

m Zapewnienie wsparcia prawnego i doradztwa
osobom pokrzywdzonym przez nieuczciwe pod-
mioty oferujgce ustugi w zakresie wymiany zré-
det ciepta, termomodernizacji lub pozyskiwania
dofinansowania.

Mniej powszechne, ale trudniejsze do rozwigzania
sg bariery prawne, ktére utrudniajg lub uniemozli-
wiajg przeprowadzenie niezbednych prac w nieru-
chomosci lub uzyskanie dofinansowania. Najczest-
szym tego rodzaju problemem jest nieuregulowany
stan prawny nieruchomosci, wynikajacy np. z nie-
przeprowadzonych postepowan spadkowych. Z ta-
kimi sytuacjami wigzg sie niejednokrotnie konflikty
pomiedzy spadkobiercami, ktére dodatkowo utrud-
niajg zatatwienie spraw zwigzanych z remontem
budynku. Szczeg6lnym przypadkiem s3 sytuacje,
w ktérych budynek lub lokal zamieszkujg najemcy,
a wtasciciel nie podejmuje dziatan w kierunku wy-
miany Zrédta ciepta lub poprawy stanu technicznego
budynku.

Problemy
= Nieuregulowane sprawy spadkowe.
= Niejasny stan prawny nieruchomosci, nieznany
wiasciciel.
= Trudnosci w wyegzekwowaniu wymiany zrédta
ciepta od witasciciela, ktéry nie zamieszkuje
w budynku.

Rozwigzania

= Doradztwo prawne, w szczegdlnosci w zakresie
uregulowania spraw spadkowych.

= Tworzenie programéw dofinansowania skiero-
wanych do oséb niebedacych wtascicielami nie-
ruchomosci (np. najemcéw).

= Podejmowanie dziatarh prawnych zmierzajgcych
do wyegzekwowania obowigzku wymiany zrédta
ciepta od wtasciciela nieruchomosci - decyzje,
o ktérych mowa w art. 362 i 363 p.o.S.

Do najtrudniejszych nalezg bez watpienia bariery
techniczne, ktére znaczaco utrudniajg lub wrecz
uniemozliwiajg montaz nowoczesnych urzgdzen
grzewczych lub przeprowadzenia prac termomo-
dernizacyjnych. Moga one wynika¢ w szczegdlnosci
ze ztego stanu technicznego budynku lub niedosto-
sowania pomieszczen, np. ze zbyt matej kottowni.
Do szczegdlnej kategorii problemow, na styku barier
prawnych i technicznych, nalezg wyzwania zwigzane
z modernizacjg budynkéw zabytkowych.

Problemy
= Bardzo zly stan techniczny nieruchomosci skut-
kujgcy brakiem mozliwosci lub nieoptacalnoscia
prac zwigzanych z instalacja c.o. lub termomo-
dernizacja.
= Brak mozliwo$ci montazu nowego kotta w ist-
niejgcej kottowni.

Rozwigzania

= Wspétpraca z ekspertami i doradztwo dla miesz-
kancow w celu wyboru optymalnych rozwigzan
dostosowanych do stanu technicznego budynku.

= Dofinansowanie wymiany istniejgcych MOP (kuch-
ni, piecéw kaflowych) na nowoczesne miejscowe
ogrzewacze pomieszczen na paliwo state z auto-
matycznym podawaniem paliwa w przypadku
nieruchomosci, w ktérych nie ma mozliwosci wy-
konania instalacji centralnego ogrzewania.



Jin




odstawowg forma egzekwowania przestrzegania przepiséw o ochronie powietrza,
P takich jak zakazy i ograniczenia w uchwatach antysmogowych, POP, PDK czy tez za-

kaz spalania odpadow, jest prowadzenie na odpowiednio szerokg skale kontroli
palenisk, skuteczne wykrywanie wykroczen i podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do uka-
rania sprawcow. Takie dziatania petnig funkcje prewencyjng, w wymiarze zaréwno ogol-
nym, jak i szczegSlnym.

Prewencja ogélna polega na ksztattowaniu Swiadomosci w spoteczeristwie oraz odstra-
szaniu potencjalnych sprawcéw wykroczen i przestepstw. Juz samo prowadzenie kontroli
przyczynia sie do upowszechnienia wiedzy o obowigzujgcych przepisach w zakresie ochrony
powietrza. Ponadto dzieki wysokiej wykrywalnosci i stosowaniu adekwatnych kar spoteczen-
stwo otrzymuje sygnat, ze naruszanie prawa wigze sie z ponoszeniem konsekwencji.

Prewencja szczegélna odnosi sie do wptywu na konkretnego sprawce. Chcemy spra-
wi¢, aby dana osoba uswiadomita sobie, ze naruszyta prawo, i by powstrzymata sie przed
powtarzaniem niewtasciwych zachowan. W niektérych przypadkach wystarczy samo wykry-
cie wykroczenia i udzielenie pouczenia, w innych konieczne bedzie zastosowanie adekwat-
nej kary o funkcji odstraszajace;j.

Zdarzaja sie jednak sytuacje, w ktorych samo oddziatywanie prewencyjne - polegajace
na wykrywaniu wykroczen i karaniu sprawcéw - okazuje sie niewystarczajgce. Dla niekto-
rych sprawcoéw grzywny w wysokosci kilkuset ztotych sg zbyt mato dotkliwe, by wywotac
oczekiwany skutek. W innych przypadkach natozenie grzywny moze by¢ niewskazane, np.
kiedy pogtebi trudng sytuacje zyciowg sprawcy. Zdarzajg sie réwniez sytuacje, kiedy nie jest
mozliwe przypisanie konkretnemu sprawcy winy za popetnione wykroczenie. Dlatego
zasadne jest wskazanie takze innych sposobéw egzekwowania przepiséw o ochronie
powietrza.

NAKAZ OGRANICZENIA NEGATYWNEGO
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Skutecznym sposobem egzekwowania przestrzegania przepiséw o ochronie powietrza,
w szczegdlnosci zakazéw i ograniczen okreslonych w uchwale antysmogowej, moze by¢
decyzja administracyjna naktadajgca obowigzek ograniczenia negatywnego oddzia-



tywania na srodowisko. W praktyce prowadzi ona
do likwidacji instalacji, ktorej eksploatacja narusza
prawo.

Podstawe prawng do wydania takiej decyzji
w stosunku do osoby fizycznej nieprowadzgcej dzia-
talnosci gospodarczej stanowi art. 363 p.o.S. Orga-
nami wiasciwymi do wydania takiej decyzji sg wajt,
burmistrz, prezydent miasta.

W przypadku pozostatych podmiotdéw, w szcze-
golnosci przedsiebiorcéw, analogiczng decyzje wy-
daje sie na podstawie art. 362 p.o.S., wtasciwy do
wydania decyzji jest zas organ ochrony Srodowiska,
ktérym co do zasady jest starosta lub prezydent
miasta w miastach na prawach powiatu.

Obie decyzje majg tozsamy charakter, z tym
ze art. 363 ust. 2 p.o.$. odsyta do odpowiedniego
stosowania art. 362 ust. 2-5. Zdecydowana wiek-
szos$¢ uwag, w tym pogladéw wyrazanych w doktry-
nie i orzecznictwie, bedzie miata zatem zastosowa-
nie w obu omawianych przypadkach.

Przedmiot decyzji
Zgodnie z art. 363 ust. 1 p.0.S.:

1. Weojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze, w drodze decyzji, nakazac osobie
fizycznej, ktérej dziatanie negatywnie
oddziatuje na srodowisko, wykonanie

w okreslonym czasie czynnosci
zmierzajgcych do:

1) ograniczenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko i jeqo
zagrozeniao;

2) przywrocenia srodowiska do stanu
wiasciwego.

Gdy negatywne oddziatywanie na Srodowisko
dotyczy jakosci powietrza, czynnosci zmierzajgce do
ograniczenia tego oddziatywania i przywrdcenia
srodowiska do stanu wiasciwego nalezy uzna¢
za tozsame. Jedynym sposobem na przywrocenie
jakosci powietrza do wtasciwego stanu jest ograni-

czenie emisji zanieczyszczen. Nie jest bowiem moz-
liwe oczyszczenie powietrza przez usuniecie sub-
stancji juz wyemitowanych.

Wydajac decyzje, nalezy precyzyjnie okresli¢
czynnosci, do ktérych wykonania zobowigzany jest
jej adresat, a takze termin ich wykonania. Brak pre-
cyzji moze uniemozliwi¢ egzekucje wydanej decyz;ji.

Organy majag duzg swobode w doborze czynno-
sci, ktérych wykonanie moze zosta¢ nakazane
w decyzji. Istotne jest, aby istniat Scisty zwigzek
miedzy nakazanymi czynnosciami a negatywnym
oddziatywaniem na $rodowisko, ktére nalezy ogra-
niczy¢. Podczas wydawania decyzji nalezy sie kie-
rowac¢ ogélnymi zasadami wynikajgcymi z k.p.a.,
w szczegolnosci zasadg proporcjonalnosci (art. 8
81 k.p.a.).

Jezeli sprawa dotyczy eksploatacji miejscowego
ogrzewacza pomieszczen niezgodnego z wymogami
uchwaty antysmogowej, mozna nakaza¢ doposaze-
nie instalacji w urzgdzenia lub rozwigzania technicz-
ne zapewniajgce zgodnos¢ z uchwatg antysmogowa,
np. urzadzenia oczyszczajgce spaliny - o ile uchwa-
ta dopuszcza takie rozwigzanie - badz wymiane
instalacji na taka, ktéra spetnia wymogi uchwaty.
Tego typu decyzje sg wydawane i pozytywnie prze-
chodza kontrole instancyjng oraz sagdowa.

W praktyce orzeczniczej organdéw administracji
mozna sie rowniez spotkac z decyzjg naktadajaca
obowigzek doposazenia kotta z recznym podawa-
niem paliwa w zbiornik akumulacyjny odpowiedniej
wielkosci. Wiecej na ten temat pisaliSmy w rozdziale
dotyczacym budowy kottéw.

Gdy natozenie obowigzku ograniczenia negatyw-
nego oddzialywania na sSrodowisko jest niemozliwe,
ustawa dopuszcza natozenie obowigzku uiszczenia
na rzecz budzetu gminy kwoty pienieznej odpowia-
dajacej rownowartosci wysokosci szkod wyniktych
z naruszenia stanu Srodowiska (art. 363 ust. 2 w zw.
z art. 362 ust. 3 p.o.$.). Zastosowanie tego przepisu
moze by¢ jednak znacznie utrudnione, poniewaz
ustawa nie okresla zadnych wytycznych w zakresie
ustalania wysokosci naleznej kwoty. Rozwigzanie to
raczej nie znajdzie zastosowania praktycznego
w omawianych w poradniku sprawach.



Termin wykonania obowiazku

Termin wykonania obowigzku okreslonego w decy-
zji nalezy ustali¢ w taki sposdb, aby jego spetnienie
byto obiektywnie mozliwe. Jezeli obowigzek doty-
czy wymiany kotta grzewczego, nalezy brac
pod uwage konieczno$¢ wynajecia profesjonalistéw
zajmujgcych sie montazem tego typu urzgdzen. Po-
nadto wymiana kotta w okresie grzewczym moze
sie wigzac ze zbyt duzym obcigzeniem, a wrecz nie-
bezpieczernstwem dla domownikéw ze wzgledu
na przerwe w ogrzewaniu i zapewnianiu cieptej
wody uzytkowe;j.

Jezeli sprawa dotyczy eksploatacji kotta lub pie-
ca po uptywie terminu okreslonego w uchwale an-
tysmogowej, nie oznacza to, ze nalezy w decyzji
okresdli¢ termin wsteczny, zbiezny z uchwata.

Zgodnie z art. 156 8 1 pkt 5 k.p.a. okreslenie ter-
minu niemozliwego do wykonania zawieratoby wade
niewaznosci.

Przestanki wydania decyzji

Przestankg wydania decyzji jest negatywne od-
dziatywanie na srodowisko. W orzecznictwie po-
jawia sie poglad, ze obowigzek ograniczenia nega-
tywnego oddziatywania na Srodowisko moze by¢
naktadany w sytuacji, kiedy stan negatywnego oddzia-
fywania na srodowisko ma charakter ciggty i trwa
przez jakis czas*. Incydentalne naruszenie stanu
srodowiska nie bedzie zatem wystarczajgcym po-
wodem do wydania decyzji.

Negatywne oddziatywanie na Srodowisko powin-
no mie¢ charakter mierzalny, ale nie dotyczy to kaz-
dej sytuacji. Nie w kazdej sytuacji zaistniata zmiana
musi mie¢ bowiem charakter mierzalny (np. ucigzliwo-
sci zapachowe). W takich przypadkach za wystarczajg-
cq przestanke zastosowania art. 362 p.o.s. naleZzato
bedzie uznac obiektywng zmiane stanu srodowiska
na gorsze“®.

W odniesieniu do eksploatacji instalacji niezgod-
nych z uchwatg antysmogowg w orzecznictwie wy-
razono poglad, ze do stwierdzenia negatywnego

45 Wyrok WSA w Kielcach z 20.05.2010 r,, II SA/Ke 256/10.
46 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz,
wyd. VII, art. 362.

oddziatywania na srodowisko nie jest konieczne
przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego.

Podkreslit to WSA w Gliwicach w wyroku z 23
marca 2023 roku: W kontrolowanej sprawie nie budzi
jednak waqtpliwosci Sqdu, ze zamontowany przez
wiascicieli nieruchomosci potozonej w Z. przy ul. [...]
w 2018 r. kociot c.o. nie spetniat norm emisyjnych,
do ktérych odwotywata sie uchwata antysmogowa.
Specjalistyczne badanie pieca, komina czy sktadu
chemicznego spalin w tym konkretnym przypadku
mijato sie z celem. Nie budzi wqtpliwosci sqdu,
Ze przedmiotowe urzgdzenie eksploatowane w okre-
sie od 2018 r. do chwili obecnej negatywnie oddzia-
tuje na srodowisko®’.

Zgodnie z tym stanowiskiem stwierdzenie naru-
szenia uchwaty antysmogowej uzasadnia do-
mniemanie negatywnego oddziatywania na sro-
dowisko w stopniu wystarczajgcym do wydania
decyzji nakazujgcej ograniczenie tego oddziatywania.

Jezeli kociot lub piec jest
eksploatowany z naruszeniem
uchwaty antysmogowej mozna uznac,
ze zachodzi negatywne oddziatywanie

na srodowisko, bez koniecznosci
przeprowadzenia specjalistycznych
dowodow.

Zastosowanie art. 362 i 363 p.o.S. nie ogranicza
sie jednak do sytuacji, w ktérych negatywne oddzia-
tywanie na srodowisko jest bezprawne. Postanowie-
nia art. 362 ust. 1 p.o.s. bedg mogty znajdowac za-
stosowanie przypadkach
negatywnego oddzialywania na srodowisko -
czesciej nawet wobec dziatarn zgodnych z pra-
wem niz tych naruszajacych obowigzujgce roz-
wigzania*®. Ta sama uwaga ma zastosowanie takze
do decyzji z art. 363 p.o.S.

we wszystkich

47 Wyrok WSA w Gliwicach z 29.03.2023 r,, II SA/GI 88/23.
48 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz,
wyd. VII, art. 362.




Sam brak okreslenia standardow
korzystania ze srodowiska albo
nawet nienaruszenia tych
obowigzujgcych nie wytacza

mozliwosci wydania decyzji
na podstawie komentowanego
przepisu. Ucigzliwosci w dalszym
ciggu mogag bowiem wystepowac*.

W praktyce wydawane sg decyzje nakazujgce
np. wymiane kotta, ktéry nie narusza jeszcze
uchwaly antysmogowej, ale powoduje ucigzliwe
i zagrazajgce zdrowiu mieszkancéw sasiednich nie-
ruchomosci emisje. W takim wypadku wykazanie
negatywnego oddziatywania na srodowisko wyma-
ga przeprowadzenia odpowiedniego dowodu, np.
dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢ rozprze-
strzeniania sie zanieczyszczen i wystepowania
przekroczen poziomoéw dopuszczalnych, docelo-
wych lub wartosci odniesienia substancji w powie-
trzu. Istotne bedg réwniez zeznania Swiadkoéw, kté-
re potwierdzaja ucigzliwos¢ emisiji.

Wszczecie postepowania i krag stron

Postepowanie w sprawie decyzji z art. 362 i 363
p.0.$. wszczyna sie z urzedu (art. 375 p.o.s). Wyita-
cza to stosowanie art. 61i 61a k.p.a., zgodnie z kto-
rymi strona moze zgda¢ wszczecia postepowania,
a w przypadku odmowy uwzglednienia wniosku
przystuguje jej zazalenie.

Nie wyklucza to jednak stosowania art. 31 k.p.a.,
zgodnie z ktorym organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z z3-
daniem wszczecia postepowania, jezeli jest to uza-
sadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny. W takiej sytu-
acji wszczecie postepowania nastepuje zawsze
zurzedu (art. 318 2 k.p.a.), mimo ze inicjuje je wnio-
sek organizacji.

49 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony Srodowiska. Komentarz,
wyd. VII, art. 363.

Sporna jest kwestia kregu stron postepowania.
Mozna sie spotkac z pogladem, Ze strong postepo-
wania w sprawie wydania decyzji z art. 362 i 363
p.o.$. jest wytgcznie podmiot, ktéry negatywnie od-
dziatuje na Srodowisko®°.

Wyrazana jest réwniez odmienna opinia, zgodnie
z ktdra krag stron postepowania ustala sie na zasa-
dach ogdlnych okreslonych w art. 28 k.p.a. Zgodnie
z tym przepisem strong jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie,
za strony postepowania nalezy zatem uznac przede
wszystkim wiascicieli nieruchomosci potozonych
w zasiegu negatywnego oddziatywania na srodowi-
sko. Za takim stanowiskiem opowiada sie w komen-
tarzu do art. 362 p.o.$. Krzysztof Gruszecki: zagro-
Zenia dla podmiotéw, ktdrym przystugujq prawa
rzeczowe do nieruchomosci potozonych w zasiegu od-
dziatywania konkretnego przedsiewziecia, sq realne.
Podmioty te majq zatem interes w tym, aby negatywne
oddziatywania zostaly wyeliminowane [...] Interes ten
ma Zrédfo w prawach rzeczowych do nieruchomosci,
a wiec jest to interes prawny, a nie faktyczny, i powinien
podlegac ochronie®'.

Takie stanowisko znajduje réwniez uznanie
w orzecznictwie: podmiot bedqcy wtascicielem nieru-
chomosci pofozonej w zasiequ negatywnego oddziaty-
wania na srodowisko ma przymiot strony w rozumie-
niuart. 28 k.p.a. w postepowaniu administracyjnym,
ktérego przedmiotem jest ograniczenie negatywnego
oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia bgdZ
przywrécenie srodowiska do stanu wtasciwego®2.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych nadal
mozna sie spotkac z oboma przedstawionymi po-
glagdami. Wydaje sie przewaza¢ ten drugi, zgodnie
z ktorym wiasciciele nieruchomosci potozonych

50 Tak m.in. orzekt WSA w Warszawie w wyroku z 9.07.2009 .
sygn. akt IV SA/Wa 270/09: w przypadku wszczecia postepo-
wania w przedmiocie wydania decyzji naprawczej (art. 362
ust. 1 ustawy -Prawo ochrony srodowiska), strong tego poste-
powania jest wytgcznie podmiot w stosunku do ktérego, w wy-
niku wydania decyzji mogq by¢ natoZone okreslone obowigzki
w lub ewentualnie w wyniku umorzenia postepowania uznane
zostanie, iz aktualnie brak jest przestanek dla natozenia obo-
wiqzku podjecia dziatari naprawczych.

51 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
wyd. VII, art. 362.

52 Wyrok NSA z 15.09.2009 r,, II OSK 1357/08



w zasiegu negatywnego oddziatywania na Srodowi-
sko powinni by¢ uznani za strony postepowania. Ku
takiemu stanowisku sktaniamy sie réwniez my, pi-
szac ten poradnik. Na jednoznaczne rozstrzygniecie
problemu musimy jednak jeszcze poczekac.

Decyzja nakazujaca ograniczenie
negatywnego oddziatywania
na Srodowisko a odpowiedzialnos¢ za czyny
zabronione
W orzecznictwie i literaturze podkresla sie, ze art.
362 i 363 p.o.$. maja charakter uzupetniajacy - sto-
suje sie je wtedy, kiedy nie znajdujg zastosowania
inne, bardziej szczeg6towe przepisy prawa ochrony
srodowiska, ktére pozwalajg na natozenie dalej ida-
cych obowigzkéw?3. Nalezy jednak uzna¢, ze dotyczy
to instrumentéw administracyjnoprawnych. Przy-
ktadowo, nie wydaje sie decyzji z art. 362 p.o.$., jezeli
istniejg przestanki do ograniczenia lub cofniecia po-
zwolenia na eksploatacje instalacji przemystowe;j.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze zastosowanie
art. 362 lub 363 p.o.S. wyklucza odpowiedzialnos¢
wykroczeniowg lub karng za okreslone dziatanie,
ktore powoduje negatywne oddziatywanie na $ro-
dowisko. Odpowiedzialnos¢ za popetnienie wykro-
czenia lub przestepstwa ma inny cel, inne przestan-
ki i jest uzalezniona od winy sprawcy. Decyzje
administracyjne wydawane na podstawie art. 362
i 363 p.o.S. natomiast nie sg karg, ale instrumen-
tem prawnym stuzgcym poprawie jakosci Srodowi-
ska, przywréceniu go do witasciwego stanu oraz
zapobiezeniu wystepowania negatywnego oddzia-
tywania w przysztosci.

W sytuacji, w ktérej naruszenie jakosci Srodowi-
ska nie ma charakteru jednorazowego, dziatania
incydentalnego (np. spalenia odpadéw lub niedo-
zwolonego paliwa), lecz ma charakter trwaty (eks-
ploatacja kotta lub pieca niespetniajgcego wymo-
gow uchwaly antysmogowej), samo ukaranie
za popetnienie wykroczenia moze nie by¢ wystar-
czajgcym impulsem do zmiany zachowania.

53 Wyrok NSA z 23.04.2020 r., IT OSK 636/19.

Ten poglad znalazt potwierdzenie w orzecznic-
twie. WSA w Gliwicach w marcu 2023 roku orzekt:
W kontrolowanej sprawie jest bezsporna data zakupu
i montazu kotta, ktdry nastgpit z naruszeniem przepi-
sow ustawy antysmogowej. Stwierdzenie takiego faktu
zgodnie z trescig art. 334 p.o.s rodzi odpowiedzialnos¢
karng w postaci kary grzywny naktadanej na podmioty
nieprzestrzegajqce ograniczen, nakazéw lub zakazéw
okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej
na podstawie art. 96 p.o.s. W tym momencie rodzi sie
pytanie czy fakt ponoszenia odpowiedzialnosci karnej
Za montaz pieca niespetniajgcego norm wskazanych
w uchwale antysmogowej wyklucza mozliwosc¢ zastoso-
wania w sprawie art. 363 p.o.s. W ocenie Sqgdu orze-
kajgcego penalizacja samego naruszenia ograni-
czen, nakazow lub zakazow okreslonych w uchwale
antysmogowej nie uniemozliwia zastosowania art.
363 p.o.s. Nakfadajgc grzywne na podmiot naruszajgcy
uchwate antysmogowgq organ administracji powinien
réwniez ograniczy¢ do minimum skutki eksploatacji
urzqdzenia, ktdrego montaz naruszyt przepisy prawa,
w tym przypadku prawa miejscowego®.

Nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie znajdziemy
tez odmienne stanowisko. WSA w Gdarisku w wyro-
ku z 28 lutego 2024 roku®® orzekt, ze skoro w wyniku
kontroli stwierdzono popetnienie wykroczenia,
za ktdre sprawca zostat ukarany, to nie ma podstaw
do wydania decyzji z art. 363 p.o.S. Wyrok jednak
dotyczyt sprawy, w ktorej stwierdzono spalanie od-
paddéw, a w takim wypadku wydanie decyzji z art.
363 p.o.S. rzeczywiscie wydaje sie bezcelowe.

Eksploatacja zakazanego w uchwale antysmo-
gowej kotta lub pieca w okresie poprzedzajgcym
uptyw terminu na jego wymiane, wskazanego w de-
cyzji wydanej na podstawie art. 362 lub 363 p.o.s.,
nadal stanowi wykroczenie, o ktérym mowa
w art. 334 p.o.S. Takg sytuacje mozna jednak uznac
za przestanke do zastosowania $rodkéw oddziaty-
wania wychowawczego na podstawie art. 41 k.p.w.

54 Wyrok WSA w Gliwicach z29.03.2023 r,, II SA/GI 88/23.
55 Sygn. akt II SA/Gd 870/23.



EGZEKUCJA WYKONANIA
DECYZJI

Wstrzymanie uzytkowania instalacji
W przypadku niewykonania decyzji z art. 363 p.o.S.

ustawa przewiduje sankcje administracyjng. Zgod-
nie z art. 368 ust. 2 p.o.s. wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac
uzytkowanie instalacji lub urzadzenia, jezeli oso-
ba fizyczna nie dostosowata sie do wymagan decy-
zji, o ktérej mowa w art. 363.

Skorzystanie z tego rozwigzania jest fakultatyw-
ne i nie w kazdym przypadku jego zastosowanie
bedzie mozliwe. Przyktadowo, niedopuszczalne wy-
daje sie wstrzymanie uzytkowania instalacji stano-
wigcej jedyne zrédto ogrzewania w budynku miesz-
kalnym w okresie grzewczym, mogtoby to bowiem
narazi¢ zdrowie i zycie domownikéw. Bez watpienia
natomiast srodek ten mozna zastosowac, kiedy spra-
wa dotyczy dodatkowego Zrédta ciepta, np. kominka.

Art. 368 ust. 2 p.o.S. dotyczy wytacznie decyzji
wydanych przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta na podstawie art. 363 p.0.$. w stosunku do
0s6b fizycznych niebedacych przedsiebiorcami. Nie
znajduje zastosowania w przypadku niewykonania
decyzji z art. 362 p.o.$

Majgc na uwadze fakultatywnos$¢ zastosowania
sankcji z art. 368 p.o.$ oraz to, ze w wielu przypad-
kach jej wymierzenie bedzie niemozliwe, nalezy
uzna¢, ze podstawowg formga egzekucji decyzji z art.
363 p.o.$. powinna by¢ egzekucja administracyjna
na podstawie przepiséw u.p.e.a.

Egzekucja administracyjna

W celu wyegzekwowania wykonania decyzji z art. 362
i 363 p.0.$. nalezy przeprowadzi¢ postepowanie eg-
zekucyjne w administracji uregulowane przepisa-
mi u.p.e.a. W tych decyzjach naktada sie obowigzki
o charakterze niepienieznym, z zastrzezeniem obo-
wigzku zaptaty kwoty pienieznej natozonego na pod-
stawie art. 362 ust. 3 p.o.$. Jest to jednak, jak zazna-
czono powyzej, sytuacja wyjgtkowa. Srodkami
egzekucji obowigzkow o charakterze niepienieznym,
ktére mogg znalez¢ zastosowanie w omawianych

sprawach, sg grzywna majgca na celu przymusze-
nie oraz wykonanie zastepcze.

Grzywna w celu przymuszenia moze zostac na-
tozona wielokrotnie, kazdorazowo w kwocie do
10000 zt, przy czym tgczna wysokos¢ grzywien nie
moze przekroczy¢ 50 000 zt (art. 1218 2i 3 u.p.e.a.).
Wskazane kwoty dotyczg grzywien naktadanych
na osoby fizyczne, w przypadku oséb prawnych i in-
nych jednostek organizacyjnych wynosza one od-
powiednio 50 000 zti 200 000 zt.

Jezeli po natozeniu grzywny obowigzek wynikaja-
cy z decyzji zostat wykonany, nieuiszczone grzywny
podlegajg umorzeniu (art. 125 u.p.e.a.) na wniosek
zobowigzanego. Natomiast grzywny juz uiszczone
mogg, w uzasadnionych przypadkach i na wniosek
zobowigzanego, zosta¢ zwrécone w wysokosci 75%
lub w catosci (art. 126 u.p.e.a.).

Nalezy podkresli¢, ze grzywna w celu przymu-
szenia nie jest sankcja, lecz srodkiem egzekucyj-
nym, ktéry ma zmotywowa¢ zobowigzanego do wy-
petnienia obowigzku.

Organ, okreslajac wysokos¢ grzywny, powinien
sie zatem kierowac przede wszystkim jej efektyw-
noscig. Wysokos¢ grzywny powinna przynajmniej
odzwierciedla¢ charakter (koszt wykonania) obo-
wigzku, ktéry podlega egzekucji.

Organem egzekucyjnym w przypadku decyzji
wydanej przez wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) i staroste jest ten sam organ (art. 20 § 1 pkt 2
u.p.e.a..). Nalezy podkresli¢, ze skierowanie sprawy
do egzekucji po uptywie terminu jest obowigzkiem
organu.

Drugim S$rodkiem egzekucyjnym, ktéry moze
mie¢ zastosowanie w omawianym przypadku, jest
wykonanie zastepcze, opisane w Dziale Il Rozdziat
3 u.p.e.a. Jest to forma egzekucji administracyjnej
stosowana w przypadku obowigzkéw o charakterze
niepienieznym, ktére mogga zosta¢ wykonane przez
inng osobe (np. demontaz nielegalnego kotta). W ta-
kiej sytuacji organ moze zleci¢ wykonanie obowigz-
ku podmiotowi trzeciemu, a kosztami obcigzy¢ zo-
bowigzanego. Ze wzgledu jednak na wysokie koszty
i trudnosci organizacyjne nalezy takie rozwigzanie
traktowac wyjatkowo.



DECYZJA KORYGUJACA

Alternatywnym rozwigzaniem w stosunku do decyzji
z art. 362 i 363 p.o.5. moze by¢ decyzja okreslajgca
wymagania w zakresie ochrony srodowiska i doty-
czaca eksploatacji instalacji, ktéra nie wymaga po-
zwolenia, a o ktorej mowa w art. 154 p.o.$., nazywa-
na niekiedy decyzjg korygujaca®®.

Organem witasciwym do wydania decyzji w sto-
sunku do 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej jest wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta. W przypadku pozostatych podmiotéw
jest to co do zasady starosta.

Jesli chodzi o tres¢ takiej decyzji, przepis odsyta
do odpowiedniego stosowania art. 188 p.o.S., ktory
okresla tres¢ pozwolenia wydawanego dla wiek-
szych instalacji przemystowych. W decyzji mozna
zatem uscisli¢ m.in. rodzaj i parametry instalacji
istotne z punktu widzenia przeciwdziatania zanie-
czyszczeniom, wielko$¢ dopuszczalnej emisji, do-
puszczalny tgczny czas dalszej eksploatacji instalacji.
Dotyczy to zatem sytuacji, w ktérych dalsza eksplo-
atacja danej instalacji jest dopuszczalna, ale wyma-
ga spetnienia dodatkowych wymagan.

W praktyce instrument ten jest zwykle stosowany
w odniesieniu do instalacji, ktérych eksploatacja
wymaga zgtoszenia. W niektorych przypadkach wy-
danie decyzji jest wrecz obligatoryjne (art 154 ust.
1a p.0.S.). Przepis ten moze by¢ stosowany takze
w odniesieniu do instalacji, ktére nie sg objete obo-
wigzkiem zgtoszenia®. Niemniej jednak szczegoto-
we wymagania dotyczgce parametréw pracy insta-
lacji, takiej jak niewielki kociot lub piec grzewczy
wykorzystywany do ogrzewania domu lub mieszka-
nia, mogg by¢ w praktyce bardzo trudne do realiza-
cji i weryfikacji.

Decyzje z art. 154 p.o.S. wydaje sie, o ile jest to
uzasadnione koniecznoscig ochrony srodowi-
ska. Inaczej nizw przypadku art. 362 i 363 p.o.$. nie
jest konieczne wykazanie negatywnego oddziaty-

56 M. Gorski iin., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
wyd. 3, 2019, art. 154.

57 M. Gorski i in., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
wyd. 3, 2019, art. 367.

wania na srodowisko. Wydaje sie zatem, ze decyzja
moze miec charakter prewencyjny, a jej wydanie
bedzie mozliwe, nawet jezeli do negatywnego od-
dziatywania na srodowisko jeszcze nie doszto.

Jak zauwaza w komentarzu do art. 368 p.o.s.
Marek Gorski: W praktyce pewne trudnosci moze stwa-
rzac¢ wybor decyzji okreslajgcej obowiqzki osoby fizycz-
nej eksploatujgcej instalacje w przypadku ktopotéw
Z takq eksploatacjq (jej efektami) - czy zastosowac naj-
pierw decyzje z art. 154, czy tez z art. 363. Mozliwosci
wydania decyzji z art. 154 wydajq sie nieco szersze,
uzasadnieniem jest koniecznos¢ ochrony srodowiska,
ktdrqg oczywiscie trzeba wykazac. Nie ma tu jednak
potrzeby udowadniania zaistnienia negatywnego od-
dziatywania na srodowisko, czego wymaga art. 363.
Nieco tatwiej jest takze ustalic¢ tres¢ decyzji z art. 154,
przepis bowiem odsyta do konkretnych wymagar zwig-
zanych z ustalaniem tresci pozwoleri emisyjnych. Wy-
bdr nalezy do organu®®. Jednak w przypadku eksplo-
atacji instalacji niezgodnych z wymogami uchwat
antysmogowych art. 154 p.o.S. raczej nie znajdzie
zastosowania. W wiekszosci sytuacji bedzie bowiem
konieczna wymiana kotta lub pieca na nowe urza-
dzenie, a taki obowigzek wydaje sie wykracza¢ poza
tres¢ decyzji korygujacej i wymaga wydania decyzji
z art. 362 lub 363 p.o.S.

58 M. Gérskiiin., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz,
wyd. 3, 2019, art. 368.






tej czesci zamieszczamy odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania zwigzane
z prowadzeniem kontroli palenisk.

Czy nalezy przyjmowac zgtoszenia anonimowe?

Tak. Co wiecej, nie nalezy odrzuca¢ zgtoszen anonimowych ani tez wymaga¢ podawania
danych osobowych od 0s6b zgtaszajgcych nieprawidtowosci czy to osobiscie, czy telefonicz-
nie. W wielu przypadkach zgtaszajagcymi mogg by¢ sasiedzi lub znajomi sprawcéw wykro-
czenia. Uzasadnione watpliwosci mogg jednak budzi¢ powtarzajgce sie, anonimowe zgto-
szenia dotyczace tej samej nieruchomosci, zwtaszcza jezeli przeprowadzona tam kontrola
nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.

Jak postepowac w przypadku powtarzajacych sie zgtoszen dotyczacych tej
samej nieruchomosci?
Wielokrotne zgtoszenia dotyczgce tej samej nieruchomosci mogg Swiadczy¢ o tym, ze osoby
ja zamieszkujgce w szczegdlnie ucigzliwy sposéb naruszajg przepisy dotyczgce ochrony
powietrza. Jest to bez watpienia podstawa do niezwtocznego przeprowadzenia wnikliwej
kontroli, obejmujgcej instalacje grzewcze, paliwa oraz zbadanie odpadu paleniskowego.
Jezeli jednak przeprowadzona w takiej nieruchomosci kontrola nie wykazata zadnych nie-
prawidtowosci, nie mozna wykluczy¢, ze zgtoszenia zostaty dokonane w ztej wierze i majg
na celu uprzykrzenie zycia mieszkancom. Takie sytuacje mogg wystepowac np. w przypadku
konfliktéw sasiedzkich.

Nieuzasadnione przeprowadzanie wielokrotnych kontroli w tej samej nieruchomosci
w krétkich odstepach czasu moze by¢ obcigzajgce dla mieszkancéw, a nawet stanowic
naruszenie ich débr osobistych.

W takim przypadku uzasadnione jest pozostawienie zgtoszen bez rozpoznania i odstg-
pienie od kolejnej kontroli w tej samej nieruchomosci. Wazne jest, aby takie zgtoszenia
odnotowywacé w prowadzonym w gminie rejestrze zgtoszen wraz ze wskazaniem przyczy-
ny pozostawienia bez rozpoznania.

Pamietajmy, ze kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie. Jezeli kolejne
zgtoszenia zawierajg przekonujgce materiaty, np. zdjecia lub nagrania, albo szczegé6towe
i wiarygodne opisy sytuacji, przeprowadzenie kolejnej kontroli jest jak najbardziej wskaza-



ne. Pamietajmy tez, ze wykrycie niektdrych czynéw zabronionych, np. spalania odpadow,
mozliwe jest jedynie w trakcie ich popetniania lub bezposrednio po. Jezeli kontrola zostanie
przeprowadzona po kilku dniach, to ani ogledziny, ani nawet zbadanie probki odpadu
paleniskowego, moze nic nie wykazac.

Czy osoby kontrolujace moga zada¢ okazania Swiadectwa jakosci paliwa?
Co zrobic, jesli osoby kontrolowane takiego Swiadectwa nie posiadaja?
Art. 379 ust. 3 pkt 4 p.o.S. wprost upowaznia osoby kontrolujgce do zgdania okazania
dokumentéw majgcych zwigzek z zakresem kontroli. Swiadectwo jakoéci paliwa jest bez
watpienia takim dokumentem, zatem nie budzi watpliwosci to, ze osoba prowadzaca
kontrole moze zazgdac jego okazania w przypadku zidentyfikowania paliwa, dla ktérego
takie Swiadectwo jest wystawiane i przekazywane nabywcy. W aktualnym stanie prawnym

jest to wegiel kamienny, paliwa zawierajgce co najmniej 85% wegla kamiennego oraz pali-
wa otrzymywanie w procesie przerdbki termicznej wegla kamiennego lub brunatnego.

A jak zareagowac w sytuacji, w ktorej kontrolowana osoba odmawia okazania takiego
Swiadectwa twierdzac, ze go nie posiada?

Poszczegdlne uchwatly antysmogowe w rézny sposéb okreslajg obowigzki oséb i pod-
miotéw objetych tymi uchwatami w zakresie niezbednym do kontroli jej realizacji. Podstawe
prawng do okreslenia takich obowigzkéw w uchwale antysmogowej stanowi art. 96 ust. 7
pkt 3 p.o.S.

W niektorych uchwatach antysmogowych obowigzki te okreslone sg w sposéb ogdiny,
inne natomiast zawieraja katalog dokumentéw, do ktérych okazania jest zobowigzana kon-
trolowana osoba. Jezeli taki katalog obejmuje Swiadectwo jakosci paliwa, mozemy rozwazyc
zakwalifikowanie jego braku jako nieprzestrzegania nakazu okreslonego w uchwale anty-
smogowej, tj. wykroczenia z art. 334 p.o.S.

Przede wszystkim jednak, nalezy ustali¢ powdd braku swiadectwa jakosci paliwa. Jezeli
kontrolowana osoba twierdzi, ze po prostu je zgubita, nalezy poleci¢ jej uzyskanie kolejnej
kopii od sprzedawcy paliwa. Jezeli natomiast kontrolowana osoba oswiadcza, ze w ogdle
nie otrzymata Swiadectwa od sprzedawcy, nalezy ustali¢ dane tego podmiotu i zawiadomi¢
o tym fakcie wojewdédzki inspektorat Inspekcji Handlowej. Za nieprzekazanie kopii
Swiadectwa jakosci paliwa nabywcy grozi administracyjna kara pieniezna do 100 000 zt (art.
35a ust. 9 w zw. z art. 35c ust. 5 u.s.m.k.j.p.).

Jak postapi¢, gdy kontrolowany odmawia wpuszczenia lub pozoruje
nieobecnos¢?
W przypadku nieobecnosci petnoletnich domownikéw nalezy przeprowadzi¢ kontrole
w innym terminie. Natomiast w przypadku podejrzenia, ze osoby przebywajg w obrebie
nieruchomosci, ale celowo ukrywaija sie, aby uniemozliwi¢ przeprowadzenie kontroli, nalezy

zawiadomic policje. Takie dziatanie spetnia bowiem znamiona przestepstwa z art. 225 k.k.
W razie watpliwosci wskazane jest przeprowadzenie rozpytania wsréd sasiadéw i innych
potencjalnych swiadkow.



Co zrobi¢, gdy eksploatacja urzadzenia grzewczego nie narusza uchwaty
antysmogowej, lecz powoduje istotne uciagzliwosci emisyjne dla otoczenia?
Ucigzliwe emisje zanieczyszczert mogg by¢ podstawg do wszczecia postepowania w sprawie
wydania decyzji nakazujgcej ograniczenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko,
o ktdérej mowa w art. 362 i 363 p.o.s. nawet wowczas, gdy negatywne oddziatywanie na
srodowisko nie jest bezprawne. Wydanie takiej decyzji nie jest bowiem uzaleznione od
bezprawnosci negatywnego oddziatywania na Srodowisko*.

Pamietajmy, ze w takim przypadku konieczne jest wykazanie negatywnego oddziatywania
na srodowisko w stopniu, ktéry uzasadnia natozenie obowigzku jego ograniczenia w decyzji
administracyjnej. Wskazane jest, aby w toku postepowania przeprowadzi¢ dowéd z opinii
biegtego, aby ustali¢, czy emisja zanieczyszczen z eksploatowanej w nieruchomosci instala-
¢ji powoduje przekroczenia dopuszczalnych lub docelowych poziomdw substancji w powie-
trzu albo wartosci odniesienia. Uwzglednia¢ nalezy réwniez inne dowody, takie jak zdjecia,
nagrania, ogledziny czy zeznania swiadkéw - mieszkancéw sgsiednich nieruchomosci.

Warto podkresli¢, ze jezeli zebrane dowody, w szczegdlnosci dowdd z opinii biegtego
wykazg, ze eksploatacja danej instalacji powoduje przekroczenie pozioméw dopuszczalnych
zanieczyszczen na sasiadujgcych nieruchomosciach, to ma ona charakter bezprawny. Na-
rusza bowiem ogdlne obowigzki zwigzane z eksploatacjg instalacji okreslone w art. 144
ust. 1i2 p.o.s.

Czy nakaz wymiany Zrédta ciepta mozna zawrze¢ w protokole z kontroli,
czy konieczne jest wydanie decyzji administracyjnej?
Art. 379-380 p.o.S. nie przewidujg mozliwosci wydania wigzacych zarzadzen pokontrolnych,
tak jak w przypadku kontroli prowadzonych przez organy I0S (art. 12 ust. 1 pkt 1 u.i.0.$.).
Protokot z kontroli zawiera wytgcznie podsumowanie jej wynikow, moze tez stanowi¢ dowdd
w dalszych postepowaniach, np. administracyjnych i karnych, ale nie naktada na kontrolo-
wanego nowych obowigzkéw. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna w tresci protokotu
zawrze(¢ zalecen dla kontrolowanego, dotyczacych doprowadzenia do stanu zgodnego
z prawem, np. przez wymiane zrodta ciepta.

Natomiast sam obowigzek wymiany Zrédta ciepta moze zosta¢ natozony na kontrolowa-
nego jedynie w drodze decyzji administracyjnej, wydanej na podstawie art. 362 lub 363 p.o.s.,
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego zgodnie z k.p.a.

Kto powinien kontrolowac lokal mieszkalny, w ktorym prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza?
Jezeli kontrola dotyczy domu mieszkalnego lub mieszkania, jak réwniez czesci wspdlnej
budynku, w ktérym znajduja sie lokale mieszkalne, wtasciwym do przeprowadzenia kontroli
jest wojt, burmistrz, lub prezydent miasta.

Dla okreslenia wtasciwosci organu prowadzacego kontrole na podstawie art. 379 p.o.S.
istotne jest to, czy kontrolowana osoba jest podmiotem korzystajgcym ze srodowiska w ro-
zumieniu p.o.$. Pojecie to obejmuje przede wszystkim przedsiebiorcow, w tym réwniez

59 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. VII, 2025, art. 362. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w orzecznictwie sagdéw administracyjnych pojawia sie réwniez poglad odmienny, zgodnie z ktérym wydanie
decyzji z art. 362 lub 363 p.0.$. moze nastgpic¢ jedynie w przypadku dziatania zakazanego przepisami prawa.



osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Nie oznacza to jednak, ze kazda kon-
trola u takiej osoby jest kontrolg przedsiebiorcy, ktéra wymaga stosowania szczegdlnych
przepiséw p.p. i do ktérej przeprowadzenia wtasciwy jest jedynie starosta lub WIOS. Taka
sytuacja zachodzi wtedy, gdy przedmiot kontroli ma zwigzek z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, w szczegdlnosci, gdy kontrolowana nieruchomos¢ jest przeznaczona na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, np. lokal ustugowy, warsztat, budynek przemystowy.

Jezeli podstawowa funkcjg kontrolowanej nieruchomosci jest funkcja mieszkalna, a kon-
trola nie dotyczy dziatalno$ci gospodarczej, to nalezy jg traktowac jak kazdg inng kontrole
u osoby fizycznej niebedgcej przedsiebiorca.

Czy starosta moze przeprowadza¢ kontrole? Na jakich zasadach?

Starosta jest organem wprost wymienionym w art. 379 ust. 1 p.o.$. jako jeden z organéw
prowadzgcych kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie sSrodowiska.
W zakresie prowadzenia kontroli ma on te same uprawnienia i obowigzki, co wéjt, burmistrz
i prezydent miasta. Starosta moze upowaznia¢ do przeprowadzania kontroli pracownikow
podlegtego mu urzedu, czyli starostwa powiatowego. Upowaznieni pracownicy majg prawo
wstepu na teren kontrolowanej nieruchomosci z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem,
mogg prowadzi¢ badania i inne niezbedne czynnosci, jak np. pobiera¢ prébki odpadu
paleniskowego. Mogg tez zgdac okazania dokumentdw, zbierac ustne i pisemne wyjasnie-
nia, czy tez wzywac i przestuchiwac osoby. Poglad, zgodnie z ktérym kontrola prowadzona
przez staroste moze dotyczy¢ wytgcznie dokumentacji i nie moze by¢ prowadzona w terenie
jest zatem catkowicie fatszywy.

Pamietajmy, ze starosta jest organem kontroli wiasciwym w stosunku do przedsiebior-
cow i innych podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska. Musi zatem liczy¢ sie z ogranicze-
niami wynikajgcymi z przepiséw p.p.

Podobnie jak wéjt, burmistrz i prezydent miasta, starosta oraz upowaznieni przez niego
osoby pracujgce w starostwie nie moga wymierzac grzywny w drodze mandatu karnego.
Jednakze starosta réwniez moze wystepowac lub upowaznia¢ do wystepowania jako oskar-
zyciel publiczny w sprawach dotyczacych wykroczen ujawnionych w toku prowadzonych
przez siebie kontroli.

Kto moze kontrolowac pensjonaty i gospodarstwa agroturystyczne?
Swiadczenie ustug hotelarskich w hotelach, pensjonatach i innych obiektach hotelarskich
jest dziatalnos$cig gospodarcza. Zatem kontrola takich obiektéw stanowi kontrole podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska, do ktérej przeprowadzenia wiasciwy jest co do zasady sta-
rosta oraz WIOS.

Odmienny charakter ma jednak wynajem pokoi w ramach gospodarstw agroturystycz-
nych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 p.p., dziatalno$¢ polegajgca na wynajmowaniu przez
rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych
innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw, co potocznie nazywamy agroturystyka, jest
wytgczona spod regulacji p.p., a w szczegolnosci nie wymaga rejestracji dziatalnosci gospo-
darczej. Jak wskazano w poradniku, organem ochrony srodowiska wtasciwym w stosunku
do rolnikdw jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Nalezy zatem przyja¢, ze to wtasnie
te organy sg wtasciwe do prowadzenia kontroli w gospodarstwach agroturystycznych pro-
wadzonych przez rolnikéw.



Kto powinien kontrolowac parafie pod katem przestrzegania przepiséw
o ochronie powietrza?
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej62 parafie sg osobami prawnymi. Podobnie uregu-

lowano to w innych ustawach regulujgcych stosunek panstwa do Kosciotéw funkcjonuja-
cych w Polsce. Parafie nalezy wiec uzna¢ za podmiot korzystajacy ze Srodowiska w rozumie-
niu art. 3 pkt 20 p.o.s. To zkolei oznacza, ze organem witasciwym do prowadzenia kontroli
na podstawie art. 379 p.o.S. w stosunku do parafii jest starosta lub prezydent miasta na
prawach powiatu, a nie wéjt. Kluczowe jest jednak to, kto jest podmiotem kontrolowanym.
Jezeli kontrola dotyczy osoby fizycznej zamieszkujacej lokal mieszkalny, np. ksiedza miesz-
kajacego na plebanii, ktdry korzysta z instalacji grzewczej na wtasny uzytek, kontrole moze
przeprowadzi¢ wojt.

Sytuacja moze by¢ wiec odmienna w zaleznosci od tego, kto jest adresatem zakazow
i nakazéw okreslonych w uchwale antysmogowej obowigzujacej na danym terenie. Jezeli
jest to witasciciel budynku lub instalacji, to podmiotem kontrolowanym pod katem prze-
strzegania uchwaty powinna by¢ w omawianej sytuacji parafia - a zatem witasciwy bedzie
starosta. Jezeli adresatem zakazdw i nakazow jest jednak uzytkownik instalacji, niezaleznie
od posiadanego tytutu prawnego, to w wiekszosci przypadkédw podmiotem kontrolowanym
bedzie osoba fizyczna: mieszkaniec budynku lub lokalu bedgcego wtasnoscig parafii -
a zatem wiasciwy bedzie wojt.

Ktore kotty muszg by¢ wyposazone w zbiornik buforowy i jak postepowac,
gdy kontrolowany kociot jest eksploatowany bez takiego zbiornika?
Sprawdzanie wyposazenia instalacji w odpowiedni zasobnik ciepta potocznie zwany zbior-

nikiem buforowym lub buforem jest uzasadnione, jesli mamy do czynienia z kottem, dla
ktorego podano klase zgodnie z norma PN-EN 303-5:2012 lub nowszg lub wykazano spet-
nienie wymagan ekoprojektu. Kociot c.0. pozaklasowy, nie spetniajgcy wymogow ekopro-
jektu, nawet wspodtpracujac z odpowiednim zasobnikiem ciepta nie stanie sie kottem spet-
niajgcym wymogi klasy czy ekoprojektu.

Zasobnik ciepta umozliwia prace kotta c.0. z mocg nominalng, niezaleznie od zapotrze-
bowania na ciepto, czyli np. réwniez latem, w przypadku pracy wytgcznie na potrzeby
przygotowania cieptej wody uzytkowej. Prace kotta z mocg nominalng wymusza sie w urzg-
dzeniach, ktore pracujgc z mniejszg mocg nie spetniajg kryteriéw energetyczno-emisyjnych
normy PN-EN 303-5:2012 lub nowszych oraz wymogoéw ekoprojektu.

Do takich urzadzen nalezy zdecydowana wiekszosc¢ kottéw c.o. z recznym zasypem paliwa
zaréwno zasilanych weglem kamiennym jak i biomasa, a takze tzw. kottéw zgazowujacych.
Sa to tzw. kotty jednomocowe, czyli takie, dla ktdrych badania okreslajgce klase i spetnianie
wymogow ekoprojektu przeprowadzono wytgcznie z mocg nominalng. Mozna to tatwo
sprawdzi¢ w dokumentacji z badan, dokumentacji technicznej kotta, czy ekoprojektowe;j.

Jesli kociot c.o. jednomocowy, a wiec w zdecydowanej wiekszosci z recznym zasypem
paliwa pracuje w instalacji niewyposazonej w zasobnik ciepta lub wyposazonej w zasobnik
ciepta lub zasobniki ciepta o sumarycznej pojemnosci mniejszej niz okreslona w dokumen-
tacji pojemnos¢ minimalna, wtedy takie urzgdzenie nalezy traktowac jako pozaklasowe
i niespetniajgce wymogdéw ekoprojektu.



W takim wypadku albo nalezy wymienic kociot na jednostke nie wymagajacg wspotpracy
z zasobnikiem ciepta albo doposazy¢ instalacje w taki zasobnik.

Czasami eksploatacja kotta bez wymaganego zgodnie z dokumentacjg techniczng zbior-
nika buforowego bedzie wynikiem nieswiadomosci kontrolowanych oséb i wprowadzenia
ich w btad przez sprzedawcéw lub instalatorow, ktérzy mogli przemilcze¢ koniecznos¢
montazu zbiornika buforowego. W takim wypadku zasadne moze by¢ odstapienie od
ukarania i poprzestanie na pouczeniu o obowigzku doposazenia instalacji w taki zbiornik.
Po uptywie terminu na realizacje tego obowigzku, nalezy przeprowadzi¢ ponowng kontrole.

W przypadku eksploatacji kotta, ktory spetnia wymagania uchwaty antysmogowej
w zakresie klasy lub zgodnosci z ekoprojektem, ale nie jest wyposazony w zbiornik buforowy
o odpowiedniej pojemnosci, nalezy rozwazy¢ wydanie decyzji nakazujgcej ograniczenie
negatywnego oddziatywania na srodowisko poprzez montaz takiego zbiornika.

Jak postapi¢, gdy w kotle spalane jest inne paliwo niz to, do ktérego zostat
przeznaczony?
Sprawdzanie zgodnosci paliwa z podang przez producenta urzgdzenia specyfikacjg doty-
€z3ca wymaganego paliwa jest uzasadnione przede wszystkim, jesli mamy do czynienia
z kottem, dla ktérego podano klase zgodnie z normg PN-EN 303-5:2012 lub nowszg lub
wykazano spetnienie wymagan ekoprojektu. Kociot c.0. pozaklasowy, nie spetniajacy eko-
projektu, nawet zasilany najlepszym weglem kamiennym czy biomasg nie stanie sie urza-
dzeniem spetniajgcym wymagane kryteria energetyczno-emisyjne.

Jesli w kotle spetniajacym wymagania wspomnianej normy czy ekoprojektu spalane jest
paliwo niezgodne z wymaganiami podanymi przez producenta w dokumentacji urzadzenia,
nalezy takie urzgdzenie traktowac jako pozaklasowe i niespetniajgce wymogdéw ekoprojektu.

Producent okresla parametry kotta na podstawie wynikdw badan laboratoryjnych,
a zmiana paliwa spowoduje, ze parametry kotta réwniez ulegng zmianie. Jednak poza
laboratorium nie mozna stwierdzi¢ jak duza zaszta zmiana.

Nalezy wiec nakaza¢ albo wymiane paliwa na zgodne z wytycznymi producenta, albo
wymiane urzgdzenia, ktore osigga parametry zgodne z norma i wymogami ekoprojektu
zasilane paliwem, ktérego uzywa osoba kontrolowana.

Pierwsze wykrycie takich nieprawidtowosci u kontrolowanej osoby uzasadnia zastoso-
wanie tagodnego $rodka oddziatywania wychowawczego, jakim jest pouczenie. Zwykle
mamy bowiem do czynienia z nieSwiadomoscig uzytkownikéw instalacji, a niejednokrotnie
wrecz z wprowadzeniem w btad przez sprzedawcédw, ktérzy dane urzadzenie prezentujg
jako ,wielopaliwowe”. Wskazane jest jednak przeprowadzenie niezapowiedzianej ponow-
nej kontroli celem zweryfikowania, czy kontrolowana osoba dostosowata sie do pouczenia

i stosuje odpowiednie paliwo.

W jaki sposéb stwierdzi¢, czy kontrolowany kociot lub piec jest faktycznie
eksploatowany?
Samo posiadanie instalacji niezgodnej z wymogami uchwaty antysmogowej nie stanowi
wykroczenia, pod warunkiem, ze nie jest ona eksploatowania. Kontrolowane osoby moga
zdecydowac o pozostawieniu starego pieca lub kotta z powodoéw estetycznych albo jako




awaryjnego zrodta ciepta w przypadku wystgpienia stanu wyzszej koniecznosci, np. podczas
przerw w dostawie medidéw czy kleski zywiotowej.

Oswiadczenia oséb kontrolowanych o tym, ze posiadana przez nie instalacja nie jest
eksploatowana, nalezy jednak bardzo doktadnie weryfikowaé. Mimo, ze kazdy przypadek
nalezy traktowac indywidualnie, to mozemy zaproponowac kilka podstawowych sposobow
weryfikacji.

Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy w nieruchomosci jest eksploatowana inna instalacja
zapewniajgca ciepto we wszystkich pomieszczeniach mieszkalnych oraz cieptg wode uzyt-
kowa. Jezeli tak nie jest, nalezy zatozy¢, ze kontrolowana instalacja jest eksploatowana.

Po drugie, nalezy zweryfikowa¢, czy nie ma widocznych $ladéw biezgcego uzytkowania
instalacji, takich jak obecnosc¢ popiotu, niedopalonego paliwa, czy tez zgromadzonej duzej
ilosci paliwa przeznaczonego do tego typu instalacji.

Po trzecie, nalezy zebra¢ wyjasnienia od kontrolowanego, pozostatych domownikéw
oraz innych swiadkéw, w szczegdlnosci mieszkarncéw sagsiednich nieruchomosci.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku korzystania z programéw dofinansowania
wymiany zrédet grzewczych, w szczegdlnosci programu Czyste Powietrze, konieczna jest
likwidacja lub trwate wytgczenie z eksploatacji takiego zrodta ciepta. Jezeli osoby korzysta-
jace z programu nadal utrzymujg stare urzgdzenie grzewcze w sprawnosci, nalezy o tym
zawiadomi¢ wiasciwg instytucje, w przypadku beneficjentdw programu Czyste Powietrze
jest to Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Jaki dokument skutecznie potwierdzi odtaczenie instalacji grzewczej?
Czy wystarczajace jest zaswiadczenie od kominiarza, np. w formie zapisu
w protokole z kontroli kominiarskiej?
Zaswiadczenie w formie osobnego dokumentu lub jako wpis w protokole z kontroli, wydane
przez osobe majacg kwalifikacje mistrza w rzemio$le kominiarskim, jest wystarczajgcym
potwierdzeniem odtgczenia instalacji grzewczej od komina. Potwierdzeniem moze by¢ tez

dokument lub protokét wystawiony przez inng osobe uprawniong do kontroli przewoddéw
kominowych (art. 62 ust. 6 pkt 2 p.b.) badzZ przez osobe uprawniong do kontroli stanu
technicznego systemu ogrzewania (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkow®).

W niektoérych przypadkach wystarczajgce mogg by¢ ogledziny instalacji dokonane przez
kontrolujgcego, np. jezeli piec kaflowy na paliwo state zostat przerobiony na piec elektryczny
przez montaz grzatek w miejscu paleniska.

W razie watpliwosci uzasadnione moze by¢ przeprowadzenie kontroli z udziatem rze-
€zoznawcy.

Programy dofinansowania wymiany zrédet ciepta mogg precyzyjnie okresla¢ wymogi
udowodnienia trwatego wytgczenia starego urzgdzenia zuzytkowania. Przyktadowo, pro-
gram ,Czyste Powietrze” wymaga, aby beneficjent przedstawit imienny dokument ze zto-
mowania, karte przekazania odpadu, formularz przyjecia odpadéw metali lub inny dokument
jednoznacznie potwierdzajgcy przekazanie urzadzenia podmiotowi zajmujgcemu sie prze-
twarzaniem tego rodzaju odpaddéw. W przypadku kominkéw i piecéw kaflowych program
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dopuszcza ich pozostawienie w nieruchomosci, ale pod warunkiem trwatego odtgczenia
od przewodu kominowego, potwierdzonego protokotem kominiarskim wydanym przez
mistrza kominiarskiego.

Czy dozwolone sg przerdbki kottéw w celu zapewnienia zgodnosci
z uchwatami antysmogowymi?
Nie jest dozwolone wprowadzanie jakichkolwiek modyfikacji w budowie kotta. Kociot musi
spetnia¢ wymagania okreslone w normie PN-EN 303-5 lub wymogi ekoprojektu jako catosc.
Potwierdzeniem tego jest dokumentacja z badan przeprowadzonych przez akredytowane
laboratorium.

Niedopuszczalne jest uwzglednianie zaswiadczen, protokotdéw i innych tego rodzaju
dokumentéw wystawianych przez podmioty nieposiadajgce stosownej akredytacji, ktére
majg rzekomo stwierdzac zgodnos¢ zmodyfikowanego kotta z wymogami ekoprojektu lub
normy PN-EN 303-5.

Niektdére uchwaty antysmogowe dopuszczajg dalszg eksploatacje urzgdzen niespetnia-
jacych wymogoéw ekoprojektu pod warunkiem montazu urzgdzen ograniczajgcych emisje
pytu (np. elektrofiltréw). Tego rodzaju regulacje dotyczg jednak wytgcznie miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen, czyli kominkdéw, piecéw kaflowych, kéz itp., ale nie kottéw.

Dlaczego 3 klasa wg normy 303-5:2002 nie jest rowna 3 klasie wg normy
303-5:2012, skoro wartosci emisji w obu tabelach sa takie same?
Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage na metodyke pomiardw, ktéra jest ré6zna dla obu
wydan normy. Jesli przebadamy ten sam kociot wg normy PN-EN 303-5:2002, a nastepnie
wg normy PN-EN 303-5:2012, to otrzymamy inne wartosci do poréwnania z kryteriami
klasyfikujgcymi kociot.

Czy tabliczka znamionowa moze mie¢ forme naklejki?

Tabliczka znamionowa moze zosta¢ umieszona na urzadzeniu w postaci naklejki pod wa-
runkiem, ze zostata wykonana z odpowiednio trwatego materiatu i z trwatymi napisami,
odpornymi na scieranie. Nie powinna sie réwniez odbarwia¢ w stopniu utrudniajgcym
odczytanie danych. Tabliczki samoprzylepne nie powinny sie odkleja¢ pod wptywem wilgoci

i temperatury.

Czy jesli kociot spetnia klase ,,A” lub posiada Swiadectwo ,,znak
bezpieczenstwa ekologicznego” mozna uzna¢ za spetniajacy wymagania
klasy 3 wg PN-EN 303-5?
Jesli producent zlecit badania na ,znak bezpieczenstwa ekologicznego” i jednoczesnie ba-
dania, ktére pozwalaty okresli¢ klase kotta, to otrzymat wyniki badan zaréwno potwierdza-
jace spetnienie wymagan klasy ,A” na ,znak bezpieczeristwa ekologicznego” jak i okresla-
jace klase kotta zgodnie z normg PN-EN 303-5:2012 lub nowszg. W zdecydowanej
wiekszosci przypadkow producenci zlecali jednak mniejszy zakres badan, majacy na celu
okreslenie spetnienia wytgcznie kryteridéw Swiadectwa ,znak bezpieczenstwa ekologiczne-
go”. Wyniki zamieszczone na Swiadectwie ,znak bezpieczenstwa ekologicznego” nie sg wiec
wystarczajgce do okreslenia klasy kotta. Urzadzenie, ktérego ,jako$¢” potwierdza wytgcznie




Swiadectwo ,znak bezpieczenstwa ekologicznego” nawet A" jest kottem c.o. pozaklasowym
nie spetniajgcym kryteriéw ekoprojektu.

Ile kontroli gmina powinna przeprowadzi¢ w ciagu roku?

Obowigzki gmin w zakresie prowadzenia kontroli palenisk okreslajg POP oraz PDK. Czes¢
POP wskazuje minimalng liczbe kontroli, jaka musi by¢ przeprowadzona w roku kalenda-
rzowym. W niektorych POP jest to minimalna liczba kontroli ogétem, a wiec zaréwno kon-
troli planowych, jak i interwencyjnych i nastepczych. W innych natomiast minimalna liczba
dotyczy wytgcznie kontroli planowych. Niektére PDK naktadajg obowigzki w zakresie pro-
wadzenia dodatkowych kontroli w okresie wystepowania szczegdlnie wysokich stezen
zanieczyszczen. Nawet jezeli POP nie zawiera takich postanowien, prowadzenie kontroli
jest obowigzkiem organu ochrony srodowiska, w tym wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, ktdry wynika bezposrednio z art. 379 ust. 1 p.o.S.

W szczegdlnosci obowigzkiem wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta jest prowadzenie
kontroli w przypadku otrzymania zgtoszenia nieprawidtowosci lub powziecia informacji
uzasadniajgcych podejrzenie naruszenia przepiséw o ochronie sSrodowiska. Realizacja
okreslonej w POP, minimalnej liczby kontroli w danym roku kalendarzowym nie
zwalnia organu z obowiazku dalszego prowadzenia kontroli interwencyjnych.

Przy ustalaniu planowanej liczby kontroli w roku kalendarzowym warto kierowac sie
liczba instalacji na paliwo state eksploatowanych w gminie, w oparciu o dane wtasne oraz
dane dostepne w CEEB.

W jakich okolicznosciach stosowac pouczenie a w jakich mandat i w jakiej

W poradniku opisalismy prawne podstawy stosowania pouczenia lub innych srodkéw od-
dziatywania wychowawczego jako reakcji na ujawnione wykroczenie. Ustawa nie okresla
jednak przestanek zastosowania srodkéw pozakarnych, pozostawiajgc to do uznania funk-
cjonariuszom, ktérzy ujawnili wykroczenia.

W literaturze wskazuje sie, ze zasadniczym kryterium rezygnacji z kary powinien byc
niewielki stopien spotecznej szkodliwosci czynu. Podstawg do tagodniejszej reakcji na
wykroczenia jest rowniez niski stopien zawinienia sprawcy.

Szczegdlnym przypadkiem jest sytuacja, w ktdrej sprawca dziata pod wptywem uspra-
wiedliwionego btedu co do istotnej okolicznosci faktycznej. Zgodnie z art. 7 8 2 k.w. w takiej
sytuacji nie dochodzi do popetnienia wykroczenia. Dzieje sie tak np. jezeli osoba kontrolo-
wana zostata wprowadzona w btad co do cech urzadzenia lub paliwa przez sprzedawce
albo profesjonalnego instalatora.

Czasami naruszenie prawa moze by¢ wywotane okolicznosciami, na ktére sprawca nie
ma wptywu - np. przedtuzajgcym sie oczekiwaniem na dostawe i montaz nowego Zrédta
ciepta, czy tez na przytaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowe;.

Pamietajmy, jakie s cele zastosowania sankgji karnej po ujawnieniu wykroczenia. A sg
to przede wszystkim prewencja szczegolna i ogolna. Jezeli sprawca wykroczenia wyraza
skruche z powodu popetnionego czynu, rozumie jego szkodliwo$¢ spoteczng i podjat dzia-
tania w kierunku zachowania zgodnego z prawem, np. zakupit nowy kociot, ztozyt wniosek



o przyznanie dofinansowania, wéwczas wymierzenie grzywny mozna uznac za zbedne
z punktu widzenia celdéw, jakie ten srodek miatby realizowad.

Ale pamietajmy tez, ze kazda sytuacje nalezy analizowa¢ indywidualnie, a zbytnia po-
btazliwo$¢ w reagowaniu na wykroczenia moze by¢ odebrana przez kontrolowang osobe
i catg lokalna spotecznos¢ jako przyzwolenie na tamanie prawa.

Mozna wskaza¢ kilka okolicznosci, ktére zwykle uzasadniajg wymierzenie tagodnej kary,
albo catkowitg rezygnacje z kary na rzecz udzielenia pouczenia lub innego Srodka oddzia-
tywania wychowawczego. Sg to przede wszystkim okolicznos$ci tagodzgce wymienione
w art. 33 8 3 k.w.:

1) dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem ciezkich warunkéw rodzinnych lub osobi-
stych;

2) dziatanie sprawcy wykroczenia pod wptywem silnego wzburzenia wywotanego krzyw-
dzgcym stosunkiem do niego lub do innych osdb;

3) dziatanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie;

4) prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popetnieniem wykroczenia

i wyrdznianie sie spetnianiem obowigzkdéw, zwtaszcza w zakresie pracy;

5) przyczynienie sie lub staranie sie sprawcy o przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych
nastepstw swego czynu.

W praktyce mozna wskaza¢ nastepujace sytuacje:

- skrajne ubdstwo - w takim wypadku nalezy przede wszystkim udzieli¢ wsparcia, we
wspotpracy z ekodoradcami, doradcami energetycznymi, centrami ustug spotecznych
lub gminnymi albo miejskimi osrodkami pomocy spotecznej, karanie oséb skrajnie
ubogich jest kontrproduktywne,

- udowodnione przez kontrolowang osobe oczekiwanie na dostawe lub montaz no-
wego urzgdzenia grzewczego albo przytgczenie do sieci gazowej lub cieptowniczej,

- uzasadniony okoliczno$ciami brak swiadomosci co do bezprawnosci czynu - np.
eksploatacja kotta bez wymaganego zbiornika buforowego przez btedne wskazania
sprzedawcy lub instalatora.

Pamietajmy, ze po udzieleniu pouczenia nalezy zawsze zaplanowa¢ ponowng kontrole,
aby sprawdzi¢, czy pouczenie okazato sie skuteczne.

W przypadku podjecia decyzji o ukaraniu sprawcy mandatem karnym, wysokos¢ mandatu
powinna zosta¢ dostosowana do okolicznosci popetnienia czynu, a osoba wystawiajaca
mandat powinna w tym wypadku kierowa¢ sie dyrektywami wymiaru kary okreslonymi
w art. 33 k.w. Zastosowanie najwyzszego wymiaru kary lub skierowanie sprawy do sadu
zamiast wymierzenia grzywny w drodze mandatu karnego jest uzasadnione w szczegélno-
sci, jezeli:

m sprawca dziata w warunkach recydywy tj. popetnia kolejny raz podobne wykroczenie,

m sprawca nie wyraza skruchy, nie przyjmuje do wiadomosci, ze jego czyn jest szkodliwy
spoteczny,

= wystepuje wysoka szkodliwos¢ spoteczna czynu, np. spalanie duzych ilosci odpaddw,

m sprawca ignoruje obowigzujgce przepisy o ochronie powietrza pomimo dobrej sytuacji
majgtkowej, ktéra umozliwia mu dostosowanie sie do obowigzujgcego prawa bez duzego
obcigzenia dla domowego budzetu.



Jak postepowac w przypadku odmowy przyjecia mandatu?

Zgodnie z art. 97 § 2 k.p.w. sprawca wykroczenia moze odméwic przyjecia mandatu. W takiej
sytuacji zastosowanie znajduje art. 99 k.p.w., zgodnie z ktéorym w razie odmowy przyjecia
mandatu karnego organ, ktérego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje do sadu
z wnioskiem o ukaranie. Warto podkresli¢, ze w takiej sytuacji skierowanie wniosku o uka-
ranie nie jest pozostawione do uznania organu, lecz stanowi jego obowigzek.

Co zrobi¢ w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy?

Jezeli w przebiegu kontroli zostanie ujawnione wykroczenie, ale nie jest znany jego spraw-
ca, nalezy w pierwszym rzedzie przeprowadzi¢ podstawowe czynnosci do jakich uprawniony
jest funkcjonariusz prowadzgcy kontrole na podstawie art. 379 ust. 3 p.o.$. Do tych czyn-
nosci nalezy m. in. zadanie udzielenia pisemnych lub ustnych informacji oraz wezwanie
i przestuchiwanie® oséb w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego. Osoby
biorgce udziat w kontroli nalezy pouczy¢ o odpowiedzialnosci karnej za jej utrudnianie lub
udaremnianie, na podstawie art. 225 k.k.

Jezeli ustalenia poczynione w toku kontroli nie sg wystarczajace do ustalenia sprawcy
wykroczenia, koniecznej jest uzupetnienie ich w toku czynnosci wyjasniajacych prowa-
dzonych na podstawie przepiséw k.p.w.

Czynnosci wyjasniajgce prowadzi¢ moze straz gminna lub miejska, policja, albo wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta dziatajacy jako oskarzyciel publiczny, na podstawie art. 379
ust. 4 p.o.s. W ramach czynnosci wyjasniajgcych organ moze przeprowadzi¢ odpowiedni
dowdd (art. 54 § 4 k.p.w.). Dowody obejmujg m. in. przestuchanie swiadkéw (art. 41 k.p.w.),
opinie biegtego (art. 42 k.p.w.), przeprowadzenie ogledzin (art. 43 k.p.w.), a nawet przeszu-
kanie pomieszczen lub osoby (art. 44 k.p.w.).

W gminach nieposiadajgcych strazy gminnej lub miejskiej, w sytuacjach w ktérych
okolicznosci czynu budza watpliwosci, zalecane jest przekazanie sprawy policji.

Jak postepowa¢ w przypadku oséb zyjacych w ubdstwie?

W przypadku 0s6b zyjacych w ubdstwie kluczowe jest zapewnienie kompleksowego wsparcia,
obejmujgcego zaréwno wsparcie finansowe, jak i organizacyjne. Karanie takich oséb za
popetnienie wykroczenia zwigzanego z ochrong srodowiska, np. spalanie odpadéw lub
naruszenie przepiséw uchwaty antysmogowej, moze by¢ nieuzasadnione, poniewaz jedynie
pogtebia trudng sytuacje zyciowa, ktéra wymusza dziatanie sprzeczne z prawem. Najczesciej
mamy do czynienia z okolicznosciami, ktére ograniczaja, a nawet catkowicie wytaczaja
zawinienie.

W przypadku zidentyfikowania w toku kontroli gospodarstwa pograzonego w ubdstwie
nalezy podjac¢ dziatania w kierunku zaangazowania wtasciwych osoéb i instytucji: ekodorad-
cow i doradcédw energetycznych, punktéw obstugi beneficjenta programu Czyste Powietrze
oraz przede wszystkim - funkcjonujgcego w gminie centrum ustug spotecznych lub gmin-
nego albo miejskiego o$rodka pomocy spotecznej.

61 O charakterze ,przestuchania” prowadzonego w toku kontroli, o ktérym mowa w art. 379 ust. 3 pkt 3 p.o.s.,
piszemy we wczesniejszej czesci poradnika.



Kontrole oséb zyjacych w ubdstwie nalezy traktowaé przede wszystkim jako
okazje do podjecia dziatan informacyjnych, edukacyjnych oraz objecia tych oséb
niezbedna im pomocga spoteczna.

Kim jest rzeczoznawca, o ktdrym mowa w art. 379 p.o.s., i jaka jest jego rola
w czynnosciach kontrolnych?
Art. 379 ust. 3 pkt 1 p.o.S. uprawnia osoby prowadzace kontrole do wstepu na teren kon-
trolowanej nieruchomosci wraz z rzeczoznawcami. Jest to oczywiscie uprawnienie, a nie

obowigzek - kontrole mozna réwniez prowadzi¢ bez udziatu rzeczoznawcy. Jak wskazujemy
w czesci poradnika omawiajgcej uprawnienia oséb prowadzgcych kontrole, rzeczoznawca
w rozumieniu art. 379 p.o.S. jest osoba posiadajgca fachowg wiedze w danej dziedzinie,
ktéra jest istotna z punktu widzenia przedmiotu kontroli. Moze to by¢ osoba posiadajaca
specjalistyczng wiedze na temat budowy urzgdzen grzewczych lub ich montazu, ktéra po-
moze osobie prowadzgcej kontrole oceni¢, czy kontrolowane urzadzenie grzewcze spetnia
wymagania okreslone w obowigzujgcym prawie lub nie zostato poddane niedozwolonym
modyfikacjom. Rzeczoznawca nie moze samodzielnie prowadzi¢ kontroli, jego rolg jest
wytgcznie udzielanie wsparcia merytorycznego.

Dokad zgodnie z wymogami uchwat antysmogowych nalezy wysytac probki
paliw statych i odpadow paleniskowych? Jak przygotowac zapytanie
ofertowe i na podstawie jakich umoéw nalezy wykonywac badania?
W przypadku probek paliw statych lub odpaddw paleniskowych zaleca sie ich przekazywanie
wytgcznie do laboratoriéw badawczych majacych stosowng akredytacje.

Sposéb przygotowania zapytania ofertowego i organizacja realizacji zlecenia zaleza od
wewnetrznych procedur obowigzujgcych w danym laboratorium. W praktyce wiekszos¢
jednostek oferuje mozliwo$¢ wykonania badan w ramach jednorazowych zlecen.

Czy kazda kontrola musi sie zakonczy¢ pobraniem prébki popiotu do analizy
w laboratorium?
Nie kazda kontrola musi sie zakonczy¢ pobraniem probki popiotu i przestaniem jej do
laboratorium. Celem analizy odpadu paleniskowego przez laboratorium jest potwierdzenie

lub wykluczenie spalania badz wspotspalania odpadéw. Pobdr prébki i jej analiza maja wiec
sens jedynie w przypadku uzasadnionych podejrzen. O spalaniu odpadéw moze Swiadczy¢
otoczenie i materiaty sktadowane w kottowni czy zauwazone niespalone czesci r6znego
pochodzenia, widoczne w popiele. Stosunkowo niewielka ilos¢ generowanych odpadéw,
a takze pojawiajgca sie sporadycznie zmiana koloru czy ilosci dymu wydobywajgcego sie
z komina to kolejne wskazéwki sugerujace, ze w danej lokalizacji sg spalane odpady.






FORMULARZ POMOCNICZY DLA KONTROLUJACEGO KOCIOt C.O.
Z AUTOMATYCZNYM ZASYPEM PALIWA

Dane ogélne

Adres instalacji:
Miejsce zainstalowania kotta: O Piwnica O Parter O Garaz O Inne:
Rodzaj paliwa: O Wegiel kamienny O Drewno O Brykiety O Pelety O Inne:

1. Oznaczenie kotta c.o0.:
Tabliczka znamionowa: O Jest O Brak
Etykieta: O Jest O Brak
Inne wiarygodne oznaczenie kotta*): O Jest O Brak

*) Jesli jest, nalezy opisac jakie i dlaczego przyjeto, ze jest wiarygodne

W przypadku braku co najmniej jednego oznaczenia ,Jest” naleZy uznaé, ze urzgdzenia nie mozna zidentyfikowac.
Kociof nalezy zakwalifikowac jako urzqdzenie niespetniajgce wymogdw zadnej klasy i wymagan ekoprojektu.

2. Dokumentacja urzadzenia
Dokumentacja: O Jest (hazwa dokumentacji/dokumentéw: ) O Brak
W przypadku braku dokumentacji nalezy uznac, ze urzgdzenia nie mozna sprawdzic. Kociot nalezy zakwalifikowac
jako urzqdzenie niespetniajgce wymogdw Zadnej klasy i wymagarn ekoprojektu.

3. Dane gtéwne
Producent:
Nazwa kotta:
Moc nominalna: __ kW

Jezeli w dokumentacji lub na tabliczce znamionowej brakuje choc jednej z wymienionych informacji, urzgdzenie nie
moze zostac jednoznacznie zidentyfikowane ani zweryfikowane. W takim przypadku kociot nalezy zakwalifikowac
jako niespetniajgcy wymogdw Zadnej klasy oraz wymagan ekoprojektu.

4. Uwierzytelnianie dokumentacji
Uwierzytelnianie dokumentacji kotta c.o.

Informacja Pomiar rzeczywisty/ Brak informacji: 0 pkt

podana sprawdzenie przez Informacje zgodne: 1 pkt
w dokumentacji kontrolujacego Informacje niezgodne: -1 pkt

Liczba drzwiczek

Srednica czopucha

Wentylator nadmuchu
powietrza (jest/brak)

Wymiary gabarytowe
cztonu kotta

Suma:

W przypadku otrzymania 1 punktu lub wiecej przechodzimy do sprawdzenia klasy kotta/spetnienia
kryteriow ekoprojektu. W przypadku uzyskania mniejszej liczby dokumentacje nalezy uzna¢ za
niewtasciwg lub niewystarczajaca.



5. Sprawdzenie klasy kotta wg normy

Informacja

podana Informacja podana Brak informacji: 0 pkt

Informacje zgodne: 1 pkt
Informacje niezgodne: -1 pkt

na tabliczce w dokumentacji
znamionowej

Klasa kotta

Paliwo

Suma:

W przypadku uzyskania 2 punktéw i rzeczywistym spalaniu paliwa zalecanego na tabliczce
znamionowej i w dokumentacji, uwaza sie kociot c.o0. za urzagdzenie spetniajgce kryteria klasy podanej
przez producenta. W innym przypadku kociot c.0. uznaje sie za urzadzenie bezklasowe.

6. Sprawdzenie, czy kociot c.o. spetnia kryteria ekoprojektu

Dane Wynik

Spetnienie kryteridw ekoprojektu (dokumentacja) OJest-1pkt O Brak -0 pkt
Instrukcje eksploatacji i wymagania jakosciowe paliwa (dokumentacja) OJest-1pkt O Brak - 0 pkt
Paliwo stosowane jest zgodne z zalecanym O Tak -1pkt O Nie -0 pkt

Instrukcje dot. montazu, instalacji i konserwacji kotta OJest-1pkt O Brak -0 pkt

W dokumentacji nalezy sprawdzi¢, czy w instalacji zdanym kottem wymagana jest instalacja zasobnika ciepta:

Wymagany zasobnik ciepta:
TAK*, o pojemnosci:
Nie*.

*) Niewtasciwe skresli¢

litréw. Pojemnosc¢ zasobnika/zasobnikdw ciepta w instalacji: litréw,

W przypadku uzyskania 4 punktéw oraz braku koniecznosci wspétpracy z zasobnikiem ciepta lub
wspotpracy z odpowiednim zasobnikiem ciepta kociot uznaje sie za ,,ekoprojektowy”,
a wiec spetniajacy kryteria ekoprojektu.



FORMULARZ POMOCNICZY DLA KONTROLUJACEGO KOCIOt C.O.
ZRECZNYM ZASYPEM PALIWA (JEDNOMOCOWY

Dane ogélne

Adres instalacji:
Miejsce zainstalowania kotta: O Piwnica O Parter O Garaz O Inne:
Rodzaj paliwa: O Wegiel kamienny O Drewno O Brykiety O Pelety O Inne:

~
~—

1. Miejsce zainstalowania zasobnikéw ciepta (zbiornikéw buforowych)

Pojemnos¢: ___ litréw O Piwnica O Parter O Pietro O Garaz O Inne:
Pojemnos¢: _ litréw O Piwnica O Parter O Pietro O Garaz O Inne:
Pojemnos¢: _____ litréw O Piwnica O Parter O Pietro O Garaz O Inne:
Suma pojemnosci zasobnikéw: _____ litréw

Ocena: O Spetnia (2300 1) O Nie spetnia

W przypadku braku zasobnika lub zasobnikdw ciepta o pojemnosci co najmniej 300 litréw kontrole nalezy zakoriczy¢
z odpowiednig adnotacjg w protokole. Kociof c.o. powinien zosta¢ wymieniony lub instalacja powinna zostac¢ uzupet-
niona o wymagang armature. Odstepstwem moze by¢ posiadanie dokumentadji, z ktérej wynika, ze kociot byt badany
na dwdch mocach, co jednak zdarza sie niezmiernie rzadko.

2. Oznaczenie kotta c.o.:
Tabliczka znamionowa: O Jest O Brak
Etykieta: O Jest O Brak
Inne wiarygodne oznaczenie kotta*): O Jest O Brak

*) Jesli jest, nalezy opisac jakie i dlaczego przyjeto, ze jest wiarygodne.

W przypadku braku co najmniej jednego oznaczenia ,Jest” naleZy uznaé, ze urzgdzenia nie mozna zidentyfikowac.
Kociof nalezy zakwalifikowac jako urzqdzenie niespetniajgce wymogdw zadnej klasy i wymagan ekoprojektu.

3. Dokumentacja urzadzenia
Dokumentacja: O Jest (nazwa dokumentacji/dokumentéw: ) O Brak
W przypadku braku dokumentacji nalezy uznac, ze urzgdzenia nie mozna sprawdzic. Kociot nalezy zakwalifikowac
jako urzqdzenie niespetniajgce wymogdw Zadnej klasy i wymagarn ekoprojektu.

4. Dane gtéwne kotta
Producent:
Nazwa kotta:
Moc nominalna: __ kW
Jezeli w dokumentacji lub na tabliczce znamionowej brakuje choc jednej z wymienionych informacji, urzgdzenie nie
moze zostac jednoznacznie zidentyfikowane ani zweryfikowane. W takim przypadku kociot nalezy zakwalifikowac
jako niespetniajgcy wymogdw Zadnej klasy oraz wymagan ekoprojektu.




5. Warunki pracy kotta
Podana w dokumentacji minimalna pojemnos¢ zasobnika/zasobnikéw ciepta: __ litréw.
Jesli w dokumentacji nie podano minimalnej pojemnosci zasobnika ciepta i nie przytoczono wartosci z pomia-
réw na mocy minimalnej kotta, mozna przyja¢, ze minimalna pojemnos¢ zasobnika/zasobnikéw ciepta powinna
wynosic:

moc kotta*,
kw

<10 kW 10kwW 15 kW 17 kW 20 kw 25 kw 30 kw 40 kW 50 kw

Pojemnos¢ 300 330 550 640 780 1000 1230 1680 2130
zasobnika, litry

*) Jesli deklarowana moc nominalna znajduje sie pomiedzy wiemienionymi w tabeli warto$ciami, przyjmujemy wartos¢ dla najbliz-
szej, nizszej mocy (na korzy$¢ kontrolowanego).

W przypadku zainstalowania zasobnika ciepta o mniejszej pojemnosci niz wymagana
nalezy doposazy¢ instalacje w odpowiedni zasobnik ciepta lub wymienié kociot.

6. Uwierzytelnianie dokumentacji
Uwierzytelnianie dokumentacji kotta c.o.

Informacja Pomiar rzeczywisty/ Brak informacji: 0 pkt

[LLELE] sprawdzenie przez Informacje zgodne: 1 pkt
w dokumentacji kontrolujacego Informacje niezgodne: -1 pkt

Wymiary otworu
zasypowego paliwa

Srednica lub inne
wymiary czopucha

Wentylator nadmuchu
powietrza (jest/brak)

Wymiary gabarytowe

Suma:

W przypadku otrzymania 1 punktu lub wiecej przechodzimy do sprawdzenia klasy kotta/spetnienia
kryteriéw ekoprojektu. W przypadku uzyskania mniejszej liczby dokumentacje nalezy uznac za
niewtasciwg lub niewystarczajaca.

7. Sprawdzenie klasy kotta wg normy

Informacja
podana Informacja podana

Brak informacji: 0 pkt
Informacje zgodne: 1 pkt

na tabliczce w dokumentac;ji Informacje niezgotne: -1 pkt

znamionowej

Klasa kotta

Paliwo

Suma:

W przypadku uzyskania 2 punktéw i rzeczywistym spalaniu paliwa zalecanego na tabliczce
znamionowej i w dokumentacji uwaza sie kociot c.o. za urzadzenie spetniajace kryteria klasy podanej
przez producenta. W innym przypadku kociot c.0. uznaje sie za urzadzenie bezklasowe.



8. Kryteria ekoprojektu

Dane Wynik

Spetnienie kryteridw ekoprojektu (dokumentacja) OJest-1pkt O Brak -0 pkt
Instrukcje eksploatacji i wymagania jakosciowe paliwa (dokumentacja) OJest-1pkt O Brak -0 pkt
Paliwo stosowane jest zgodne z zalecanym O Tak -1pkt O Nie -0 pkt

Instrukcje dot. montazu, instalacji i konserwacji kotta OJest-1pkt O Brak -0 pkt

W przypadku uzyskania 4 pkt kociot uznaje sie za spetniajacy wymagania ekoprojektu.



KRYTERIA ENERGETYCZNO-EMISYJNE DLA KOTtOW C.O.1 MOP

1. Kryteria dla kottéw c.0. wg normy PN-EN 303-5:2012 i wydan pézniejszych
Wartosci podane w tabelach Z1-Z4 dotyczg Srednich emisji w przeliczeniu na 10% O, w standardowych warunkach,
czyli w temperaturze 0°C oraz cisnieniu wynoszacym 1013 milibaréw i s3 podane w mg/m3.

Tabela Z1. Kryteria oceny emisji okreslone w normie PN-EN 303-5:2012 i wydaniach pdzZniejszych dotyczgce kottéw
€.0. z recznym zasypem paliwa zasilanych paliwem weglowym

Klasa 3

kotly o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 5000 2500 1200
0GC/LZO 150 100 100
pyt 125 125 125

Klasa 4

kotty o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 1200 1200 1200
0GC/LZO 50 50 50
pyt 75 75 75

Klasa 5

kotty o mocy nominalnej

emisja” do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 700 700 700
0GC/LZO 30 30 30
pyt 60 60 60

1) Wartosci srednie w mg/m3, w przeliczeniu na 10% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).



Tabela Z2. Kryteria oceny emisji okreslone w normie PN-EN 303-5:2012 i wydaniach pdzZniejszych dotyczace kottéw

€.0. z recznym zasypem paliwa zasilanych paliwem biomasowym

Klasa 3

kotly o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 5000 2500 1200
0GC/LZO 150 100 100
pyt 150 150 150

Klasa 4

kotty o mocy nominalnej

WISER do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 1200 1200 1200
0GC/LZO 50 50 50
pyt 75 75 75

Klasa 5

kotly o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 700 700 700
OGC/LzZO 30 30 30
pyt 60 60 60

1) Wartosci srednie w mg/m3, w przeliczeniu na 10% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).

Tabela Z3. Kryteria oceny emisji okreslone w normie PN-EN 303-5:2012 i wydaniach pézZniejszych dotyczgce kottéw
€.0. z automatycznym zasypem paliwa zasilanych paliwem weglowym

Klasa 3

kotty o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 3000 2500 1200
0GC/LZO 100 80 80
pyt 125 125 125

Klasa 4

kotlty o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 1000 1000 1000
0GC/LzZO 30 30 30
pyt 60 60 60

Klasa 5

kotty o mocy nominalnej

WISER do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 500 500 500
0GC/LZO 20 20 20
pyt 40 40 40

1) Wartosci srednie w mg/m3, w przeliczeniu na 10% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).



Tabela Z4. Kryteria oceny emisji okreslone w normie PN-EN 303-5:2012 i wydaniach p6zniejszych dotyczgce kottéw
€.0. z automatycznym zasypem paliwa zasilanych paliwem biomasowym

Klasa 3

kotly o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 3000 2500 1200
0GC/LZO 100 80 80
pyt 150 150 150

Klasa 4

kotty o mocy nominalnej

WISER do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 1000 1000 1000
0GC/LZO 30 30 30
pyt 60 60 60

Klasa 5

kotly o mocy nominalnej

emisja" do 50 kW od 50 do 150 kW od 150 kW
co 500 500 500
OGC/LzZO 20 20 20
pyt 40 40 40

1) Wartosci srednie w mg/m3, w przeliczeniu na 10% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).

2. Kryteria dla kottéw c.o. wg Rozporzadzenia ekoprojektu

Wartosci podane w tabelach Z5-Z7 dotyczg sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania pomieszczen w %
oraz wskaznikow emisji sezonowej w mg/m?, w przeliczeniu na 10% O,, w standardowych warunkach, czyli w tem-
peraturze 0°C oraz cisnieniu wynoszgcym 1013 milibaréw.

Tabela Z5. Kryteria wskaznikéw emisji sezonowej wg ekoprojektu dotyczace kottéw c.o. z recznym zasypem pali-

wa zasilanych paliwem statym

Wskaznik emisji sezonowej” Paliwo weglowe Paliwo biomasowe
co, 700 700
0GC_(LZO,) 30 30
PM, 60 60
NOXx 350 200

1) Wartosci srednie w mg/m3, w przeliczeniu na 10% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).



Tabela Z6. Kryteria wskaznikow emisji sezonowej wg ekoprojektu dotyczgce kottdw c.o. z automatycznym zasy-

pem paliwa zasilanych paliwem statym

Wskaznik emisji sezonowej" Paliwo weglowe Paliwo biomasowe
co, 500 500
0GC_(LZO,) 20 20
PM, 40 40
NOXx 350 200

1) Wartosci srednie w mg/m?, w przeliczeniu na 10% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).

Tabela Z7. Kryteria sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania pomieszczen wg. ekoprojektu dotyczgce
kottoéw c.o. zasilanych paliwem statym

Sezonowa efektywnosci energetyczna Kociot c.0. 0 mocy nominalnej Kociot c.0. 0o mocy nominalnej

ogrzewania pomieszczen [%] 20 kW lub mniejszej powyzej 20 kW

n, 75 77

3. Kryteria dla MOP wg Rozporzadzenia ekoprojektu
Wartosci podane w tabelach Z8-Z11 dotyczg sezonowej efektywnosci w % oraz emisji w mg/m3, w przeliczeniu na
13% O,, w standardowych warunkach, czyli w temperaturze 0°C oraz cisSnieniu wynoszgcym 1013 milibarow.

Tabela Z8. Kryteria emisji wg ekoprojektu dotyczgce MOP zasilanych paliwem biomasowym

Rodzaj MOP

Emisja" . .

MOP z otwarta MOP z zamknieta komorg MOP z zamknieta komorg

komora spalania spalania spalania i zasilany peletem
co 2000 1500 300
0GC 120 120 60
PM 50 40 20
NO, 200 200 200

1) Wartosci srednie w mg/m?, w przeliczeniu na 13% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).

Tabela Z9. Kryteria emisji wg ekoprojektu dotyczgce MOP zasilanych paliwem kopalnym

Rodzaj MOP
Emisja"
MOP z otwarta komora spalania MOP z zamknieta komora spalania
co 2000 1500
0GC 120 120
PM 50 40
NO, 300 300

1) Wartosci srednie w mg/m?, w przeliczeniu na 13% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).



Tabela Z10. Kryteria emisji wg ekoprojektu dotyczace kuchenek zasilanych paliwem statym

Rodzaj MOP
Emisja"
zasilana paliwem kopalnym zasilana biomasowym
co 1500 1500
0GC 120 120
PM 40 40
NO, 300 200

1) Wartosci srednie w mg/m?, w przeliczeniu na 13% O,, w warunkach standardowych (t=0°C, p=1013mbar).

Tabela Z11. Kryteria sezonowej efektywnosci wg ekoprojektu dotyczgce MOP zasilanych paliwem statym

Rodzaj MOP
Sezonowa
efektywnosé MOP MOP MOP z zamknieta

[%] z otwarta komora z zamknieta komora Kuchenka komorga spalania
EIELTE] spalania i zasilany peletem




Przygotowanie do kontroli

Wplyw zgtoszenia
o nieprawidtowosci
lub wiasne ustalenia
organu.

Kontrola zaplanowana
w rocznym planie kontroli lub
kontrola ponowna.

Dokonaj wstepnej
weryfikacji zgtoszenia.

m ________ Czy zgtoszenie dotyczy
przedsiebiorcy?

Zweryfikuj dane w CEEB
dotyczace nieruchomosci.

Czy pracujesz w miescie
na prawach powiatu?

i i
i Przygotuj sprzet, i
i dokumentacje oraz materiaty E
. informacyjne i edukacyjne. !
| ]
| ]

Rozpocznij
przeprowadzanie

Zawiadom wtasciwe instytucje -
kontroli. o

starostwo powiatowe, WIOS.




Przeprowadzenie kontroli

Rozpocznij
przeprowadzanie
kontroli.

v
Czy kontrolowana Wezwij policje lub sporzadz

i m """" osoba umozliwia podjecie - zawiadomienie o popetnieniu
E dziatani? przestepstwa.

i
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Przeprowadz wstepne
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i Przeprowadz ogledziny
____________ m-- Czy podejrzewasz spalanie <_________i miejsca sktadowania paliw
odpadéw? i oraz popiotu pod katem
i obecnosci odpaddéw.

i | i |
| ] ! 1
! . . | ! . |
i POb'?rZ probke odpadu’ ___________ ' zgromadzonych paliw, zweryfikuj | . i Jesli jest zgroma(_jzone o
i paleniskowego do badarn | > o | >1  drewno kawatkowe - wykonaj |
: laboratoryjnych : i Swiadectwa jakosci paliwa : pomiar wilgotnosci |
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"""""" m“““" wynika koniecznos¢ e instalacji grzewczej, i
eksploatacji ze zbiornikiem i zweryfikuj dokumentacje :

buforowym? i i

Sprawdz, czy dla kazdej Sprawdz, czy zgromadzone

i Sprawdz, czy jest podtgczony i
i zbiornik buforowy e mmm e =

do CEEB oraz czy jej tres¢ jest
zgodna z prawda.

do spalania w kontrolowanej

0 odpowiedniej pojemnosci. instalagji

H i
1 |
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zazadaj okazania dodatkowych
dokumentéw.

_______________ N e,

Sporzadz dokumentacje i

Przejdz do ustalenia fotograficzna, odbierz i
wynikéw kontroli. wyjasnienia od innych oséb, !
]

]

|
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Zakonczenie kontroli

Ustal wynik
kontroli.

Sporzadz protokét z kontroli.
Wprowadz dane do CEEB.
Zakoncz kontrole.

Czy stwierdzasz
nieprawidtowosci?

informacje i materiaty P mm o
edukacyjne. i
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Przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajacych przez osobe
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i Sporzadzenie zawiadomienia
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Wprowadz dane do CEEB.
Zakoncz kontrole.

jako oskarzyciel publiczny. przestepstwie.

Przestanie zawiadomienia
do wtasciwej jednostki policji
lub prokuratury.
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09 e !
Sporzadzenie i wniesienie do sadu !
whniosku o ukaranie. i
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Zaplanuj przeprowadzenie
kontroli nastepczej.
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