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Pan

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na Pana petycje, otrzymang za posrednictwem Departamentu Wnioskow,
Petycji iSkarg Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w sprawie rozszerzenia kregu oséb
uprawnionych do ulg na przejazdy kolejowe o osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb cierpigcych na padaczke, prosze
0 przyjecie ponizszych wyjasnien.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nieustannie sa podejmowane
dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami, awszelkie opinie,
uwagi i przemyslenia, zgtaszane przez osoby niepetnosprawne jak i przez ich Srodowisko,
dotyczace form pomocy jakie sg lub powinny by¢ udzielane osobom z r6znym rodzajem i
stopniem niepetnosprawnosci sg traktowane z nalezytg uwaga.

Poruszone przez Pana zagadnienie regulujg przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. 0
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowegoli
naleza do whasciwosci Ministerstwa Infrastruktury. Zgodnie z zapisami ww. ustawy, osoby
korzystajgce z ustug publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach oséb,
wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw kolejowych mogg skorzystaé z ulg
ustawowych, ktore zostaty przyznane okre$lonym grupom podréznych. Przedmiotowa
ustawa - przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego - przyznaje ww.
uprawnienia m.in. osobom niepetnosprawnym oraz ich opiekunom i przewodnikom,
wprowadzajgc rézne ich stawki - w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci oraz
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. | tak np. do ulgi 93% w czasie przejazddéw w
pociggach osobowych sg uprawnione osoby niewidome uznane za niezdolne do
samodzielnej egzystencji - na podstawie biletéw jednorazowych lub miesiecznych
imiennych. Ulga 78% przystuguje dzieciom i miodziezy dotknietym inwalidztwem lub
niepetnosprawnych do ukoriczenia 24 roku zycia oraz studentom dotknietym inwalidztwem
lub niepetnosprawnych do ukonczenia 26 roku zycia - na podstawie biletow
jednorazowych lub miesiecznych imiennych.

Ulga ta przystuguje takze jednemu z rodzicéw lub opiekundw dzieci i mtodziezy
dotknietych inwalidztwem lub niepethosprawnych - na podstawie biletéw jednorazowych.
Jednakze uprawnienie to obejmuje wytgcznie przejazd z miejsca zamieszkania lub miejsca
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pobytu do przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej, placéwki opiekunczo-wychowawczej,
placéwki oswiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego,
specjalnego o$rodka wychowawczego, osrodka umozliwiajgcego dzieciom i miodziezy
spetnianie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, osrodka rehabilitacyjno-
wychowawczego, domu pomocy spotecznej, osrodka wsparcia, zaktadu opieki zdrowotnej,
poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, atakze na turnus
rehabilitacyjny iz powrotem.

Do tej ulgi, na podstawie biletéw jednorazowych, uprawnione sg rowniez cywilne
niewidome ofiary dziatah wojennych uznane za osoby niezdolne do samodzielnej
egzystencji - w pociggach osobowych i pospiesznych.

Wiecej informacji w tym zakresie jest dostepnych min. na stronie internetowej Urzedu
Transportu Kolejowego https://utk.gov.pl/pl/pasazerowie/koleiowe-fag/przeiazdy-
bezplatne/14418,Przejazdy-bezplatne-i-ulgowe.html

Jednocze$nie wyjasniam, ze niepetnosprawnos¢ - w Swietle przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych2- oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$é do wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegdllnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. W stosunku do oséb, ktére ukonczyty 16.
rok zycia, zasady orzekania o stopniu niepetnosprawnosci przewidujg gradacje
niepetnosprawnosci poprzez okreslenie jej stopni: znacznego, umiarkowanego ilekkiego.

Kryteria kwalifikowania do stopnia niepetnosprawnosci regulujg przepisy powotanej
powyzej ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej (...) oraz wydanego najej podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.w
sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci3d

W mysl ww. ustawy, niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczeg6lnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy.

Przy czym kwalifikacja do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci moze nastgpic tylko
po spetnieniu ustawowych kryteriéw kwalifikacji do odpowiedniego stopnia. |tak:

1) doznacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej iwymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych, statej
lub dtugotrwalej opieki i pomocy innych os6b w zwigzku z niezdolnoscia do
samodzielnej egzystencii,

2) do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z haruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w
warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy
innych oséb w celu petnienia rél spotecznych,

3) do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych

2Dz. U.z 2025 r. poz. 913, ze zm.
3Dz. U.z 2021 r. poz. 857.
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kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng ifizyczng, lub majgca
ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowac przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki
techniczne.

Nalezy rowniez pamietac, ze ocena stanu zdrowia nie jest jedynym wyznacznikiem
niepetnosprawnosci bowiem orzecznictwo o niepetnosprawnosci uwzglednia zaréwno
fizyczne, psychiczne jak ispoteczne aspekty funkcjonowania cztowieka.

Przyjete zasady orzekania oznaczajg, ze orzekanie o niepetnosprawnosci ma charakter
kompleksowy. Wystapienie tylko jednego z elementow np. naruszenia sprawnosci
organizmu (potocznie utozsamianego z choroba/dysfunkcjg) nie musi zatem oznaczaé, ze
mamy do czynienia z niepetnosprawnoscia. Natomiast intensywnos$é tego czynnika nie
wplywa bezposrednio na ustalong niepetnosprawnosg, jezeli w nastepstwie jego
wystepowania nie dochodzi do istotnych ograniczen w sferze codziennej aktywnosci.
Orzekanie o niepetnosprawnosci nie jest zatem wylgcznie oceng stanu zdrowia osoby
orzekanej, ale oceng ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w zyciu spotecznym
bedacych nastepstwem naruszenia sprawnosci organizmu.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze gradacja stopni niepetnosprawnosci
okresla ograniczenia wynikajgce z naruszenia sprawnosci organizmu, a tym samym
zr6znicowane mozliwosci tych oséb w codziennym funkcjonowaniu. Dlatego tez, dziatania
legislacyjne prowadzone na rzecz tej grupy spotecznej uwzgledniajg przede wszystkim fakt,
ze zbiorowos¢ tych oséb jest bardzo zréznicowana pod wzgledem struktury, co
automatycznie warunkuje zréznicowanie ich potrzeb, a co za tym idzie, rodzaje - mozliwego
do otrzymania - wsparcia.

Jednocze$nie zapewniam, ze zardwno Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejjak
i Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych sg otwarte nawszelkie
inicjatywy, ktére moga podnie$¢ jakos¢ zycia 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym takze w
poruszonym przez Pana zakresie dotyczacym rozszerzenia ulg na przejazdy kolejowe dla
0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze , ze
zmiany te wymagaja przeprowadzenia szczegdtowego opracowania iwyliczenia skutkéw
finansowych bowiem proponowane przez Pana rozwigzania pociggajg za sobg okreslone
skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Przedstawiajgc powyzsze pragne dodaé, ze pomoc paristwa winna by¢ kierowana, w
pierwszej kolejnosci, do os6b najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
zawodowym, a do takich niewatpliwie nalezg osoby z najwyzszym stopniem
niepetnosprawnosci oraz niezdolne do samodzielnej egzystencji.

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora
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