2 Minister

Y Finansow i Gospodarki

Warszawa, 28 pazdziernika 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje nr 981
Znak sprawy: DPL1.056.7.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowna Pani,

odpowiadajac na Pani wystapienie z 10 wrzesnia 2025 r. zawierajace postulaty
zmian w zakresie podatku od spadkéw i darowizn, dziatajac na podstawie art. 13
ust. 1 ustawy o petycjach?® uprzejmie informuje.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Wystapienie zostato zakwalifikowane jako petycja. Przedmiotem petycji moze by¢
miedzy innymi zadanie zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia

lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacej szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspodlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji?

Zgtoszone zadanie

W petycji zawarte s postulaty dotyczace wprowadzenia zwolnienia od podatku
od spadkéw i darowizn nabycia majatku w kregu rodziny i przez osoby obce
zaliczane do Ill grupy podatkowej (zniesienia podatku) albo w przypadku nabycia
przez osoby obce wprowadzenia zwolnienia od tego podatku pod warunkiem
zgtoszenia darowizny/spadku o wartosci powyzej 6000 zt w ciggu 7 dni lub 14 dni.

1 Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870);
2 Art. 2 ust. 3 ww. ustawy o petycjach;
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Obowiazujacy stan prawny

Obowigzujace przepisy ustawy o podatku od spadkéw i darowizn3, zwanej dalej
L,UPSD”, przewiduja juz catkowite zwolnienie od podatku nabycia rzeczy lub praw
majatkowych w kregu najblizszej rodziny. Na podstawie art. 4a ust. 1i 1auPSD
zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosdci rzeczy lub praw majatkowych przez
matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzeninstwo, ojczyma i macoche, jezeli:
1) zgtosza nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych wtasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5,7
i 8 oraz ust. 1a-2 tej ustawy, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia
- w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
stwierdzajacego nabycie spadku, zarejestrowania aktu poswiadczenia
dziedziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego, a
2) w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia
darczyncy s3 srodki pieniezne, a ich wartosc doliczona do wartosci majatku
nabytego dotychczas od tej samej osoby w roku, w ktérym nastgpito
ostatnie nabycie, i w okresie 5 lat poprzedzajacych ten rok przekracza
kwote okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 - udokumentujg ich otrzymanie
dowodem przekazania na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek,
inny niz ptatniczy, w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej lub przekazem pocztowym.
Obowiazek zgtoszenia nie obejmuje przypadkéw, gdy:
1) wartos¢ majatku ostatnio nabytego doliczona do wartosci majatku
nabytego dotychczas od tej samej osoby lub po tej samej osobie w roku,
w ktoérym nastgpito ostatnie nabycie, i w okresie 5 lat poprzedzajacych
ten rok nie przekracza kwoty wolnej od podatku okreslonej w art. 9 ust. 1
pkt 1 uPSD lub
2) nabycie nastepuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu
notarialnego albo w tej formie zostato ztozone o$wiadczenie woli jednej
ze stron.

Ponadto, osoby z kregu dalszej rodziny, powinowate, a takze osoby obce korzystaja
z wielu ulg podatkowych, w tym ulg mieszkaniowych, ze zwolnienia nabycia
gospodarstwa rolnego lub przedsiebiorstwa osoby fizycznej, na warunkach
okreslonych w uPSD, a takze z kwot wolnych od opodatkowania bez obowigzku
zgtaszania organowi podatkowego nabytego majatku. Aktualne kwoty wolne
uregulowane w art. 9 ust. 1 uPSD, obowigzujace od 1 lipca 2023 .
(z uwzglednieniem ww. kumulacji wartosci majatku) sa stosunkowo wysokie
i Wynosza:
1) 36 120 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do | grupy podatkowej;
2) 27090 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do Il grupy podatkowe;j;
3) 5733 zt-jezeli nabywcs jest osoba zaliczona do Il grupy podatkowe;j.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1837,z pdzn.zm.)
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Sposob zatatwienia petycji

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw i Gospodarki nie pozostaje
obojetny wobec zgtaszanych inicjatyw nowelizacji prawa podatkowego. Jednakze
nie kazda ze zgtaszanych przez obywateli inicjatyw moze zosta¢ uwzgledniona.
Kazdorazowo nalezy dokonac oceny skutkéw regulacji, w szczegdlnosci

w kontekscie wptywu proponowanych zmian na dochody budzetu panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Beneficjentami wptywdw z podatku
od spadkoéw i darowizn sg gminy, a wptywy te sg przeznaczane na realizacje

ich zadan.

Projektujac rozwigzania w prawie podatkowym nalezy mieé takze na uwadze
zasade powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej, wyznaczong przez art. 84
Konstytuql Rzeczypospolltej Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy ma obowigzek
ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych

w ustawie. Ulgi i zwolnienia z obowigzku ponoszenia danin publicznych, jako
stanowigce odstepstwo od zasady powszechnosci i réwnosci opodatkowania, majg
charakter wyjatkowy i powinny by¢ w sposéb precyzyjny i racjonalny uzasadnione.
Takiego uzasadnienia nie przedstawiono w petycji.

Odnosnie do postulatu dotyczacego zwolnienia z podatku nabycia majatku przez
cztonkdw rodziny oraz osoby obce zaliczane do 111 grupy podatkowej, pragne
wyjasnié, ze podatek od spadkéw i darowizn, obok realizowania celu fiskalnego,
petni takze funkcje uszczelniajaca system podatkowy.

Cztonkowie najblizszej rodziny sg juz zwolnieni od podatku przy spetnieniu
warunku zgtoszenia nabytego majatku w terminie okreslonym w uPSD

(aw przypadku nabycia srodkow pienieznych tytutem darowizny i polecenia
darczyncy udokumentowania ich otrzymania w sposéb okreslony w art. 1 ust. 1
pkt 2 uPSD). Warunki te nie s ucigzliwe w stosunku do korzysci w postaci
catkowitego zwolnienia od podatku, tym bardziej, ze zgtoszenie moze by¢ ztozone
w postaci elektronicznej (np. w e-Urzedzie Skarbowym). Takie rozwigzanie
zapobiega legalizowaniu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w zrédtach
ujawnionych lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych, niezgtoszonych do
opodatkowania PIT i wydaje sie optymalne.

W kontekscie propozycji zwolnienia z podatku pozostatych podatnikéw, przede
wszystkim pragne zauwazy¢, ze uPSD przewiduje szereg korzystnych ulg i zwolnien
podatkowych, takze dla osdéb z kregu dalszej rodziny oraz oséb obcych.
Wprowadzenie postulowanych zmian pozbawitoby gminy dochodéw w opisywanym
zakresie, co wymagatoby zrekompensowania im tych ubytkéw z budzetu panstwa,
aw petycji nie wskazano ani sposobu, ani Zrédet tej rekompensaty.

Zaproponowane rozwigzania miatyby takze ujemny wptyw na dochdéd budzetu
panstwa i JST z tytutu wptywéw z PIT. Warunek zgtaszania naczelnikowi urzedu
skarbowego nabytego majatku stuzy takze zapobieganiu szerzenia szarej strefy w
zakresie unikania opodatkowania na gruncie podatku dochodowego (PIT) i
potencjalnych naduzy¢, w szczegdélnosci polegajacych na wprowadzeniu do obrotu
gospodarczego przychodéw niewiadomego pochodzenia albo pochodzacych z
nieujawnionych zrédet.

Pozostawienie poza wiedzg organéw podatkowych wszelkich przesunie¢ majatku
o wartosci ponad kwote wolng od podatku, a zatem wprowadzenia tak szerokich
zwolnien od podatku, zwieksza takze ryzyko prania pieniedzy, a ponadto moze
mieé negatywny wptyw na wykrywanie nielegalnych operacji finansowych,

co mogtoby prowadzi¢ do ostabienia systemu walki z przestepczoscig gospodarcza.
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Z powyzszych wzgledéw postulowane rozszerzenie zwolnienia od podatku
od spadkow i darowizn z tytutu nabycia rzeczy lub praw majatkowych

przez cztonkdw rodziny i przez osoby obce zaliczane do |1l grupy podatkowej
nie powinno by¢ wprowadzone zaréwno ze wzgledu na skutki finansowe,

jak i koniecznos$¢ zachowania szczelnosci systemu podatkowego.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw, brak jest uzasadnienia do podejmowania
inicjatywy legislacyjnej dotyczacej nowelizacji uPSD w zakresie zaproponowanym
w petycji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw
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