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Rada Gminy Szczecinek

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153, poz. 1436,z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXXI11/243/2026 Rady Gminy Szczecinek z dnia 19 marca 2026 r.w
sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe nieruchomosci na czas oznaczony do 10 lat.

Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2026 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwate Nr XXXI1/243/2026
w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe nieruchomosci na czas oznaczony do 10 lat.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w
dniu 24 marca 2026r.

Na mocy ww. aktu, Rada Gminy Szczecinek wyrazita zgode na ,przeprowadzenie
przetargu dzierzawy na czas oznaczony do 10 lat, dotyczacej dziatki gruntu oznaczonej
numerem 97/3 o tacznej pow. 0,8991 ha potozonej w obrebie ewidencyjnym Mosina z
przeznaczeniem na cele rolne” (§ 1 uchwaty), a jego wykonanie powierzyta Wojtowi
Gminy Szczecinek (§ 2 uchwaty).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXXI1/243/2026 Rada Gminy
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciamil, zgodnie z ktorymi:

- Do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac
tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o
samorzadzie gminnym);

1Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2026 r.
poz. 399 z pdzn. zm.).
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- Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas hieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub
sejmik mogq wyrazic¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow (art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze powotany przez organ stanowiagcy w
podstawie prawnej badanej uchwaty przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jako przepis przyznajacy radzie gminy kompetencje do wydania aktu w danym
przedmiocie, nie ma zastosowania w analizowanej sprawie. Zgodnie z jego brzmieniem
rada gminy moze wyrazic¢ zgode na odstapienie od przetargowego trybu dzierzawy
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
tymczasem uchwata Nr XXXI11/243/2026 z dnia 19 marca 2026 r. dotyczy wyrazenia
zgody na dzierzawe nieruchomosci w trybie przetargowym.

Drugi z przywotanych w podstawie prawnej uchwaty Nr XXXI1/243/2026 przepisow, a
mianowicie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, ma natomiast
charakter stricte kompetencyjny, zakreslajgc granice upowaznienia przyznanego
radzie gminy. Na jego mocy organ stanowigcy gminy uprawniony jest do okreslania
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takze-
w przypadku braku takich zasad - wyrazania wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) zgody na dokonywanie ww. czynnosci. Przepis ten stanowi bowiem wyjatek od
ogolnej reguty okreslonej zarowno w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, jak i art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére to przepisy
wyraznie wskazujg wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organ wtasciwy do
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.

Rada Gminy Szczecinek wypetnita delegacje wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 92 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym i w dniu 27 lipca 2021 r. podjeta uchwate Nr
XXXVI1/486/2021 w sprawie ustalenia zasad wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Gminy Szczecinek na czas oznaczony dtuzszy
niz trzy lata lub na czas nieoznaczony2. W § 2 ust. 1 tego aktu Rada Gminy postanowita,
ze: Zawarcie umowy dzierzawy/najmu na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje po przeprowadzeniu przetargu, z zastrzezeniem wyjqtkow
przewidzianych w ust. 2 i 3. We wskazanych ustepach § 2, organ stanowiacy wskazat
sytuacje, w ktérych wyraza zgode na odstapienie od przetargowego zawarcia uméw
dzierzawy nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony bez koniecznosci uzyskania odrebnej zgody Rady, zas w § 3 uchwaty
postanowit, ze Istnieje mozliwos¢ odstgpienia od zastosowania trybu przetargowego
zawierania umowy dzierzawy/najmu na okres dtuzszy niz trzy lata w przypadku gdy
nieruchomosé¢ wydzierzawiana jest na cele inne niz rolne. W takim przypadku niezbedne jest
kazdorazowo uzyskanie odrebnej zgody rady wyrazonej uchwatq. Wykonanie uchwaty
Rada Gminy Szczecinek powierzyta Wéjtowi Gminy Szczecinek (§ 5 uchwaty).

Z cytowanych regulacji, ustanowionych przez Rade Gminy Szczecinek, wynika wiec, ze
Wjt Gminy Szczecinek upowazniony zostat przez organ stanowiagcy do samodzielnego
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz trzy
lata lub na czas nieoznaczony. Jedynie w sytuacji opisanej w § 3 uchwaty Nr
XXXV1/486/2021, a wiec dotyczacej odstapienia od zastosowania trybu
przetargowego zawarcia umowy dzierzawy (najmu) na okres dtuzszy niz trzy lataw
przypadku gdy nieruchomos$¢ wydzierzawiana jest na cele inne niz rolne, konieczne jest
uzyskanie przez Wéjta Gminy odrebnej zgody Rady Gminy wyrazonej w uchwale. Z
taka sytuacjg nie mamy do czynienia w omawianej sprawie, bowiem kwestionowana

2Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 3431.



przez organ nadzoru uchwata Nr XXXI11/243/2026 dotyczy wyrazenia przez Rade
Gminy zgody na wydzierzawienie nieruchomosci na cele rolne w drodze przetargu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Szczecinek nie miata
kompetencji do podjecia aktu wyrazajacego zgode na przeprowadzenie przetargu na
dzierzawe na czas oznaczony do 10 lat dziatki gruntu oznaczonej numerem 97/3 o pow.
0,8991 ha potozonej w obrebie ewidencyjnym Mosina z przeznaczeniem na cele rolne.
Upowaznienie organu wykonawczego Gminy Szczecinek do samodzielnego
wydzierzawienia nieruchomosci w drodze przetargu wynika bowiem wprost z przepisu
§ 2 ust. 1 przyjetej przez Rade Gminy Szczecinek uchwaty w sprawie ustalenia zasad
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Gminy
Szczecinek na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI1/243/2026 Rady
Gminy Szczecinek z dnia 19 marca 2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe
nieruchomosci na czas oznaczony do 10 lat, podjetej bez podstawy prawnej dajacej
organowi stanowigcemu kompetencje do takiego dziatania, a nadto z istotnym
naruszeniem art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 25 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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