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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.
72025 r. poz. 194 oraz z 2026 r. poz. 815) po rozdziale 5a dodaje si¢ rozdziat 5b w brzmieniu:
,,Rozdziat 5b

Wydarzenie specjalne

Art. 26i. 1. Wydarzeniu o charakterze panstwowym lub miedzynarodowym, ktoére
jest organizowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszaltka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow
lub cztonka Rady Ministrow lub w ktérego organizacji wspotuczestniczy co najmniej
jeden z tych podmiotéw, w przypadku mozliwosci wystgpienia w zwigzku z tym
wydarzeniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub zagrozenia dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, moze by¢ przyznany status wydarzenia specjalnego.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnigciu opinii Szefa ABW,
Komendanta Gtownego Policji oraz Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, w drodze
rozporzadzenia, przyznaje wydarzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, status wydarzenia
specjalnego 1 wskazuje jego nazwe, miejsce 1 termin oraz podmiot, o ktorym mowa
wust. 1, ktory organizuje to wydarzenie lub wspotuczestniczy w jego organizacji,
kierujac si¢ konieczno$cia zapobiezenia wystapieniu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Art. 26j. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia wspotprace
1 monitoruje dzialania stuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas wydarzenia specjalnego.

Art. 26k. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych poleca wojewodzie
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wydarzenia specjalnego opracowanie,
w porozumieniu z podmiotem, o ktérym mowa w art. 261 ust. 1, ktory organizuje to
wydarzenie lub wspotuczestniczy w jego organizacji, i po konsultacjach ze stuzbami
1 podmiotami zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

planu zapewnienia bezpieczenstwa 1porzadku publicznego podczas wydarzenia



specjalnego. W poleceniu minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresla termin

przekazania tego planu podmiotom okreslonym w ust. 5.

2. Jezeli wydarzenie specjalne odbywa si¢ w wielu lokalizacjach, plan, o ktérym

mowa w ust. 1, sporzadza si¢ dla kazdej z nich.

1)

2)

3)

4)

S)
6)

7)

8)

9

3. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje co najmnie;j:

graficzny plan obiektu lub terenu, w ktorym lub na ktérym majg si¢ odby¢
poszczegolne wydarzenia w ramach wydarzenia specjalnego, wraz zich opisem,
zawierajacy oznaczenie drég dojazdu i drog dojscia dla 0s6b uczestniczacych w tym
wydarzeniu, drog ewakuacyjnych oraz drég dojazdowych dla pojazdow stuzb
ratowniczych, Policji iinnych shizb  zaangazowanych  w zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas wydarzenia specjalnego;
instrukcje postgpowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
W miejscu 1 w czasie poszczegolnych wydarzen w ramach wydarzenia specjalnego,
spelniajaca wymagania okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 6
ust. 5 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych;
szczegotowy podzial zadan stuzb ipodmiotéw zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

okreslenie sposobOéw monitorowania zagrozen oraz ostrzegania ialarmowania
o nich;

okreslenie sposobu zapewnienia zabezpieczenia medycznego;

informacj¢ o organizacji, oznakowaniu i wyposazeniu podmiotu odpowiedzialnego
za dziatania na rzecz bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w czasie wydarzenia
specjalnego oraz za informowanie uczestnikow tego wydarzenia o przyjetych
rozwigzaniach organizacyjnych, wraz z liczbg osob zaangazowanych w realizacje
tych zadan;

wskazanie miejsc przeprowadzania kontroli dostepu pojazdéw oraz kontroli
bezpieczenstwa osob i pojazdow, w tym pojazdow zapewniajacych dostawy;
informacj¢ o sposobie zapewnienia identyfikacji os6éb lub podmiotow
zarejestrowanych jako uczestnicy wydarzenia specjalnego lub wspdtpracujacych
przy jego organizacji;

imi¢ 1 nazwisko, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej osoby
wyznaczonej do kontaktéw z wlasciwymi stuzbami i podmiotami zaangazowanymi

w zapewnienie bezpieczenstwa 1porzadku publicznego w trakcie wydarzenia



specjalnego oraz upowaznionego przedstawiciela podmiotu, o ktérym mowa

w art. 261 ust. 1, ktory organizuje to wydarzenie lub wspodtuczestniczy w jego

organizacji.

4. Do planu, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ program wydarzenia specjalnego,
jezeli taki program zostat opracowany.

5. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda przekazuje podmiotowi, o ktérym mowa
w art. 261 ust. 1, ktory organizuje wydarzenie specjalne lub wspotuczestniczy w jego
organizacji, i do wiadomo$ci ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych,
Komendantowi Glownemu Policji, Komendantowi Glownemu Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Szefowi ABW oraz
Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa, a takze zarzadcy drog, w zakresie objetym jego
wlasciwos$cia, znajdujacych si¢ na obszarze objetym tym planem, z zachowaniem
przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
72025 r. poz. 1209), w terminie okre§lonym w poleceniu, o ktdrym mowa w ust. 1.

Art. 26l. 1. Wcelu zapobiezenia wystgpieniu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
wydarzenia specjalnego Policja moze przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe,
o osobach lub podmiotach zarejestrowanych jako uczestnicy wydarzenia specjalnego lub
wspolpracujacych przy jego organizacji, takze bez wiedzy 1zgody tych oséb lub
podmiotow.

2. Informacje, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ uzyskane
lub przetwarzane przez organy innych panstw, agencje Unii Europejskiej lub organizacje
migdzynarodowe na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o0 wymianie informacji
z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami
Unii Europejskiej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 230 i
760) oraz uméw mig¢dzynarodowych.

3. Przetwarzanie przez Policj¢ informacji, w tym danych osobowych, o ktérych
mowa wust. 1, odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i1 zwalczaniem przestgpczosci
(Dz. U. 22023 r. poz. 1206) oraz ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych, a takze w umowach miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest

strona.



4. W przypadku uzyskania informacji, w tym danych osobowych, o ktéorych mowa
wust. I, od innego organu wiladzy publicznej, innej shluzby lub innej instytucji
panstwowej, Policja, wcelu zapobiezenia wystapieniu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
wydarzenia specjalnego, moze udostgpnia¢ te informacje innym organom wiladzy
publicznej, innym stuzbom i innym instytucjom panstwowym po uzyskaniu zgody tego
organu, tej shuzby lub tej instytucji, od ktéorych uzyskata informacje. Organ wiadzy
publicznej, sluzba lub instytucja panstwowa udzielaja zgody, jezeli udost¢pnienie
informacji nie utrudni lub nie uniemozliwi realizacji przez nie zadan.

5. Policja odmawia udostepnienia informacji, w tym danych osobowych, o ktérych
mowa w ust. 1, gdy:

1)  ich udostgpnienie mogtoby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacj¢ zadan Policji lub
2) nie uzyskata zgody, o ktorej mowa w ust. 4.

6. Informacje, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, przetwarza si¢ przez
okres niezbedny do realizacji zadan Policji wynikajacych z ustawy, jednak niedtuzej niz
90 dni od dnia zakonczenia wydarzenia specjalnego. Po uptywie terminu przetwarzania
informacje, w tym dane osobowe, usuwa si¢ ze zbioréw danych, ktérych administratorem
jest Komendant Gtéwny Policji, z wyjatkiem informacji, w tym danych osobowych,
przetwarzanych na potrzeby toczacych si¢ postgpowan.

Art. 26m. 1. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 261 ust. 1, Policja, na
wniosek podmiotu, o ktorym mowa w art. 261 ust. 1, ktéry organizuje wydarzenie
specjalne lub wspotuczestniczy w jego organizacji, moze dokona¢ sprawdzenia osob lub
podmiotow  zarejestrowanych jako wuczestnicy wydarzenia specjalnego lub
wspolpracujacych przy jego organizacji w zakresie mozliwosci stwarzania przez nie
zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas wydarzenia specjalnego.
Sprawdzenia tych os6b lub podmiotéw w zakresie stwarzania przez nie zagrozenia
o charakterze terrorystycznym dokonuje ABW na wniosek Policji.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imig¢ i nazwisko osoby, ktorej ma dotyczy¢ sprawdzenie przez Policj¢, numer PESEL
tej osoby, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — dat¢ urodzenia,
imi¢ ojca, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci oraz obywatelstwo tej osoby

— w przypadku sprawdzenia osob;



2) dane identyfikujace podmiot zarejestrowany jako uczestnik wydarzenia specjalnego
lub wspoélpracujacy przy jego organizacji, w szczegolnosci nazwe¢ oraz numer
identyfikacyjny, pod ktorym prowadzi dziatalno$¢, w tym numer Krajowego
Rejestru Sadowego, numer REGON lub numer w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej — w przypadku sprawdzenia 0s6b prawnych lub innych
podmiotow;

3) uzasadnienie.

3. Policja przedstawia podmiotowi, o ktorym mowa w art. 26i ust. 1, ktory organizuje
wydarzenie specjalne lub wspotuczestniczy w jego organizacji, opini¢ o osobach lub
podmiotach, o ktorych mowa wust. 1, przygotowang na podstawie informacji
zgromadzonych w zbiorach danych prowadzonych przez Policj¢ oraz z uwzglednieniem
opinii ABW sporzadzonej w zwigzku ze sprawdzeniem tej osoby lub tego podmiotu
w zakresie stwarzania przez nie zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

4. Opinig, o ktorej mowa w ust. 3, o braku rekomendacji Policji do wspotpracy
z osobg lub podmiotem przy organizacji wydarzenia specjalnego, Policja przekazuje do

wiadomosci Szefa ABW oraz Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Polska od wielu lat jest miejscem wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym, religijnym
oraz politycznym, istotnych w wymiarze regionalnym, europejskim — jak wydarzenia zwigzane
z polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w drugim potroczu 2011 r. 1 w pierwszym
poiroczu 2025 r. czy wspolorganizacja turnieju finatowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012, a takze $wiatowym — jak XXVII spotkanie przywdodcow panstw
cztonkowskich Sojuszu Poocnoatlantyckiego w 2016 r., Swiatowe Dni Mtodziezy w 2016 1.,
konferencja ministerialna w sprawie budowania pokoju i1 bezpieczenstwa na Bliskim
Wschodzie w 2019 r., trzy konferencje klimatyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych,
posiedzenie Biura Komitetu Dziedzictwa Swiatowego UNESCO oraz 41. sesja Komitetu
Dziedzictwa Swiatowego w 2017 r., Forum Zarzadzania Internetem 2021 czy XI sesja
Swiatowego Forum Miejskiego. Wskazane przedsigwziecia nie wyczerpujg wszystkich sposrod
tych, ktorych znaczenie nalezy rozpatrywac z perspektywy wspomnianego kulturalnego,
sportowego, religijnego czy politycznego charakteru wydarzenia, ale wszystkie one maja
wspolny mianownik, ktéorym jest ponadstandardowy sposob ich organizacji, w tym
zabezpieczenia, w odniesieniu do zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym w

szczegblnosci zabezpieczenia antyterrorystycznego.

Wspomniany ponadstandardowy charakter zabezpieczenia nalezy rozumie¢ jako potrzebe
zastosowania szczegolnych instrumentéw ustawowych wykraczajacych poza ramy typowych
dziatah w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego i uzaleznionych od wystapienia
okreslonego rodzaju przestanek. W przypadku tych wydarzen zastosowanie typowych
rozwigzan okre§lonych w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 616, z p6zn. zm.) czy w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z pdzn. zm.) w odniesieniu do imprez, ktore
powoduja utrudnienia w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposéb specjalny jest
niemozliwe ze wzgledu na charakter wydarzenia lub jest niewystarczajace dla jego
zabezpieczenia 1 wymaga podjecia srodkéw dodatkowych. W tym kontekscie nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
przez imprez¢ masowa nalezy rozumie¢ spetniajaca okreslone kryteria ustawowe impreze
masow3 artystyczno-rozrywkowa (czyli impreze o charakterze artystycznym, rozrywkowym
lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urzadzeniach
umozliwiajacych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m) i masowa imprezg

sportowa (imprez¢ masowa majaca na celu wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie



kultury fizycznej) — co oznacza, ze w znacznej czgéci przypadkdw juz sam charakter
wskazanych powyzej wydarzen nie pozwala na zakwalifikowanie ich jako imprezy masowe;.
Specyfika cze$ci wspomnianych wydarzen wymuszala natomiast przyjecie rozwigzan
epizodycznych. Wskutek powyzszego niektore zagadnienia, jak na przyklad ustalenie
odpowiedzialnosci za opracowanie kompleksowego planu zabezpieczenia wydarzenia,
wymagaja odrebnych uzgodnien i ustalen dotyczacych zobowigzan kazdej z zaangazowanych
instytucji 1 stluzb. W niektoérych przypadkach problemem staje si¢ rowniez mozliwos¢
weryfikowania danych osobowych personelu przygotowujacego lub obstugujacego
przedsigwzigcie czy samych uczestnikow wydarzen, co ma podstawowe znaczenie z
perspektywy bezpieczenstwa, w tym zabezpieczenia antyterrorystycznego. W polskim
ustawodawstwie nie ma bowiem uregulowan okreslajacych szczegdétowo zasady postepowania
oraz zakres przedmiotowy i podmiotowy odpowiedzialnosci za przygotowanie i zabezpieczenie
tego typu wydarzen w sposob analogiczny jak w przypadku organizowania imprez masowych.
Ma to szczegdlne znaczenie z perspektywy zagrozen o charakterze terrorystycznym. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze w kontek$cie aktualnego poziomu zagrozenia terrorystycznego tego
rodzaju wydarzenia znajduja si¢ w bezposrednim zainteresowaniu organizacji
terrorystycznych, a skuteczno$¢ zamachu jest mierzona zar6wno w liczbie jego ofiar, jak i w

medialnym rozglosie.

Jak wskazuja doswiadczenia, pelna rezygnacja z ustawodawstwa epizodycznego bylaby
niemozliwa chociazby ze wzgledu na kwestie inwestycyjne, ktorych wymagaja niektore
z wydarzen, niemniej jednak rozwigzania przyjmowane w dotychczasowym ustawodawstwie
epizodycznym w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa sg powtarzalne i mogg zosta¢ zastapione

uniwersalng regulacja.

Biorac pod uwage powyzsze proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 czerwca
2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 194, z pdzn. zm.), poprzez
umozliwienie przyznania planowanym przedsiewzigciom, po spelnieniu ustawowo

okreslonych warunkow, statusu tzw. wydarzenia specjalnego.

Status wydarzenia specjalnego bedzie implikowat uruchomienie dodatkowych dziatan
zabezpieczajacych, majacych nacelu podniesienie poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Status wydarzenia specjalnego bedzie mogto uzyska¢ wydarzenie o charakterze
panstwowym lub mie¢dzynarodowym organizowane w Polsce przez najwazniejsze organy
panstwowe, tj. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej, Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministrow lub co najmniej



jednego cztonka Rady Ministrow. W odniesieniu do ostatniego warunku, projekt przewiduje
mozliwo$¢ przyznania wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego, gdy nie jest formalnie
organizowane przez ww. organy, jednakze co najmniej jeden z nich wspotuczestniczy w jego
organizacji. Odnosi si¢ to do kwestii odpowiedzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa
podczas tego przedsiewziecia. Przy czym odpowiedzialno$¢ ta musi by¢ znaczaca,
wykraczajagca poza standardowe funkcjonowanie administracji lub podleglych takiemu
organowi stuzb, np. poprzez ustanowienie specjalnego pelnomocnika lub koordynatora

odpowiedzialnego za zapewnienie w imieniu tego organu bezpiecznego przebiegu wydarzenia.

Organem wlasciwym do przyznawania wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego bedzie
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ktory bedzie przyznawal ww. status po
zasiggnigciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gléwnego
Policji oraz Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa. Przyznanie lub odmowa przyznania statusu
wydarzenia specjalnego bedzie nastgpowata po dokonaniu oceny mozliwosci wystgpienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Przyznanie wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego bedzie nastgpowato w

drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Uprawnienie do przyznania wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego przypisano ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ktéry zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych jest odpowiedzialny za przygotowanie do
przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze
zaplanowanych przedsigwzie¢, reagowanie w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz
odtwarzanie zasoboOw przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia. Minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, dysponujac opinig Szefa ABW, Komendanta Gtéwnego Policji oraz
Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, bedzie si¢ kierowal ustawowga przestanka mozliwosci

wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Z uwagi na ww. uprawnienia okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych, jak rdwniez na fakt, ze w realizacj¢ zadah wynikajacych
z przyznania danemu wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego beda zaangazowane stuzby
panstwowe, w tym w szczegdlno$ci stuzby resortu spraw wewngtrznych, jak réwniez ze
wzgledu na mozliwg potrzebe pilnego dziatania, przyznawanie tego statusu w drodze
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych uznano za wtasciwe rozwigzanie.
Przyznanie wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego bedzie oznaczato mozliwo$¢

uruchomienia szczegdlnych $rodkow prewencyjnych. W takim przypadku minister wlasciwy



do spraw wewngtrznych zapewni wspotprace 1 bedzie na biezagco monitorowat dziatania shuzb
zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co jest konsekwencja
ustawowej wlasciwosci tego ministra w zakresie spraw wewnetrznych oraz jego nadzorczej roli
w odniesieniu do wiekszosci stuzb porzadkowych. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
bedzie rowniez polecal wihasciwemu miejscowo wojewodzie opracowanie planu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego wzgledem miejsc, w ktoérych beda odbywaly sie¢
najwazniejsze przedsiewzigcia organizowane w ramach wydarzenia. W poleceniu minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych okresli termin przekazania tego planu podmiotom
okreslonym w art. 261 ust. 1. Wojewoda bedzie wowczas zobowigzany przygotowaé w
uzgodnieniu z wlasciwymi podmiotami taki dokument i przedstawi¢ go — zzachowaniem
przepisow dotyczacych ochrony informacji niejawnych — zainteresowanym organom w

terminie okreslonym przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Plan ten bedzie obejmowat co najmnie;j:

— graficzny plan obiektu lub terenu, w ktérym lub na ktorym maja si¢ odby¢ poszczeg6lne
wydarzenia w ramach wydarzenia specjalnego, wraz z ich opisem, zawierajacy oznaczenie
drog dojazdu i1 dréog dojscia dla os6b uczestniczacych w tym wydarzeniu, drog
ewakuacyjnych oraz drog dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych, Policji i innych
stuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
wydarzenia specjalnego,

— instrukcje¢ postepowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w
miejscu 1 w czasie poszczegdlnych wydarzen w ramach wydarzenia specjalnego,
spelniajaca wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,

— szczegdtowy podziat zadan shuzb i1 podmiotdw zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— okres$lenie sposobow monitorowania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania o nich,

— okreslenie sposobu zapewnienia zabezpieczenia medycznego,

— informacj¢ o organizacji, oznakowaniu i wyposazeniu podmiotu odpowiedzialnego za
dziatania na rzecz bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w czasie wydarzenia oraz za
informowanie uczestnikow tego wydarzenia o przyje¢tych rozwigzaniach organizacyjnych,
wraz z liczbg 0s6b zaangazowanych w realizacje¢ tych zadan,

— wskazanie miejsc przeprowadzania kontroli dostepu pojazdow oraz kontroli

bezpieczenstwa osob 1 pojazdow, w tym pojazdoéw zapewniajacych dostawy,



— informacj¢ o sposobie zapewnienia identyfikacji oséb lub podmiotéw zarejestrowanych
jako uczestnicy wydarzenia specjalnego lub wspdtpracujacych przy jego organizacji,

— imi¢ 1 nazwisko, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej osoby wyznaczonej do
kontaktéow z wilasciwymi shluzbami i podmiotami zaangazowanymi w zapewnienie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w trakcie wydarzenia specjalnego oraz
przedstawiciela organizatora wydarzenia specjalnego upowaznionego do wnioskowania do
Policji o dokonanie sprawdzenia osob lub podmiotéw zarejestrowanych jako uczestnicy
wydarzenia specjalnego lub wspolpracujacych przy organizacji tego wydarzenia
w zakresie mozliwos$ci stwarzania przez nie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku

publicznego podczas wydarzenia.

Kwestia obligatoryjno$ci polecenia wojewodzie opracowania planu zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego podczas wydarzenia specjalnego wynika z faktu, ze
tego rodzaju wydarzenia bedg wymagaty wspotpracy migdzyagencyjnej w celu zapewnienia

ich bezpieczenstwa.

W powyzszej kwestii wymagane jest porozumienie mi¢dzy organizatorami wydarzenia a
wojewoda przy ustalaniu tego planu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze bez tego rodzaju porozumienia
1 wspotpracy do ustalenia przedmiotowego planu nie dojdzie, nie jest bowiem mozliwe jego

jednostronne narzucenie przez wojewode organizatorom.

Przyznanie wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego bedzie rownoznaczne z przyznaniem
Policji uprawnienia do przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, o osobach lub
podmiotach uczestniczacych w tym wydarzeniu lub wspotpracujacych przy jego organizacji.
Obecnie na podstawie przepisow ustawy pragmatycznej Policja nie dysponuje tak szerokimi
kompetencjami. Funkcjonujace rozwigzania wynikajace z art. 14 i art. 20 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636, z pdzn. zm.), ktdre okreslajg wiasciwosé
Policji w zakresie przetwarzania informacji, nie s3 wystarczajagce w odniesieniu do
prewencyjnego sprawdzenia osob zwigzanych z organizacja danego wydarzenia oraz jego
uczestnikow. Natomiast zakres tych informacji, jak réwniez tryb oraz zasady ich przetwarzania
beda podlegaty regulacjom wynikajacym z przepiséw ogdlnych, m.in. ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (art. 20), ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem 1 zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1206) czy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2025r. poz. 1209). Zastosowanie beda mialy zatem wszystkie przepisy gwarancyjne

wynikajagce z tych ustaw, w tym uwzgledniajace m.in. zasady wynikajace z dyrektywy



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
1 Scigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajacej decyzje ramowag Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 89).

Czasowe poszerzenie kompetencji Policji pozwoli zwigkszy¢ skutecznos¢ shuzb w
eliminowaniu 0sob lub podmiotow, ktore moga stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, w tym zagrozenie o charakterze terrorystycznym. Organizator
wydarzenia specjalnego bedzie moégt wystapic¢ do Policji o dokonanie sprawdzenia danej osoby
lub podmiotu pod tym katem. Dzialania sprawdzajace beda realizowane tylko w zakresie
wskazanym przez wnioskodawce. Projekt nie przewiduje automatycznego sprawdzania
kazdego uczestnika lub wspotorganizatora. Zakres tych sprawdzen powinien by¢ zgodny z
zasada proporcjonalnosci, ktéra nakazuje organom panstwowym uzycie jedynie takich
srodkow, jakie sg niezbgdne dla osiagnigcia konkretnego celu, ktory w tym przypadku zostat
okreslony jako zapobieganie wystgpieniu zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub
zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. W odpowiedzi na otrzymany wniosek
organizatora Policja przedstawi pozytywng albo negatywng opini¢ w oparciu o posiadane
informacje. Z uwagi na charakter tych informacji opinia bedzie si¢ sprowadzala
do rekomendacji lub braku rekomendacji Policji do podjecia wspodtpracy z dang osobg lub
podmiotem. Organ wnioskujacy nie uzyska jednak informacji uzasadniajacej dang
rekomendacje. Tym samym Policja nie ujawni wnioskujgcemu zindywidualizowanych

informacji dotyczacych osob lub podmiotéw objetych sprawdzeniem.

Dotychczas tego rodzaju rozwigzania byly wprowadzane na podstawie ustaw szczegolnych
dedykowanych r6znego rodzaju wydarzeniom organizowanym w Polsce, ktore ze wzgledu na
swoja specyfike wymagaty czasowego przyjecia szczegdlnych mechanizmdéw zapewniajacych
podwyzszony standard bezpieczenstwa. Rozwigzania te wprowadzane byly w zwiazku ze
sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w
I potowie 2025 r. oraz organizacja XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach
w 2022 r., sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, wizyty Jego Swiatobliwoéci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Swiatowych Dni Miodziezy — Krakéw 2016 czy Szczytu Organizacji Traktatu

Potnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 r. Zaproponowane



zmiany w ustawie z dnia 10 czerwca 2026 r. o dziataniach antyterrorystycznych pozwolg na
wprowadzenie na stale do polskiego porzadku prawnego rozwigzan, ktoére sa niezbedne
z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa szczegdlnych wydarzen, w zwiagzku z czym nie
bedzie koniecznosci ich wprowadzania w ramach kolejnych ustaw szczegolnych poswieconych

okreslonym wydarzeniom.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pdzn. zm.).
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Cato$¢ rozwigzan zawartych w projekcie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22026 poz. 936) w ramach procesu legislacyjnego dotyczacego projektu ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych zorganizacja XXVI Swiatowego Jamboree
Skautowego w Polsce w 2027 r. (UD359). Zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja XXVI Swiatowego
Jamboree Skautowego w Polsce w 2027 r. (UD359) zostal przekazany do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministréw, opiniowania i konsultacji publicznych z terminem 21 dni na zajgcie
stanowiska. Wyniki opiniowania 1 konsultacji zostaty zamieszczone w raporcie z konsultacji
publicznych 1 opiniowania. Nastepnie zgodnie z ustaleniami Statego Komitetu Rady Ministrow
z projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja XXVI Swiatowego
Jamboree Skautowego w Polsce w 2027 r. (UD359) zostaly wylaczone i przekazane do
odrebnego procedowania rozwigzania dotyczace wydarzenia specjalnego, stanowigce niniejszy

projekt ustawy.



W stosunku do projektu nie byta dokonywana ocena OSR przez Koordynatora OSR w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Polska od wielu lat jest miejscem wydarzen o charakterze kulturalnym, sportowym, religijnym oraz politycznym, ktore
majg istotny wymiar regionalny, europejski — jak wydarzenia zwigzane z polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
w drugim pétroczu 2011 r. oraz w pierwszym poéiroczu 2025 r., czy wspotorganizacja turnieju finatowego Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, a takze $wiatowy — jak XXVII spotkanie przywodcow panstw cztonkowskich
Sojuszu Pétocnoatlantyckiego w 2016 r., Swiatowe Dni Mtodziezy w 2016 r., konferencja ministerialna w sprawie
budowania pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie w 2019 r., trzy konferencje klimatyczne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, posiedzenie Biura Komitetu Dziedzictwa Swiatowego UNESCO oraz 41. sesja Komitetu Dziedzictwa
Swiatowego w 2017 1., Forum Zarzadzania Internetem 2021 czy XI sesja Swiatowego Forum Miejskiego. Wskazane
przedsiewzigcia nie wyczerpuja wszystkich sposrod tych, ktoérych znaczenie nalezy rozpatrywad z perspektywy
wspomnianego kulturalnego, sportowego, religijnego czy politycznego charakteru wydarzenia, ale wszystkie one maja
wspolny mianownik, ktorym jest ponadstandardowy sposob ich organizacji, w tym zabezpieczenia w odniesieniu do
zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym w szczegdlnosci zabezpieczenia antyterrorystycznego.

W przypadku takich wydarzen zastosowanie typowych rozwigzan okre$lonych w ustawie z dnia 20 marca 2009 r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616, z p6zn. zm.) czy w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.) w odniesieniu do imprez, ktdre powoduja utrudnienia
w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w sposéb specjalny, jest niemozliwe ze wzgledu na charakter wydarzenia lub
jest niewystarczajace dla jego zabezpieczenia i wymaga podjecia sSrodkow dodatkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych przez
»~impreze masowa”’ nalezy rozumie¢ spelniajaca okreslone kryteria ustawowe imprezg masowa artystyczno-rozrywkowa
(czyli imprezg o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego
na ekranach lub urzadzeniach umozliwiajgcych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajacej 3 m) i masowa impreze
sportowa (imprez¢ masowa majacg na celu wspolzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej) — co
oznacza, ze W znacznej czgsci przypadkdéw juz sam charakter wskazanych powyzej wydarzen nie pozwala na
zakwalifikowanie ich jako imprezy masowej. Specyfika czgSci wymienionych wyzej wydarzen wymuszala przyjecie
rozwigzan epizodycznych. Wskutek powyzszego niektore zagadnienia, jak na przyktad ustalenie odpowiedzialnosci za
opracowanie kompleksowego planu zabezpieczenia wydarzenia, wymagaty odrgbnych uzgodnien i ustalen dotyczacych
zobowigzan kazdej z zaangazowanych instytucji i stuzb. W niektorych przypadkach problemem okazata si¢ rowniez
mozliwos¢ weryfikowania danych osobowych personelu przygotowujacego lub obslugujacego przedsiewzigcie czy
samych uczestnikoéw wydarzen, co ma podstawowe znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa, w tym zabezpieczenia
antyterrorystycznego.

W polskim ustawodawstwie nie ma uregulowan okreslajacych szczegdlowo zasady postgpowania oraz zakres
przedmiotowy i podmiotowy odpowiedzialno$ci za przygotowanie i zabezpieczenie tego typu wydarzen. Ma to szczegbdlne
znaczenie z perspektywy zagrozen o charakterze terrorystycznym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w aktualnym
poziomie zagrozenia terrorystycznego tego rodzaju wydarzenia znajdujg si¢ w bezposrednim zainteresowaniu organizacji
terrorystycznych, a skuteczno$¢ zamachu jest mierzona zarowno w liczbie jego ofiar, jak i w medialnym rozglosie.

Jak wskazuja do$wiadczenia, pelna rezygnacja z ustawodawstwa epizodycznego bytaby niemozliwa, chociazby ze wzgledu
na kwestie inwestycyjne, ktorych wymagaja niektére z wydarzen, niemniej jednak rozwigzania przyjmowane
w dotychczasowym ustawodawstwie epizodycznym w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa sa powtarzalne i mogg zostaé
wprowadzone na stale.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorac pod uwage powyzsze, proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 194, z p6zn. zm.) polegajacych na umozliwieniu przyznania planowanym
przedsiewzigciom statusu tzw. ,,wydarzenia specjalnego”, po spetieniu ustawowo okreslonych warunkéw, ktory to status




bedzie powodowat uruchomienie dodatkowych dziatan zabezpieczajacych majacych na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Status wydarzenia specjalnego bedzie mogto uzyskaé¢ wydarzenie o charakterze
panstwowym lub mig¢dzynarodowym organizowane w Polsce przez najwazniejsze organy panstwowe, tj. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej albo Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Rade Ministréw lub co najmniej jednego cztonka Rady Ministrow. W odniesieniu do ostatniego warunku, projektodawca
dopuszcza alternatywna przestanke przyznania statusu wydarzenia specjalnego takiemu przedsiewzigciu, ktore nie jest
formalnie organizowane przez ww. organy, jednakze co najmniej jeden z nich wspotuczestniczy w jego organizacji. Odnosi
si¢ to do kwestii odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczenstwa podczas takiego przedsigwzigcia. Przy czym
odpowiedzialno$¢ ta musi by¢ znaczaca, wykraczajaca poza standardowe funkcjonowanie administracji lub podleglych
takiemu organowi stuzb, np. poprzez ustanowienie specjalnego pelnomocnika lub koordynatora odpowiedzialnego za
zapewnienie w imieniu tego organu bezpiecznego przebiegu wydarzenia.

Organem wlasciwym do przyznawania wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego bedzie minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, ktory bedzie przyznawat ten status po zasiggnieciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Komendanta Gtéwnego Policji oraz Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa. Przyznanie lub odmowa przyznania wydarzeniu
statusu wydarzenia specjalnego bedzie nastgpowato po dokonaniu oceny mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przyznanie wydarzeniu statusu wydarzenia
specjalnego bedzie nastepowato w drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Uprawnienie do przyznania wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego przypisano ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych, ktory zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych jest
odpowiedzialny za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze
zaplanowanych przedsiewzie¢, reagowanie w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz odtwarzanie zasobow
przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia.

Z uwagi na ww. uprawnienia okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych,
jak rowniez na fakt, ze w realizacj¢ zadan wynikajacych z przyznania danemu wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego
beda zaangazowane shuzby panstwowe, w tym w szczeg6lnosci stuzby resortu spraw wewnetrznych, jak rowniez ze wzgledu
na mozliwg potrzebe pilnego dziatania, przyznawanie tego statusu w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych uznano za wlasciwe rozwiazanie.

Przyznanie wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego bedzie oznaczato mozliwo$¢ uruchomienia szczegdlnych srodkow
prewencyjnych. W takim przypadku minister wiasciwy do spraw wewnetrznych zapewni wspoltprace i bedzie na biezaco
monitorowal dziatania stuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co jest konsekwencja
ustawowej wlasciwosci tego ministra w zakresie spraw wewnetrznych oraz jego nadzorczej roli w odniesieniu do wigkszosci
stuzb porzadkowych.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych bedzie rowniez polecal wlasciwemu miejscowo wojewodzie opracowanie planu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego wzgledem miejsc, w ktorych beda odbywaly sie najwazniejsze
przedsiewzigcia organizowane w ramach wydarzenia. Wojewoda begdzie woéwczas zobowigzany przygotowac, w uzgodnieniu
z wlasciwymi podmiotami, taki dokument i przedstawi¢ go — z zachowaniem przepisow dotyczacych ochrony informacji
niejawnych — wlasciwym organom, w terminie okreslonym przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych.

Obligatoryjny charakter polecenia wojewodzie opracowania planu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas wydarzenia specjalnego wynika z faktu, ze tego rodzaju wydarzenia beda wymagaty wspolpracy miedzyagencyjne;j
w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Wymagane jest tez porozumienie mi¢dzy organizatorami wydarzenia a wojewoda przy
ustalaniu tego planu, gdyz bez tego rodzaju porozumienia i wspotpracy ustalenie planu nie bedzie mozliwe. Nie jest mozliwe
jego jednostronne narzucenie przez wojewodg organizatorom.

Przyznanie wydarzeniu statusu wydarzenia specjalnego bedzie réwnoznaczne z przyznaniem Policji uprawnienia do
przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, o osobach lub podmiotach uczestniczacych w tym wydarzeniu lub
wspotpracujacych przy jego organizacji. Obecnie na podstawie przepiséw ustawy pragmatycznej Policja nie dysponuje tak
szerokimi kompetencjami. Funkcjonujace rozwigzania wynikajace z art. 14 i art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Polic;ji
(Dz. U. 22025 r. poz. 636, z pdézn. zm.), ktore okreslaja wlasciwos¢ Policji w zakresie przetwarzania informacji, nie sg
wystarczajace w odniesieniu do prewencyjnego sprawdzenia osoéb zwiazanych z organizacja danego wydarzenia oraz jego
uczestnikow. Zakres przetwarzanych informacji, jak rowniez tryb oraz zasady ich przetwarzania bedg podlegaty regulacjom
wynikajacym z przepisow ogolnych, m.in. ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (art. 20), ustawy z dnia 14 grudnia
2018 1. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z
2023 r. poz. 1206) czy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1209).
Zastosowanie beda mialy zatem wszystkie przepisy gwarancyjne wynikajace z ww. ustaw, w tym uwzgledniajace m.in.
zasady z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczoscei,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajacej decyzj¢ ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 89).

Czasowe zwigkszenie kompetencji Policji pozwoli na wigksza skuteczno$¢ shuzb w eliminowaniu os6b lub podmiotow, ktore
moga stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zagrozenie o charakterze terrorystycznym.
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Organizator wydarzenia specjalnego bedzie mogt wystapi¢ do Policji o dokonanie sprawdzenia danej osoby lub podmiotu
pod tym wzgledem. Dzialania sprawdzajgce beda realizowane tylko w zakresie wskazanym przez wnioskodawce. Projekt nie
przewiduje automatycznego sprawdzania kazdego uczestnika lub wspotorganizatora. Zakres tych sprawdzen powinien by¢
zgodny z zasadg proporcjonalnosci, ktora nakazuje organom panstwowym uzycie jedynie takich srodkow, jakie sg niezbgdne
dla osiagniecia konkretnego celu, ktory w tym przypadku zostal okreslony jako zapobieganie wystapieniu zdarzenia o
charakterze terrorystycznym lub zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W odpowiedzi na otrzymany
whniosek organizatora Policja przedstawi pozytywng albo negatywna opini¢ w oparciu o posiadane informacje. Z uwagi na
charakter tych informacji opinia bedzie si¢ sprowadzata do rekomendacji Iub braku rekomendacji Policji do podjgcia
wspolpracy z dana osoba lub podmiotem. Organ wnioskujacy nie uzyska jednak informacji uzasadniajacej dana
rekomendacje. Tym samym Policja nie ujawni wnioskujacemu zindywidualizowanych informacji dotyczacych oséb lub
podmiotdéw objetych sprawdzeniem.

Dotychczas tego rodzaju rozwiazania byly wprowadzane na podstawie ustaw szczego6lnych dedykowanych réznego rodzaju
wydarzeniom organizowanym w Polsce, ktore ze wzgledu na swojg specyfike wymagaty czasowego przyjecia szczegolnych
mechanizmow zapewniajacych podwyzszony standard bezpieczenstwa. Rozwigzania te byly wprowadzane w zwiazku ze
sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2025 roku, organizacja
XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022, sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016 czy Szczytu Organizacji Traktatu Poéocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej
Polskiej w Warszawie w 2016 r.

Zaproponowane zmiany w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych pozwolg na wprowadzenie
na state do polskiego porzadku prawnego rozwigzan, ktére sa niezbedne z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa
szczegblnych wydarzen, w zwigzku z czym nie bedzie koniecznosci ich wprowadzania w ramach kolejnych ustaw
szczegolnych poswigconych okre§lonym wydarzeniom.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostaja bez wptywu na projektowana regulacje.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
minister wlasciwy do 1 - — uprawnienie do przyznawania
spraw wewnetrznych wydarzeniu statusu wydarzenia

specjalnego w drodze
rozporzadzenia,

— uprawnienie do wydawania
polecenia wojewodzie
opracowania planu
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

— zapewnienie wspotpracy

1 monitorowania dziatan stuzb
zaangazowanych

w zapewnienie bezpieczenstwa
podczas wydarzenia

specjalnego.
Agencja Bezpieczenstwa 1 - — opiniowanie przez Szefa
Wewngtrznego ABW kwestii przyznania przez

ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych wydarzeniu
statusu wydarzenia
specjalnego,

— ewentualny udzial w
konsultacjach i otrzymywanie
przez Szefa ABW do
wiadomosci planu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas
wydarzenia specjalnego,

— udziat w dokonywaniu
sprawdzen osob lub podmiotow
uczestniczacych w wydarzeniu
specjalnym lub




wspolpracujacych przy jego
organizacji, w zakresie
mozliwos$ci stwarzania przez
nie zagrozen o charakterze

terrorystycznym.

Policja

— opiniowanie przez
Komendanta Glownego Policji
kwestii przyznania przez
ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych wydarzeniu
statusu wydarzenia
specjalnego,

— ewentualny udzial w
konsultacjach i otrzymywanie
przez Komendanta Gtéwnego
Policji do wiadomosci planu
zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego podczas
wydarzenia specjalnego,

— przetwarzanie informacji,

w tym danych osobowych,
0s6b Iub podmiotéw
uczestniczacych w wydarzeniu
specjalnym lub
wspolpracujacych przy jego
organizacji,

— dokonywanie sprawdzen osob
lub podmiotow uczestniczacych
w wydarzeniu specjalnym lub
wspolpracujacych przy jego
organizacji w zakresie
mozliwosci stwarzania przez
nie zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

— przedstawianie
organizatorowi wydarzenia
specjalnego opinii 0 osobach
lub podmiotach objetych
dokonywanymi sprawdzeniami.

Komendant Stuzby
Ochrony Panstwa

— opiniowanie kwestii
przyznania przez ministra
wlasciwego do spraw
wewnetrznych statusu
wydarzenia specjalnego,

— ewentualny udziat w
konsultacjach i otrzymywanie
do wiadomosci planu
zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego podczas
wydarzenia specjalnego.

Komendant Gtowny Strazy
Granicznej

— ewentualny udziat w
konsultacjach i otrzymywanie
do wiadomosci planu
zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego podczas
wydarzenia specjalnego.

Komendant Gtoéwny
Panstwowej Strazy
Pozarnej

— ewentualny udziat w
konsultacjach i otrzymywanie
do wiadomosci planu
zapewnienia bezpieczenstwa i




porzadku publicznego podczas
wydarzenia specjalnego.

Wojewodowie 16 - — obowigzek opracowania
planu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego na
polecenie ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych w
przypadku wydarzenia o
statusie wydarzenia

specjalnego.
Organizator wydarzenia Niemozliwe do - — wspolpraca z wlasciwym ze
specjalnego oszacowania wzgledu na miejsce organizacji

wydarzenia specjalnego
wojewoda w opracowaniu
planu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas
wydarzenia specjalnego.

Zarzadcy drog Niemozliwe do - — otrzymywanie do
znajdujacych si¢ na oszacowania wiadomosci planu zapewnienia
obszarze objetym planem bezpieczenstwa i porzadku
zapewnienia publicznego podczas
bezpieczenstwa i porzadku wydarzenia specjalnego.

publicznego podczas
wydarzenia specjalnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Calo$¢ rozwiazan zawartych w projekcie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) w
ramach trwajgcego procesu legislacyjnego dotyczacego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
organizacja XXVI Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce w 2027 r. (UD359). Zaden z podmiotéw nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z organizacja XXVI Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce
w 2027 r. (UD359) zostat przekazany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministroéw, opiniowania i konsultacji publicznych
z terminem 21 dni na zaj¢cie stanowiska. Wyniki opiniowania i konsultacji zostaly zamieszczone w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania.

Nastgpnie zgodnie z ustaleniami Stalego Komitetu Rady Ministrow z projektu ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwiazanych z organizacja XXVI Swiatowego Jamboree Skautowego w Polsce w 2027 r. (UD359) zostaly wytaczone
i przekazane do odrgbnego procedowania rozwigzania dotyczace wydarzenia specjalnego, wprowadzajace zmiany do ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych, stanowigce niniejszy projekt ustawy.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 :
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwickszenia wydatkoéw sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
w rozumieniu art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z pdzn. zm.) w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(wmln z1, srednich
ceny stale przec'lsie;biorstw
r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

""" ' gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przedmiotowa ustawa nie wplynie trwale na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji

[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo

lub wojskowe




Omoéwienie wptywu

Czasowe poszerzenie kompetencji Policji pozwoli zwigkszy¢ skutecznos¢ shuzb w eliminowaniu
0s0b lub podmiotow, ktore mogg stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym zagrozenie o charakterze terrorystycznym.

Wprowadzenie obowigzku przygotowywania planow zabezpieczenia tego rodzaju wydarzen
pozwoli na podniesienie standardu zabezpieczenia antyterrorystycznego tych wydarzen.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie przeprowadzenia ewaluacji ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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