Ministerstwo
N Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-OL-5501-52/2022 Warszawa, dnia 15 lutego 2022 roku

Pan

Tomasz Rostonek

Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej tukéwiec
e-mail: osplukowiec@02.pl

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na korespondencje e-mail z dnia 14 lutego 2022 roku dotyczaca interpretacji przepiséw
art. 50 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490),
w kontekscie potwierdzania bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, nalezy wskazaé,
iz zgodnie z ww. przepisem, co najmniej jednym ze swiadkow jest osoba, ktéra petnita funkcje publiczne
lub byta zatrudniona w urzedzie obstugujgcym organ administracji samorzqgdowej w okresie, ktéry ma
potwierdzi¢ bezposredni udziat wnioskodawcy w dziataniach ratowniczych.

Odnoszac sie do odestania zawartego w cytowanym powyzej przepisie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, to nalezatoby je oprzec o definicje legalng , 0soby petnigcej funkcje publiczng”, ktéra zostata
zawarta w art. 115 § 19 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345,
ze zm.). Zgodnie z tym przepisem jest nig funkcjonariusz publiczny®, cztonek organu samorzadowego,
osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje
wyltgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzgcg Rzeczpospolita Polskg umowe
miedzynarodowg. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze kategoria ,innych oséb, ktérych uprawnienia
i obowigzki w zakresie dziatalnosci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub umowe
miedzynarodowg” przede wszystkim dotyczy oséb uprawnionych do wydawania decyzji
administracyjnych, ktére uzyskujg status ,funkcjonariusza publicznego” tylko przy wykonywaniu tych
czynnosci urzedowych. Pojecie ,,0soby petnigcej funkcje publiczng” ma wiec nieco szerszy zakres niz
definicja ,funkcjonariusza publicznego”. Dlatego tez wydaje sie, iz nie powinny byé one ze sobg
utozsamiane.

! Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 115 § 13 Kodeksu karnego. Funkcjonariuszem publicznym jest wiec:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

2) poset, senator, radny;

3) poset do Parlamentu Europejskiego;

4) sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego
nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk, nadzorca
sgdowy i zarzadca, osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy;

5) osoba bedaca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze
petni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych;

6) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni
wytacznie czynnosci ustugowe;

7) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej;

8) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczeristwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

9) osoba petnigca czynna stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojskowej petnionej dyspozycyjnie;

10) pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe.
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze do definicji ,0soby petnigcej funkcje publiczne” odwotujg sie takze inne
przepisy, jak chociazby ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399, ze zm.), czy ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.).

W odniesieniu do funkcji sottysa jako organu wykonawczego sotectwa, nalezy zauwazyé, ze przepis

art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm.)
nie stanowi jednoznacznie, ze sottys jest funkcjonariuszem publicznym, a jedynie wskazuje, iz korzysta on
z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, co znalazto odzwierciedlenie w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt Il AKa 258/02).> Z kolei juz Sad
Okregowy w Krakowie w wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt IV Ka 482/14) stwierdza, ze softtys
posiada status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage szersze znaczenie pojecia ,0soby petnigcej funkcje publiczne” niz
,funkcjonariusza publicznego”, pewng wskazéwke mogtyby stanowi¢ przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Na podstawie art. 5 ust. 2 ww. ustawy, ograniczenie prawa do informacji publicznej
nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa. W zwigzku z tym, mozna bytoby sformutowacd
whniosek, ze dane osobowe sottysa, o ile Scisle wigzg sie z petniong przez sottysa rolg publiczng i nie
wkraczajg w sfere jego prywatnosci, podlegajg - w mysl przepiséw dotyczgcych dostepu do informacji
publicznej - ograniczonej ochronie prawnej. Dlatego tez, podazajgc tym tokiem rozumowania, softys jest
osobg petnigcg funkcje publiczne, co w konsekwencji oznacza, iz mégtby potwierdza¢ fakty, o ktérych
mowa w przepisie art. 50 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Wskazaé réwniez nalezy, ze organem wykonawczym gminy, ktéry przejat kompetencje naczelnika gminy
po wyborach samorzgdowych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm.), zostat wéjt*. Wydaje sie wiec, ze konsekwentnie naczelnik
gminy takze powinien by¢ traktowany jako ,0soba petnigca funkcje publiczne”.

Ustosunkowujgc sie natomiast do uwagi dotyczacej udostepnionego wzoru (formularza) oswiadczenia,
nalezy zaznaczy¢, iz ma on jedynie charakter pomocniczy i przyktadowy, nie za$ wigzacy, utatwiajacy
whnioskodawcom rozpoczecie procedury wystepowania z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia
ratowniczego.

Jednoczesnie pragne zastrzec, ze powyzszych wyjasnien nie nalezy traktowaé jako wigzacej wyktadni
w zakresie powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, z uwagi na brak kompetencji do jej wydania
przez tut. organ.

Z powazaniem

Wojciech Radecki
Dyrektor
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosdci:
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej

2 Zgodnie z tezg wyroku SA w Krakowie, softys wsi nie jest funkcjonariuszem panstwowym (art. 115 § 13 k.k.), jednakze
przystuguje mu taka sama ochrona prawnokarna, jaka przystuguje funkcjonariuszowi panstwowemu (art. 36 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym - t.j. Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74). Zrédtem obowiqzkéw softysa jest statut sofectwa.

3 vide art. 22 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe

o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, ze zm.)
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Administratorem danych osobowych jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) z siedziba przy ul. Batorego 5, w Warszawie,
kod pocztowy: 02-591. MSWIA wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych Osobowych, adres mailowy: iod@mswia.gov.pl. Pani/Pana dane osobowe
bedg wykorzystywane w celu rozpatrzenia wniesionej/go przez Panig/Pana skargi/wniosku. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na
podstawie przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego. Pani/Pana dane osobowe: bedg udostepnione wytacznie podmiotom
upowaznionym na podstawie przepisdw prawa oraz nie bedg wykorzystywane w celu profilowania. MSWIiA nie zamierza przekazywa¢ Pani/Pana
danych osobowych do paristwa trzeciego/organizacji miedzynarodowej. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez czas realizacji
sprawy, a nastepnie archiwizowane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci danych oraz
ich sprostowania. Przystuguje takze Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego tj.: Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych jest obowigzkowe, gdyz wynika z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego i jest
niezbedne do rozpatrzenia/zatatwienia wniesionej/go przez Panig/Pana skargi/wniosku.
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