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WOJEWODA LODZKI
L6dzZ, dnia 19 stycznia 2026 .
PNIK-1.4131.952.2025

Rada Miejska w Lowiczu

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/186/2025 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr X/63/2024 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 30 pazdziernika 2024 roku w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy, ustalenia zasad sprzedazy na rzecz najemcow lokali mieszkalnych

stanowigcych wlasno$¢ Gminy Miasta Lowicza oraz udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2025 r. Rady Miejska w Lowiczu podjeta uchwale
Nr XXX/186/2025 w sprawie zmiany uchwatly Nr X/63/2024 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia
30 pazdziernika 2024 roku w sprawie przeznaczenia do sprzedazy, ustalenia zasad sprzedazy na
rzecz najemcoOw lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miasta L.owicza oraz udzielenia
bonifikaty od ceny sprzedazy.

Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Lowiczu zawiadomienia z
30 grudnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.952.2025, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje

zastrzezenia.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 138C041E-1B44-4684-B67E-67099FEFE95SD




Na przedmiotowe zawiadomienie, pismem z 7 stycznia 2026 r., znak: BRM.0007.37.2025
Przewodniczacy Rady Miejskiej] w Lowiczu ztozyt wyjasnienia, z ktorych wynika, Ze na najblizszej
sesji Rady Miejskiej w Lowiczu w dniu 29 stycznia 2026 r. uchwata nr XXX/186/2025 zostanie
uchylona oraz zostanie podj¢ta nowa uchwata uwzgledniajaca uwagi organu nadzoru.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Niniejsza uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 13 ust. 1, art. 34 ust. 1 pkt 3, art. 68 ust. 1 pkt 7 ust. 1a, ust 1b, ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 z
pozn. zm.).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych, pod pojeciem ,,aktow prawa miejscowego” nalezy rozumie¢ akty normatywne
zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie obowigzujace na
okreslonej czesci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub
terenowe organy administracji rzadowej na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (patrz: wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 968/17, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2024 r., sygn. akt VI SA/Wr 146/24). W przypadku uznania,
ze uchwata zawiera przynajmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) podlega obowiazkowi publikacji w
wojewoddzkim dzienniku urzgdowym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt [ OSK
669/06, wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata zawiera elementy, ktore wskazuja na to, ze jest aktem prawa
miejscowego. Jest aktem normatywnym wydawanym na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Ma generalny charakter, gdyz
odnosi si¢ do adresatow poprzez wskazanie ich cech (najemcy lokali mieszkalnych stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Miasta Lowicza), a nie poprzez wymienienie ich z imienia. Oznacza to, ze uchwala
odnosi si¢ do kazdego potencjalnego najemcy lokalu mieszkalnego stanowigcego wtasnos¢ Gminy
Miasta Lowicza. Przedmiotowa uchwatla jako akt prawa miejscowego stanowiony przez organ gminy
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogltaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych podlega ogloszeniu w wojewdodzkim
dzienniku urzedowym. Majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od

dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ponadto, na podstawie
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art. 4 ust. 2 tejze ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
W judykaturze podkresla sie, ze niepromulgowanie aktow prawa miejscowego jest istotnym
naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich niewaznosci. Akty normatywne niepublikowane
nie wchodzg w zycie, zatem nie wigzg podmiotow do ktorych zostaty skierowane (zob. wyrok NSA z
dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1213/10). Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora
podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, jest w calo$ci niewazna. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej
postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego,
gdyz z powodu jej nie ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywotaé
skutkow prawnych w niej zamierzonych (wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn.
akt IT SA/Ke 38/17). Przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisu przesadzajacego o jej publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr X/63/2024 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia
30 pazdziernika 2024 r. zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego
w 2024 1. pod pozycja 9492.

Uzupetniajagco organ nadzoru zwraca rowniez uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 129 ust. 2 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), w tytule rozporzadzenia zmieniajacego okreslenie przedmiotu rozporzadzenia rozpoczyna
si¢ od zwrotu: ,,zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie .....", pomijajac nazwe organu, ktéry wydat
rozporzadzenie zmieniane, 1 dat¢ wydania tego rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikow
urzedowych, w ktorych zostalo ogloszone rozporzadzenie zmieniane 1 jego zmiany albo ostatni tekst
jednolity 1 jego zmiany. Tym samym tytut przedmiotowej uchwaty nie spetnia tychze wymogow.

Reasumujac uchwata Nr XXX/186/2025 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 22 grudnia
2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr X/63/2024 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 30 pazdziernika
2024 roku w sprawie przeznaczenia do sprzedazy, ustalenia zasad sprzedazy na rzecz najemcoOw
lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno§¢ Gminy Miasta Lowicza oraz udzielenia bonifikaty od
ceny sprzedazy w istotny sposob narusza art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art.
13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na

wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta L.owicza
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