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Przedmiot petycji — Wniosek o podjecie dziatan legislacyjnych oraz administracyjnych
zmierzajacych do usuniecia stanu hierarchicznej niezgodnosci norm w obszarze systemu
$wiadczenia wspierajacego, w szczegolnosci poprzez nowelizacje ustawy o swiadczeniu
wspierajagcym oraz zmiane rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego metodologie
ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Skala BVD) w celu uwzglednienia barier
komunikacyjnych oséb z dysfunkcja narzadu stuchu.

Szanowna Pani Minister,

Niniejsza petycja konstytuuje formalny wniosek o podjecie przez organy wiadzy wykonawczej
(MRPIPS, Petnomocnika Rzadu ds. ON) kompetentnych dziatari majgcych na celu restytucje stanu
zgodnosci systemu $wiadczenia wspierajgcego z normami wyzszego rzedu, w tym z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON).

Przedmiotem zaskarzenia sg w szczegélnosci normy o charakterze technicznym i kompetencyjnym,
okreslajace metodologie desygnowania poziomu potrzeby wsparcia (tzw. skala punktowa BVD),
ktére w swoim obecnym ksztatcie dogmatycznym generujg stan kwalifikowanej, systemowej
dyskryminacji jednostek z dysfunkcjg narzgdu stuchu.

Wywodzone w niniejszym piSmie zarzuty koncentrujg sie¢ na stwierdzeniu wystepowania
zjawiska pominiecia legislacyjnego, polegajgcego na sformutowaniu kryteribw oceny stopnia
niesamodzielnosci w sposéb naruszajgcy zasade proporcjonalnosci oraz réwnej ochrony prawnej
(art. 32 Konstytucji RP). Utrzymujacy sie dualizm miedzy deklaratywng warstwg ustawy a faktyczna,
systemowg barierg w dostepie do $wiadczen przez osoby gtuche, prowadzi do destrukcji istoty
konstytucyjnych wolnosci oraz naruszenia nienaruszalnych praw cztowieka i obywatela.



Zaskarzeniu podlega brak uwzglednienia barier komunikacyjno-sensorycznych
jako autonomicznych determinant niesamodzielnosci, co w procesie dekodowania normy prawnej
skutkuje faktycznym wykluczeniem grupy petytoréw z kregu beneficjentéw systemu zabezpieczenia
spotecznego. Tak zarysowany zakres zaskarzenia obliguje organy wtadzy wykonawczej do podjecia
dziatan o charakterze restytucyjnym, celem przywrécenia spéjnosci aksjologicznej miedzy prawem
krajowym a ratyfikowanymi zobowigzaniami migdzynarodowymi Rzeczypospolitej Polskie;.

Il. UZASADNIENIE PRAWNE W KONTEKSCIE KRAJOWYM | UNIJNYM
1. Naruszenie zasady rownosci i zakazu dyskryminaciji (art. 32 Konstytucji RP)

Obecna konstrukcja skali potrzeby wsparcia opiera si¢ na dominujgcym modelu medyczno-
czynnosciowym, ktéry w spos6b nieproporcjonalny faworyzuje dysfunkcje o charakterze
motorycznym lub intelektualnym, marginalizujgc bariery o charakterze komunikacyjno-
sensorycznym. Z punktu widzenia aksjologii konstytucyjnej, sytuacja, w ktérej jednostka
o identycznym stopniu wykluczenia spotecznego (wynikajgcego z gtuchoty) otrzymuje drastycznie
nizszg ocene punktows niz jednostka z dysfunkcjg ruchu, stanowi naruszenie zasady proportio oraz
réwnosci wobec prawa. Réznicowanie to nie posiada cechy relewantnosci — data powstania bariery
oraz jej charakter sensoryczny nie mogg stanowic kryterium wykluczenia z systemu zabezpieczenia
spotecznego.

2, Sprzecznos$¢ z prawem Unii Europejskiej oraz Konwencjg ONZ (KPON)

Zgodnie z art. 19 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, Parnstwa-Strony uznajg
prawo wszystkich oséb niepetnosprawnych do zycia w spoteczno$ci, z prawem do dokonywania
wyboréw na réwni z innymi osobami. Wadliwa skala punktowa uniemozliwia osobom gtuchym
dostep do asystencji komunikacyjnej, co de facto stanowi naruszenie Strategii na rzecz praw oséb
niepetnosprawnych 2021-2030 przyjetej przez Komisje Europejskg. System, ktéry ignoruje bariere
komunikacyjng jako element niesamodzielno$ci, stoi w bezposredniej sprzecznosci z dyrektywami
unijnymi dotyczacymi dostepnosci i rownego traktowania w zatrudnieniu i pracy.

3. Naruszenie zasady ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP)

Utrzymywanie algorytmu oceny, ktéry wymusza na osobach gtuchych "symulowanie"
niepetnosprawnosci fizycznej w celu uzyskania punktacji uprawniajgcej do $wiadczenia,
jest uderzeniem w przyrodzong i niezbywalng godnos¢ jednostki. Paristwo, stosujgc taka legislacje,
instrumentalizuje obywatela, odmawiajagc mu podmiotowo$ci w zakresie jego rzeczywistych
deficytéw komunikacyjnych.

ll. OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
Wprowadzenie postulatéw petycji wywota nastepujgce skutki:

o Spoteczne: Likwidacja zjawiska "ubostwa komunikacyjnego" ws$réd oséb gtuchych,
zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej i spotecznej tej grupy.

« Gospodarcze: Aktywizacja zawodowa oséb gtuchych, ktére dzieki Swiadczeniu bedg mogty
sfinansowac¢ wsparcie asystenckie w miejscu pracy/szkolenia.

Prawne: Zharmonizowanie polskiego porzadku prawnego z prawem miedzynarodowym i usuniecie
stanu niekonstytucyjnosci, co zredukuje liczbe skarg do ETPC oraz organéw ONZ.

IV. ZRODLO FINANSOWANIA

Finansowanie zmian powinno nastgpi¢ w ramach realokacji Srodkéw wewnatrz Funduszu
Solidarno$ciowego. Biorgc pod uwage, ze grupa oséb gtuchych wymagajgcych najwyzszego
wsparcia jest relatywnie nieliczna w skali catego systemu, skutki budzetowe bedg miesci¢ sie
w granicach btedu statystycznego planowanych wydatkéw na cele socjalne, przy jednoczesnym
uzyskaniu ogromnego kapitatu spotecznego.



V. POSTULATY | REKOMENDACJE
Wnosimy o podjecie nastepujgcych dziatan, lezgcych w zakresie kompetencji adresatéw petyc;ji:
1. Reforma Aktu Wykonawczego (Rozporzadzenia):

Obligatoryjna rewizja przepisé6w wykonawczych (Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie sposobu ustalania poziomu potrzeby
wsparcia oraz wydanie nowego aktu normatywnego. Proces ten powinien uwzgledniaé
paradygmat spoteczny niepetnosprawnosci oraz eksperckg wiedze z zakresu
surdopedagogiki i lingwistyki Polskiego Jezyka Migowego (PJM), celem implementaciji
zobiektywizowanych kryteribw oceny dedykowanych osobom 2z niepetnosprawnoscia
sensoryczna.

2. Inicjatywa Ustawodawcza:

Podjecie niezwtocznych dziatar legislacyjnych ukierunkowanych na nowelizacje ustawy
o Swiadczeniu wspierajgcym w celu dokonania redefinicji przestanek uprawniajgcych
do Swiadczenia. Nowelizacja ta ma na celu ustawowe usankcjonowanie
,barier komunikacyjnych” jako réwnorzednych i autonomicznych determinant poziomu
potrzeby wsparcia, objetych identyczng ochrong prawng jak dysfunkcje sfery motorycznej
i intelektualne;.

3. Utworzenie Zespotu Eksperckiego:

Powotanie interdyscyplinarnego zespotu roboczego, sktadajgcego sie z przedstawicieli
MRPIPS, Pethomocnika Rzadu ds. ON, ekspertéw z zakresu surdologii, lingwistyki PJM
oraz reprezentantéw Srodowiska os6b gtuchych, dedykowanego do wypracowania nowej,
adekwatnej metodologii oceny poziomu potrzeby wsparcia (modut sensoryczno-
komunikacyjny w Skali BVD).

4. Szkolenia i Standaryzacja Procesu Oceny:

Wprowadzenie obligatoryjnego systemu szkolen dla Wojewédzkich Zespotéw ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci (WZON) w zakresie specyfiki barier komunikacyjnych oséb
z dysfunkcjg stuchu, zapewniajgcego jednolitg, spéjng i zgodng z prawem miedzynarodowym
praktyke orzeczniczg na terenie catego kraju.

5. Monitoring i Raportowanie:

Wdrozenie mechanizmédw monitorowania i okresowego raportowania (np. co 6 miesiecy)
efektéw wprowadzanych zmian legislacyjnych oraz ich wptywu na dostepnos$¢ $wiadczenia
wspierajgcego dla populacji oséb gtuchych, ze szczegéinym uwzglednieniem danych
statystycznych dotyczgcych przyznanych punktacji i odrzuconych wnioskow.

VI. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, poddany analizie stan normatywny w obszarze $wiadczenia wspierajgcego wykazuje
znamiona kwalifikowanej wady legislacyjnej, okreslanej w doktrynie jako dyskryminacja posrednia.
Obecny algorytm oceny stopnia wsparcia, poprzez rygorystyczne i wytaczne zakotwiczenie
w paradygmacie biomechanicznym, prowadzi do systemowego wykluczenia jednostek, ktérych
niepetnosprawno$¢ — cho¢ niewidoczna w sferze motorycznej — generuje paralizujgce skutki
w sferze partycypacji spotecznej i informacyjne;j.

W S$wietle konstytucyjnej determinanty hierarchicznosci zrédet prawa (art. 87 oraz art. 91 ust. 2
Konstytucji RP), sankcjonowanie trwania norm ustawowych oraz sprzezonych z nimi aktow
wykonawczych w stanie substancjalnej antynomii wzgledem ratyfikowanej Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, konstytuuje niedopuszczalne naruszenie zasady pacta sunt
servanda oraz wyprowadzonej z art. 2 Konstytucji zasady lojalnosci panstwa wzgledem adresatow
norm.




Utrzymujgca sie bezczynno$¢ legislacyjna w przedmiotowym zakresie konstytuuje stan
kwalifikowanego zaniechania prawodawczego, ktéry w Swietle aksjologii demokratycznego panstwa
prawnego musi by¢ penalizowany jako sankcjonowanie antykonstytucyjnej enklawy wykluczenia
wewnatrz jednolitego systemu normatywnego Rzeczypospolite;.

Petycja naktada na organy wiadzy wykonawczej imperatywng obligacje do restytucji stanu
zgodnosci z normami wyzszego rzedu. Ignorowanie rzeczonego obowigzku aktualizuje
bezposrednig odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg i polityczng panstwa z tytutu naruszenia
standardéw ochrony praw podstawowych, podlegajgcg kognicji miedzynarodowych organéw
nadzorczych oraz trybunatéw praw cztowieka.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektodawca os$wiadcza, iz przyjecie proponowanych zmian nie spowoduje stanu niezgodnosci
prawa krajowego z prawem wspolnotowym.

Wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje
lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

Uprzejmie prosimy o pozytywne rozpatrzenie nin. petycji.
Z wyrazami szacunku,

| //\éf#a@ Porro‘\;/vski mgr! Z. MariLf Ao%
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Zatgczniki:
- opinia prawna sporzgdzona przez Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gluchych




STOWARZYSZENIE
POLSKI INSTYTUT PRAW GtUCHYCH

UL. A. GAJKOWICZA 5/85 , 03-562 WARSZAWA

REGON : 369501740 NIP : 5242852956 E-MAIL : biuro.spipg@wp.pl t

J

Warszawa, dn. 8.01.2026 .

Opinia Prawna

Dotyczy: Petycji - Whniosek o podjecie dziatah legislacyjnych oraz administracyjnych
zmierzajacych do usuniecia stanu hierarchicznej niezgodnosci norm w obszarze systemu
$wiadczenia wspierajgcego, w szczegolnosci poprzez nowelizacje ustawy o Swiadczeniu
wspierajgcym oraz zmiane rozporzgdzenia wykonawczego okreslajgcego metodologie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia (Skala BVD) w celu uwzglednienia barier komunikacyjnych os6b
z dysfunkcjg narzadu stuchu.

Podmiot sporzadzajacy opinie¢: Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gtuchych (SPIPG)

l. Tres¢ i cel petyciji

Przedmiotem petycji jest zgdanie podjecia przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
dziatan legislacyjnych i administracyjnych, majgcych na celu usuniecie stanu niezgodnos$ci
systemu $wiadczenia wspierajgcego z normami wyzszego rzedu, w tym z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON).

Petycjonerzy podnoszg zarzut ,pominiecia legislacyjnego” w aktualnie obowigzujacej
metodologii desygnowania poziomu potrzeby wsparcia (tzw. skala punktowa BVD), okreslonej
w rozporzgdzeniu wykonawczym. Pominiecie to polega na braku uwzglednienia barier
komunikacyjno-sensorycznych jako autonomicznych determinant stopnia niesamodzielnosci.

Zdaniem petycjoneréw, obecny ksztatt normatywny generuje stan systemowej dyskryminacji
osob z dysfunkcjg narzadu stuchu, naruszajgc zasade réwnosSci i proporcjonalnosci
(art. 32 Konstytucji RP).

Celem petycji jest restytucja spéjnosci aksjologicznej systemu prawnego poprzez:
1. Rewizje i wydanie nowego rozporzgdzenia wykonawczego.
2. Nowelizacje ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym.
3. Powotanie interdyscyplinarnego zespotu eksperckiego.

4. Standaryzacje szkolen dla Wojewddzkich Zespotéw ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
(WZON).

5. Wdrozenie mechanizmdéw monitoringu i raportowania efektéw zmian.



Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3
ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ ztozona
do organu wtasciwego ze wzgledu na przedmiot petycji.

Adresatem petycji jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry jest organem
administracji rzgdowej wtasciwym w obszarze zabezpieczenia spotecznego, w tym w zakresie
polityki wobec os6b niepetnosprawnych oraz nadzoru nad systemem orzecznictwa.

Przedmiot petycji dotyczy:
« Inicjatywy ustawodawczej w obszarze ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym

o Zmiany aktu wykonawczego — rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie sposobu ustalania poziomu potrzeby wsparcia

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej posiada kompetencje do:
Wystepowania z inicjatywg legislacyjng (projektowanie ustaw).
Wydawania aktéw wykonawczych (rozporzadzen) na podstawie delegacji ustawowe;j.

Powotywania zespotéw eksperckich, ksztattowania polityki szkoleniowej dla WZON-éw
oraz wdrazania mechanizmoéw monitoringu.

W zwigzku z powyzszym, petycja w catosci miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Adresata.
lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

IV. Kwestie, ktore uznaje sie za istotne w zwigzku z petycja
1. Kontekst normatywny petycji

Petycja dotyczy materii prawnej o fundamentalnym znaczeniu dla realizacji praw oséb
z niepetnosprawnos$ciami w Polsce.

Aktualny stan prawny w obszarze Swiadczenia wspierajgcego opiera sie na:
o Konstytucji RP:

Artykut 32 ust. 1 i 2 formutuje zasade réwnosci i zakaz dyskryminacji. Artykut 69 naktada
na wiadze publiczne obowigzek udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym.

» Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych (KPON):
Ratyfikowana przez Polske Konwencja z 2012 r. stanowi cze$¢ krajowego porzadku
prawnego.
Art. 19 KPON (prawo do zycia w spotecznosci) oraz Art. 21 (wolnos$¢ wypowiedzi i opinii
oraz dostep do informacji) sg kluczowe w kontekscie asystencji komunikacyjne;.

« Ustawa o swiadczeniu wspierajacym:

Wprowadza nowy model wsparcia, lecz jej implementacja na poziomie rozporzadzenia
wykonawczego (Skala BVD) jest przedmiotem zarzutu niezgodnosci hierarchicznej
i systemowe;.



Zarzut ,modelu medyczno-czynno$ciowego” faworyzujgcego dysfunkcje motoryczne kosztem
sensoryczno-komunikacyjnych wydaje sie aksjologicznie uzasadniony w Swietle paradygmatu
spotecznego niepetnosprawnosci, przyjetego w KPON.

Zaniechanie legislacyjne w zakresie adekwatnej oceny barier komunikacyjnych moze prowadzi¢
do faktycznego wykluczenia grupy beneficjentéw, co jest sprzeczne z istotg konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci.

2. Petycja ztozona do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest kluczowym podmiotem odpowiedzialnym
za ksztattowanie polityki panstwa w zakresie wsparcia o0séb niepetnosprawnych.
Zasadnos¢ merytoryczna petycji obliguje Adresata do weryfikacji, czy aktualna metodologia
oceny potrzeby wsparcia (Skala BVD) w wystarczajgcym stopniu realizuje cele ustawowe
oraz zobowigzania miedzynarodowe RP.

Kwestia pominiecia barier komunikacyjnych jako autonomicznych
determinant niesamodzielno$ci wymaga pilnej analizy eksperckiej, w tym z udziatem
surdopedagogow i lingwistéw PJM, zgodnie z postulatami petyciji.

V. Konkluzje
Przedmiotowa petycja jest formalnie poprawna i merytorycznie doniosta.

Podniesione w niej zarzuty dotyczgce systemowej dyskryminacji oséb gtuchych poprzez
wadliwg metodologie oceny poziomu potrzeby wsparcia (Skala BVD) wymagajg niezwtocznej
reakcji ze strony Adresata.

Stowarzyszenie Polski Instytut Praw Gtuchych rekomenduje Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podjecie postulowanych dziatan, w szczegélnosci:

1. Powotfanie interdyscyplinarnego zespotu roboczego w celu wypracowania modyfikacji
Skali BVD (modut sensoryczno-komunikacyjny).

2. Niezwloczne rozpoczecie procesu legislacyjnego (zmiana rozporzadzenia
wykonawczego, a w dalszej perspektywie — nowelizacja ustawy o $wiadczeniu
wspierajacym), celem zharmonizowania polskiego porzadku prawnego z Konstytucjg RP
i KPON.

3. Wdrozenie systemu monitoringu i okresowego raportowania w celu oceny wptywu zmian
na populacje os6b gtuchych.

VI. Podsumowanie

Reasumujgc, poddany analizie stan normatywny w obszarze $wiadczenia wspierajgcego
wykazuje znamiona kwaliflkowanej wady legislacyjnej, okreslanej w doktrynie
jako dyskryminacja posrednia. Obecny algorytm oceny stopnia wsparcia, poprzez rygorystyczne
i wylgczne zakotwiczenie w paradygmacie biomechanicznym, prowadzi do systemowego
wykluczenia jednostek, ktérych niepetnosprawnos¢ — cho¢ niewidoczna w sferze motorycznej —
generuje paralizujgce skutki w sferze partycypacji spotecznej i informacyjne;j.



W Swietle konstytucyjnej determinanty hierarchicznos$ci zrédet prawa (art. 87 oraz art. 91 ust. 2
Konstytucji RP), sankcjonowanie trwania norm ustawowych oraz sprzezonych z nimi aktow
wykonawczych w stanie substancjalnej antynomii wzgledem ratyfikowanej Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych, konstytuuje niedopuszczalne naruszenie zasady pacta
sunt servanda oraz wyprowadzonej z art. 2 Konstytucji zasady lojalnosci paristwa wzgledem
adresatéw norm.

Utrzymujaca sie bezczynno$¢ legislacyjna w przedmiotowym zakresie konstytuuje stan
kwalifikowanego zaniechania prawodawczego, ktéry w $wietle aksjologii demokratycznego
panstwa prawnego musi by¢ penalizowany jako sankcjonowanie antykonstytucyjnej enklawy
wykluczenia wewnatrz jednolitego systemu normatywnego Rzeczypospolitej.

Petycja naktada na organy wladzy wykonawczej imperatywng obligacje do restytucji stanu
zgodnosci z normami wyzszych rzedéw. Ignorowanie rzeczonego obowigzku aktualizuje
bezposrednia odpowiedzialno§¢é odszkodowawczg i polityczng panstwa z tytutu naruszenia
standardéw ochrony praw podstawowych, podlegajacg kognicji miedzynarodowych organéw
nadzorczych oraz trybunatéw praw cztowieka.

— 7 Z wyrazami szacunku,
(}a i Porpivski mgr in, MariusWWak

Prézés Zafzgdu Sekretarz Zarzadu




