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Wybodr wykonawcy w kontekscie razaco niskiej ceny
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Martyna Lubieniecka
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Definicja razaco niskiej ceny

» Brak definicji razaco niskiej ceny

» Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z 28 kwietnia 2008 r. sygn. akt
XIX Ga 128/08

Przepisy ustawy pzp nie okreslajg definicji pojecia razgco niskiej ceny.
Punktem odniesienia do jej okreslenia jest przedmiot zamdwienia i przyjac
mozna, ze cena razgco niska to taka, ktora jest nierealistyczna, niewiarygodna
w porownaniu do cen rynkowych podobnych zamowien i ewentualnie innych
ofert ztozonych w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

> Kryteria okreslajace cene razgco niska:

- odbieganie catkowitej ceny oferty od cen obowigzujgcych na danym rynku w
taki sposob, ze nie ma mozliwosci realizacji zamowienia przy zatozeniu
osiggniecia zysku;

- zaoferowanie ceny, ktorej realizacja nie pozwala na utrzymanie rentownosci
wykonawcy na tym zadaniu;

- niewiarygodnosc ceny z powodu oderwania jej od realidow rynkowych.
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Definicja razaco niskiej ceny
Wyrok KIO 488/22 z dnia 14 marca 2022 roku

W szczegolnosci definicje nie wyjasniajg, jakiego rodzaju koszty przedsiebiorstwa ma
pokrywac¢ cena ofertowa ani nie wskazujg do jakich wskaznikow lub progow rentownosci
postulat optacalnosci ceny sie odnosi (np. w jakim stopniu zaoferowana cena ma wptywac
na wynik finansowy catej jednostki lub jej inne wskazniki ekonomiczne, chociazby
wskazniki ptynnosci finansowej). Wydaje sie, ze co do zasady razgco niskg bedzie cena
niepokrywajgca sredniego jednostkowego kosztu zmiennego wykonania, czyli
pogarszajaca wynik finansowy przedsiebiorstwa.

Zawsze jednak konieczne jest, aby cena oferty byla razgco niska w stosunku do
przedmiotu zaméwienia, a doktadniej jego wartosci rynkowe;.

W konsekwencji wartosc¢ rynkowa przedmiotu zamowienia, obejmujgca jego petny zakres i
wszystkie konieczne do jego wykonania naktady kosztowe, ustalana przez poréwnanie
cen wystepujgcych w danej branzy dla okreslonego asortymentu, stanowi¢ bedzie punkt
odniesienia dla ceny razgco niskiej.

BADANIE INDYWIDUALNE
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Wezwanie do wyjasnien RNC - podstawy

zaoferowana cena lub koszt lub ich istotne cizesci sktadowe

wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia

lub
budzg watpliwosci zamawiajgcego

co _do mozliwosci _wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie
wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych
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Wezwanie do wyjasnien RNC

W przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w terminie
jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek
od towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania lub sSredniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych  ofert  niepodlegajgcych  odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10, zamawiajgcy zwraca
sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1, chyba
ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore
nie wymagajg wyjasnienia
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Wezwanie do wyjasnien RNC

Art. 226 ust.1 pkt 1) - zostata ztozona po terminie
sktadania ofert

Art. 226 ust.1 pkt 10) - zawiera btedy w obliczeniu
ceny lub kosztu

Nalezy natomiast bra¢ pod uwage wartos¢ ofert
odrzuconych chociazby z uwagi na zaoferowanie razgco
niskiej ceny czy ztozenie w warunkach czynu nieuczciwej
konkurenciji (art. 226 ust. 1 pkt 7 i 8 pzp).

Nie trzeba tak jak poprzednio bra¢ pod uwage wszystkich
ztozonych ofert !
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Wezwanie do wyjasnien RNC

W przypadku gdy cena catkowita oferty ztozonej w
terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek
od towarow i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzuceniu na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 11 10, zamawiajgcy zwraca
sie o udzielenie wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 1,
chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci
oczywistych, ktére nie wymagaja wyjasnienia;
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Btad nr 1 - Wezwanie do wyjasnien RNC

Okolicznos¢ oczywista

KIO 983/22, wyrok z dnia 28 kwietnia 2022

Oczywiste okolicznosci" umozliwiajgce odstgpienie od wezwania do
udzielenia wyjasnien mozna odnosi¢c jedynie do zdarzen i faktow
dostrzeganych natychmiast, bez koniecznosci dokonywania analizy
podobnych sytuacji (okolicznos¢ oczywista)
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Btad nr 1 - Wezwanie do wyjasnien RNC

Okolicznos¢ oczywista

Wyrok KIO 707/18, wyrok z dnia 27.04.2018 roku

W opinii 1zby, uwzgledniajgc fakt, iz Odwotujgcy wykazywat, Zze zaoferowana
przez Przystepujgcego cena jest ceng razgco niskg, zas Przystepujgcy
twierdzit, iz jest ona ceng realng, umozliwiajgcg prawidtowe wykonanie
zamowienia oraz ponadto, ze to cena oferty Odwotujgcego jest ceng znacznie
zawyzong - potwierdza, ze w rozpoznawanej sprawie nie mamy do czynienia z
"oczywistymi okolicznosciami" umozliwiajgcymi odstgpienie od wezwania
do udzielenia wyjasnien.

Takie stwierdzenie mozna odnosi¢ bowiem jedynie do zdarzen i faktow
dostrzeganych natychmiast, bez koniecznosci dokonywania analizy
podobnych sytuacji (okolicznosé oczywista).
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Btad nr 1 - Niezasadne wezwanie do wyjasnien RNC

KIO 2499/18, wyrok KIO z dnia 14 grudnia 2018 roku

W wyroku tym wskazano na nastepujgcy stan faktyczny: ,przetarg na
roboty budowlane, wartos¢ zaméwienia ok. 6 min zt, cena jednej oferty
nieco ponad 6 min zt, cena drugiej (i ostatniej) — 14 min zi.

Zamawiajgcy wezwat do wyjasnienia razgco niskiej ceny, wykonawca
wyjasnit, a przy okazji wskazat, ze jego cena nie jest razgco niska, a
dysproporcja wynika z ceny razgco wygorowanej u konkurenta.
Konkurent uznat, ze owe standardowe wyjasnienia byty zbyt lakoniczne i
sie odwotat.
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Btad nr 1 -Niezasadne wezwanie do wyjasnien RNC
KIO 2499/18, wyrok KIO z dnia 14 grudnia 2018 roku

Powyzsza sytuacja pozwala na uznanie, ze rozbieznos¢ pomiedzy
ceng wykonawcy E., a srednig arytmetyczna ztozonych ofert, wynika z
okolicznosci oczywistych nie wymagajacych wyjasnienia.

T3 okolicznoscig oczywistg jest fakt, ze to cena oferty odwotujgcego zostata
zawyzona i sztucznie wptyneta na wysokg srednig arytmetyczng ztozonych
ofert.

Tym samym w przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy byt zwolniony z
obowigzku wezwania wykonawcy E do wyjasnien w przedmiocie razgco
niskiej ceny. W konsekwencji nie zachodzi takze podstawa do stwierdzenia,
ze cena oferty wykonawcy E jest ceng razgco niska.
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Btad nr 1 -Niezasadne wezwanie do wyjasnien RNC
wyrok KIO z 7.02.2018 r., KIO 131/18

Niezaleznie od powyzszego, Izba podkresla, ze fakt przeszacowania
wartosci zaméwienia, zgodnie z art. 90 ust. 1a pkt 1 ustawy P.z.p.,
moze stanowi¢ okolicznos¢ zwalniajgca zamawiajacego z
obowiazku wzywania wykonawcy do zlozenia wyjasnien
dotyczacych wyliczenia ceny,

CO Oznacza, ze z mozliwosci tej zamawiajgcy moze skorzystac wytgcznie
na etapie oceny ofert; nie moze natomiast powotywac sie na nig dopiero
w postepowaniu przed Krajowg l1zbg Odwotawczg.
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Btad nr 1 -Niezasadne wezwanie do wyjasnien RNC

wyrok KIO z 14.10.2021 r., KIO 2584/21

>

Podnoszona przez Zamawiajgcego podczas rozprawy z udziatem stron okolicznos¢, ze Zamawiajgcy najpierw dokonat w
budzecie zabezpieczenia kwoty przewidzianej na realizacje zamoéwienia, a dopiero poézniej oszacowat wartosc
zamowienia (poprzez uzyskanie kosztorysu inwestorskiego) potwierdza fakt, ze Zamawiajgcy uznaje, ze mozliwe jest
zrealizowanie zamowienia w cenie znacznie nizszej niz wynikajgca z kosztorysu inwestorskiego. Nalezy zaktadac
racjonalnos¢ postepowania Zamawiajgcego, a z tego zatozenia wynika fakt, ze Zamawiajgcy zabezpiecza na realizacje
zamowienia kwote, ktdra w jego ocenie jest wystarczajgca do zrealizowania zamowienia

» Przede wszystkim okolicznos¢, ze Zamawiajgcy przeznaczyt na realizacje

zamowienia kwote 770 000 ztotych i nie zmienit tej kwoty w budzecie
takze po otrzymaniu kosztorysu inwestorskiego, a takze okolicznos¢, ze
cena oferty Przystepujgcego jest zaledwie o 20 000 ziotych wyzsza
wskazujg na fakt, ze cena zaoferowana przez Odwotujgcego nie odbiega
od cen rynkowych.

» Wobec istnienia takich (obiektywnych) okolicznosci, nie bylo

zasadne automatyczne przyjecie domniemania razgco niskiej ceny w
ofercie Odwotujgcego.
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Bta

o

nr 1 -Konsekwencje

wyrok KIO z 1.02.2022 r., KIO 144/22

W sytuacji wezwania wykonawcow do wyjasnienia razgco niskiej ceny liczy sie tre$¢ ztozonych
wyjasnien wraz z dowodami, przy czym oceny tej nie dokonuje sie przez pryzmat okolicznosci
towarzyszacych wezwaniu.

W zwigzku z powyzszym w okolicznosciach przedmiotowej sprawy nie ma znaczenia, ze nie
zachodzita obligatoryjna koniecznos¢ wezwania do wyjasnienia razgco niskiej ceny, tj., ze nie
zmaterializowaly sie przestanki z art. 224 ust. 2 p.z.p.

Sam fakt podjecia takich czynnosci przez Zamawiajacego zobowigzuje wykonawcéw do
udzielenia wyjasnien pod rygorem wskazanych w ustawie konsekwencji w postaci
odrzucenia oferty.
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wezwanie do wyjasnien RNC

Istotnos¢ czesci skladowych

KIO 2974/20, wyrok z dnia 3 grudnia 2020 roku

Zdaniem lzby skoro Zamawiajgcy wymaga podania cen jednostkowych i na ich podstawie obliczona
bedzie wartosé¢ wynagrodzenia za wykonanie poszczegdélnych prac wchodzacych w zakres
zamowienia, to wycena takich prac ma charakter istotny z punktu widzenia prawidtowos$ci realizacji
przedmiotu zamoéwienia, na zasadach okreslonych przez Zamawiajgcego.

W tym zakresie, Izba nie podziela stanowiska Zamawiajgcego, iz wystarczajgcg dla zaniechania wezwania
Przystepujgcego do wyjasnienia cen jednostkowych byta okolicznos¢, iz cena globalna nie byta nizsza niz
30% wartosci zamdwienia czy $redniej arytmetycznej wartosci ofert ztozonych w postepowaniu.

Takie stanowisko stoi w sprzecznosci z przyjeta przez Zamawiajagcego metodologia rozliczania prac
okreslong we wzorze umowy i SIWZ. Sam Zamawiajgcy nadat cenom jednostkowym charakter istotny
poprzez obliczenie naleznego wynagrodzenia wtasnie na podstawie takich cen jednostkowych. Podana
cena globalna jest tylko maksymalng ceng wynikajgcg z cen jednostkowych przyjetych przez wykonawce.
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wezwanie do wyjasnien RNC

Istotnos¢ czesci skladowych a wynagrodzenie ryczattowe?

KIO 548/22 wyrok z dnia 17 marca 2022 roku

Przyczyng odrzucenia oferty moze by¢ wytgcznie razgce zanizenie catej ceny lub jej czesci
sktadowych, ale tylko takich, ktére majg charakter istotny.

Skoro zarzuty odwotania osadzaty sie na zanizeniu czesci sktadowych ceny, to Odwotujgcy miat
obowigzek wykazac ich istotnosc.

Za istotne sktadniki ceny uznaje sie te elementy, ktérych
> wartosciowy udziat w przedmiocie zamoéwienia jest znaczny lub

> od ktérych - ze wzgledu na ich merytoryczne znaczenie - zalezy osiagniecie
zasadniczych celéw, dla ktérych zamoéwienie jest udzielane.

Bedg to zatem elementy istotne pod wzgledem wartosciowym lub merytorycznym, mogace
zawazy¢ na powodzeniu zamowienia jako catosci
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Jakie powinno by¢ wezwanie do RNC?
» O czym pamietac? — ,Dodatkowa” koniecznos¢ wezwania

art. 224 ust. 4

W przypadku zamowien na roboty budowlane lub ustugi, zamawiajgcy jest
obowigzany zgdac wyjasnien, o ktéorych mowa w ust. 1, co najmniej w zakresie
okreslonym w ust. 3 pkt 4 i 6.

4) zgodnosci z przepisami dotyczagcymi kosztéow pracy, ktéorych wartosé przyjeta do
ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. ) lub
przepisow odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane
zamowienie;

6) zgodno$ci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie;
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Jakie powinno by¢ wezwanie do RNC?

Ogolne/szczegodtowe?

KIO 989/22, wyrok z 04.05.2022

Zamawiajgcy jest zobligowany do precyzyjnego okreslenia swoich watpliwosci w tresci
wezwania skierowanego do wykonawcy i ciezaru tego nie mozna przenosi¢ na
wykonawcow ubiegajacych sie o uzyskanie zaméwienia.

Obowigzkiem wykonawcy jest udzielenie wyczerpujgcych wyjasnien w odpowiedzi na
wezwanie, jednak do obowigzkéw zamawiajgcego nalezy jednoznaczne sformutowanie tresci

wezwania.
Urza'd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




G2
ﬁ"

=

Ministerstwo
2N

7162 Urzad Zaméwien Polityka
" Rozwoju i Technologii

" Publicznych zakupowa panstwa

Jakie powinno by¢ wezwanie do RNC?

Ogolne/szczegodtowe?

KIO 125/22, wyrok z 31.01.2022

Zamawiajagcy moga formutowaé wezwania do wyjasnien w sprawie
razaco niskiej ceny w sposéb szczegdétowy i zadawaé wykonawcom
pytania dotyczace konkretnych kosztéw czy okolicznosci wptywajacych
na cene oferty, co utatwia wykonawcy przygotowanie wyjasnien, a
nastepnie zamawiajagcemu - ich ocene.

Jednoczesnie jednak zamawiajgcy nie majg obowigzku zawieraC w
wezwaniu do wykonawcy takich szczegotowych pytan odnoszacych sie do
ceny jego oferty, gdyz z zadnego przepisu p.z.p. obowigzek taki nie wynika.

Nawet jednak w_ przypadku skierowania do wykonawcy ogolnie
sformutowanego wezwania, wykonawca ma obowigzek udzieli¢ wyjasnien co
najmniej w_zakresie okolicznosci wymienionych w art. 224 ust. 3 p.z.p., a
wyjasnienia te powinny by¢ spodjne, rzetelne i wykazujace w przedstawionym
zakresie prawidiowos¢ kalkulacji ceny oferty.

Urzafj Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Ministerstwo

'-‘i;_l g Urzad Zamowien Polityka
214N Rozwoju i Technologii 72X\ Publicznych zakupowa panstwa

Btad nr 2 - Beletrystyka
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 wrzesnia 2015 r. KIO 1848/15

Stosowana powszechnie w dokumentach tego typu beletrystyka polegajaca n
mnozeniu ogolnikéw o wielkim doswiadczeniu wykonawcy, jego znakomite
organizacji produkcji, optymalizacji kosztéw, wdrozeniu niezwykl
nowoczesnych i energooszczednych technologii, posiadani
wykwalifikowanej acz taniej kadry, korzystnym potozeniu jego bazy cz
siedziby, etc. (...) przewaznie nic nie wnosi do sprawy i nie niesie informaciji_
zadnych mozliwych do uchwycenia wartosciach ekonomicznych.

Jako taka, moze byC traktowana jedynie jako dopetnienie i tlo dla bardzie
konkretnych i wymiernych danych podawanych w ramach wyjasnien, a nie ic
podstawa czy zasadnicza tresc.

Informacje podawane w wyjasnieniach powinny by¢ wiec na tyle konkretne
aby mozliwe bylo ich przynajmniej przyblizone przetozenie na uchwytne
wymierne wartosci ekonomiczne, a takze mozliwa ich weryfikacja oraz ocen
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Btad nr 3 - Podejscie do dowodow

Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe,
wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia lub
budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamodwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
dokumentach zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow,
zamawiajacy zgda od wykonawcy wyjasnien, w tym zlozenia
dowodéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych
czesci sktadowych.
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Btad nr 3 - Podejscie do dowodow

Wyrok KIO z 30.09.2020 r., KIO 2151/20

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy brak ztozenia dowodow przez
przystepujgcego na potwierdzenie realnosci i rynkowosci zaoferowanej ceny
byt szczegdlnie istotny, poniewaz zamawiajgcy w wezwaniu z dnia 15 lipca
2020 r. wyraznie zaznaczyl, ze za istotng czes¢ sktadowa zaoferowanej
ceny lub kosztu nalezy uzna¢ m.in. koszty pracy.

Tymczasem przystepujgcy w wyjasnieniach z dnia 16 lipca 2020 r., w tym
bardzo istotnym dla okolicznosci sprawy zakresie wyjasnit jedynie, ze
Pracownicy skierowani do realizacji zamowienia bedg zatrudnieni na umowe
O prace oraz bedg otrzymywac wynagrodzenia nie nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Zaktadamy takze zatrudnienie osob posiadajgcych
orzeczenie o niepetnosprawnosci.
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Btad nr 3 - Podejscie do dowodow

Wyrok KIO z 1.06.2021 r., KIO 1211/21

Zaznaczenia wymaga, ze wykonawca Z. oprocz wyjasnien w tym zakresie
zatgczyt do wyjasnien dokumenty dla 10 oséb, z ktérych wynikato,
ze dotyczg one os6b z niepetnosprawnoscia w stopniu w stopniu
umiarkowanym, co nie tylko uwiarygodnia ztozone wyjasnienia w sposob
oczywisty dowodzi, ze Przystepujgcy zamierza korzystacC przy realizacji
zamowienia z tego rodzaju potencjatu osobowego, czemu dat wyraz w
strukturze kalkulacji ceny
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Btad nr 3 - Podejscie do dowodow - Ztoty srodek

Wyrok KIO z 23.02.2022 r., KIO 359/22

Zamawiajacy co do zasady nie moze wymagac, aby wykonawca sktadat dowéd na kazda
kwote przewijajacg sie w wyjasnieniu. Jednakze wydaje sie to niezbedne dla kluczowych
sktadnikdw zamodwienia, czyli szczegolnie tych, w odniesieniu do ktérych

> wykonawca siega po arqumenty o szczegolnie korzystnych warunkach rynkowych,

> a takze w zakresie kwestii wprost wskazanych w wezwaniu zamawiajgcego. Ztozone
dowody, ograniczajg ryzyko podwazenia ztozonych wyjasnien. Ztozone wyjasnienia powinny
by¢ konkretne, jasne, spojne i adekwatne do danego przedmiotu zamowienia. Wykonawca,
sktadajgc wyjasnienia na okolicznosc¢ kalkulacji ceny oferty, powinien wykazac, ze wskazana
cena zostata ustalona na podstawie obiektywnych i sprawdzalnych czynnikow.
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Btad nr 3 - Podejscie do dowodow, nie wszystkie,
nieistotne

KIO 557/22, wyrok z 18.03.2022

Ocena ztozonych wyjasnien nie moze sprowadza¢ sie tylko do formalnego aspektu.

Stricte formalne podejscie mogtoby bowiem skutkowac eliminacjg ofert, ktére nie zawierajg ceny razgco
niskiej, ofert co do ktérych wykonawca wyjasnit w sposéb wiarygodny, spéjny i logiczny zaoferowang
cene, a_oferta_musiataby zostaé odrzucona tylko z uwagi na nieprzediozenie dowodu, kitéry w
okolicznosciach danej sprawy nie jest konieczny, czy niezbedny
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Btad nr 4 -Niezgodnos¢ cen, niespojnosc wyjasnien

KIO 1277/22, wyrok KIO z 30.05.2022

Nie mozna zaakceptowaé sytuacji, w ktéret'(, Przystepujacy wskazuje w formularzu ofertowym konkretne
osoby, natomiast wyjasnienia razaco niskiej ceny, w zakresie kosztéow zwigzanych z zapewnieniem
personelu, odnoszg sie juz do zupetnie innych oséb

(...) przedtozone przez Przystepujgcego do wyjasnien cehy dowody w postaci umow o prace, ktére dotyczyty oséb
niewskazanych w formularzu ofertowym jako skierowanych do realizacji zamowienia, sg zupetnie nieprzydatne
przy formutowaniu oceny Zamawiajgcego w kontekscie prawidtowosci sktadanych wyjasnien. |

zba przyjmuje za wiasng argumentacje Odwotujgcego, ze kalkulujgc oferte wykonawca E... zobowigzany byt
uwzgledni¢ koszty pracy tych konkretnych, wymienionych z imienia i nazwiska pracownikow, albowiem to
dokfadnie te osoby wykonawca E... zamierzat skierowaC do realizacji zaméwienia i to dzieki tym konkretnym
osobom, uzyskat maksymalng ilos¢ punktow w pozacenowym kryterium oceny ofert.

Oczywiscie wymiana personelu na etapie realizacyjnym jest mozliwa. Natomiast ocenie podlegajg oferty na
moment ich skalkulowania i przngcia pewnych zatozen, ktore na tym etapie sg niezmienne. Zatem wyjasnienia
ceny Przystepujacego winny odnosic¢ si¢ wiasnie do tych konkretnych oséb, ktore w formularzu zostaty
wskazane jako wyznaczone do realizacji zamoéwienia i na ktérych wilasciwosciach wykonawca opierat
swoja kalkulacje ceny.
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Btad nr 4 -Niezgodnos¢ cen, niespojnosc wyjasnien

KIO 625/22, wyrok KIO z 28.03.2022

Wyjasnienia zmieniajgce jasno wyrazong tresc oferty nie majg szansy sie ostac

takze wobec wymogow art. 224 ust. 6 p.z.p., z ktérych jasno wynika, ze ztozone
wyjasnienia wraz z dowodami majg uzasadnia¢ podang w ofercie cene - nie
zas jg zmienia¢ i wprowadzaé niepewnosc¢ co do rzeczywistego sposobu jej

obliczenia.
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Btad nr 5 -Brak odpowiedzi na pytania Zamawiajacego

Wzywac ponownie?

KIO 859/22, wyrok z 20.04.2022

Skierowanie powtérnego wezwania do ztozenia wyjasnien mozliwe jest tylko w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach i

> moze dotyczy¢ wykonawcy, ktory rzetelnie ztozyt pierwsze wyjasnienia, np. gdy w swietle

ztozonych wczesniej wyjasnien pojawily sie u zamawiajgcego nowe watpliwosci.

Ponowienie wezwania nie moze stanowi¢ proby ratowania oferty, wowczas gdy wykonawca sktada
wyjasnienia zbyt ogolne, niekonkretne, nierzeczowe, niepoparte faktami, wykonawca ma bowiem
obowigzek dotozy¢ wszelkich staran, aby na pierwsze wezwanie zamawiajgcego rzetelnie wyjasnic
okolicznosci, ktére uzasadniajg wysokos¢ ceny jego oferty.

Zamawiajacy nie moze wzywacé¢ jednak wykonawcy kilkakrotnie do uszczegoétowienia i
skonkretyzowania ogdélnikowych twierdzeih podanych wczesniej, gdyz prowadzitoby to do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, polegajgcego na

sugerowaniu wykonawcy, jakie wyjasnienia powinien ostatecznie ztozyc.
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Btad nr 5 -Brak odpowiedzi na pytania Zamawiajacego

KIO 740/22,wyrok KIO z 05.04.2022

Oceny wyjasnien wykonawcy dotyczgcych zaoferowanej ceny nalezy dokonywaé
w Swietle tresci wezwania wystosowanego przez zamawiajgcego.

Zgodnie z tym pogladem, jezeli wezwanie do wyjasnien miato ogoélnych charakter, nie
wskazywato elementéw zamowienia, ktorych wycena budzita watpliwosci
zamawiajgcego, brak jest podstaw do obcigzania wykonawcy skutkami ztozenia
wyjasnien o poziomie szczegotowosci wtasciwym wedtug uznania wykonawcy.

Art. 224 ust. 3 ustawy Pzp,
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Btad nr 5 -Brak odpowiedzi na pytania Zamawiajacego

KIO 3693/21, wyrok KIO z 20.01.2022

Tylko pierwotne ztozenie wyjasnien konkretnych, rzetelnych, odpowiadajgcych

na tres¢C wezwania zamawiajgcego, a nadto popartych dowodami, umozliwia

Zamawiajgcemu zwrocenie sie do wykonawcy o przedstawienie

uzupetniajgcych wyjasnien.

Jesli rzetelne pierwotne wyjasnienia ceny

>»w jakims aspekcie wymagaja przedstawienia przez wykonawce
dodatkowych informacji, wowczas Zamawiajgcy moze zwrociC sie o
doprecyzowanie poprzednio ztozonych wyjasnien.

Wykonawca sktadajgc wyjasnienia zaoferowanej ceny nie moze zaktadac, iz

Zamawiajgcy wystosuje wobec niego kolejne wezwanie, lecz winien dgzy¢ do

ztozenia wyjasnien petnych i popartych dowodami.
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Btad nr 5 -Brak odpowiedzi na pytania Zamawiajacego

KIO 557/22, wyrok z 18.03.2022

Ztozone wyjasnienia powinny stanowi¢ adekwatng odpowiedz na
skierowane do wykonawcy wezwanie.
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Publicznych zakupowa panstwa

Btad nr 6 - Niezgodnos¢ z warunkami zaméwienia

KIO 936/22, wyrok z 17.05.2022

Jakkolwiek Izba dostrzega scisty zwigzek miedzy procedurg wyjasnien poziomu ceny a trescig
oferty wykonawcy, to jednak wywodzenie niezgodnosci oferty z warunkami_zamdwienia na
podstawie wyjasnien ceny nie bedzie kazdorazowo miarodajne, czy tez w ogole mozliwe bez
uzyskania od wykonawcy dalszych wyjasnien.

ZauwazyC nalezy, iz przestanki odrzucenia oferty wykonawcy z uwagi na niezgodnos¢ z
warunkami zamowienia oraz jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia zostaty uregulowane w odrebnych przepisach, a dla zaistnienia
mozliwosci odrzucenia oferty na tych podstawach konieczne jest ziszczenie sie innych
rodzajowo okolicznosci.

Nie jest jednak tak, ze na podstawie wyjasnien ceny oferty nie moga ujawnié¢ sie
podstawy do odrzucenia oferty w oparciu o inne przepisy Prawa Zamoéwien Publicznych
w tym np. art. 226 ust. 1 pkt 5. Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej zostanag
spetnione lgcznie przestanki okreslone art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz 8 Prawa Zaméwien
Publicznych.
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Btad nr 7 -Niezasadne utajnianie wyjasnien

» utajnienie catosci wyjasnien

» brak odniesienia do przestanek tajemnicy
przedsiebiorstwa, ogdlnikowo, co do zasady do oferty ,

nie samych wyjasnien

» utajnienie kalkulacji (minimalne wynagrodzenie za
prace)

» utajnienie dofinansowanie z PFRON

» niewykazanie podjecia dziatan w celu zachowania
poufnosci informacji
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Btad nr 7 -Niezasadne utajnianie wyjasnien, stare przepisy
Wyrok KIO z 7.10.2020 r., KIO 1975/20

Tres¢ zastrzezenia nie referuje do informacji zawartych w wyjasnieniach razgco niskiej
ceny, tymczasem to w odniesieniu do tych informacji Przystepujgcy powinien wykazaé
ich poufny charakter. [...]
Tymczasem przedstawione uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie jest
skonkretyzowane, a ogolne.

Jego tres¢ wrecz sugeruje, ze nie zostato ono przygotowane na potrzeby tego postepowania,
poniewaz nie przystaje do tresci wyjasnien razgco niskiej ceny. [...]

Izba zgodzita sie z Odwolujgcym, ze za negatywng nalezy uznac¢ praktyke zastrzegania
jako tajemnicy przedsiebiorstwa catej tresci wyjasnien razgco niskiej ceny.

Aczkolwiek a priori nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej petna tres¢ wyjasnien mogtaby
zawiera¢ informacje posiadajgce wartoS¢ gospodarczg, to jednak przypadki takie nalezy
rozpatrywac raczej w kategorii wyjgtku niz reguty.
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Btad nr 7 -Niezasadne utajnianie wyjasnien

Wyrok KIO z 7.10.2020 r., KIO 1975/20

Oczywistym jest, ze podmioty konkurujgce ze sobg na danym rynku zbierajg i analizujg informacje
na temat cen, kontrahentéw czy metod realizacji zamodwienia przez swoich konkurentow.

Niemniej przedstawiona w wyjasnieniach kalkulacja cenowa zawiera informacje o cenach,
jakie Przystepujacy chce zaoferowa¢ w tym jednym, konkrethnym postepowaniu, wskazuje
na jego strategie cenowa, ale przyjeta na potrzeby tego konkretnego postepowania,
uwzgledniajgc jego specyfike i charakter.

Niewatpliwie strategia ta nie jest niezmienna, nie jest jednakowa dla kazdego postepowania, lecz
kazdorazowo indywidualnie opracowywana. Przystepujgcy nie przedstawit zadnych argumentow,
dlaczego wtasnie te konkretne informacje przedstawione w wyjasnieniach, miatyby stanowié
informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg i dlaczego.
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Btad nr 7 -Niezasadne utajnianie wyjasnien

» Wyrok WSA w Warszawie z 5.12.2014 r., Il SAB/Wa 494/14

Dofinansowanie z PFRON - nie moze stanowi¢ tajemnicy
przedsiebiorstwa

W ocenie Sadu elementy takie jak imie i nazwisko przedsiebiorcy
bedagcego osobg fizyczng stanowig istotne i kluczowe elementy objetej
wnioskiem informacji publicznej.

Skarzgca zada informacji o podmiotach, ktére poprzez uzyskanie
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych ze
srodkdw PFRON, uczestniczg w sferze publicznej.

Korzystajg bowiem ze srodkéw publicznych. Informacja o podmiotach
korzystajgcych ze srodkéw publicznych, zwtaszcza w zakresie ich
podstawowych danych (imie i nazwisko przedsiebiorcy) nie powinna
podlegac wytgczeniu z jawnosci
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Btad nr 8 -Rygorystyczna lub liberalna ocena wyjasnien
KIO 966/22, wyrok KIO z 27.04.2022

Zamawiajgcy nie moze zastepowaé¢ wykonawcy (w ramach ziozonych
wyjasnien) we wskazywaniu elementéw skladajgcych sie na cene,
uzasadniajgc prawidiowosé i rzetelnosé kalkulaciji.

Z tresci pisma procesowego zamawiajgcego, jak tez prezentowanego przez
niego stanowiska na rozprawie wynika, ze nie tyle ocenit ztozone przez (...)
wyjasnienia, i przeanalizowat samg kalkulacje, ale odnosit sie do cen
[ednostkowych oferowanych przez odwotujgcego i przez pryzmat tych cen
oceniat realnos¢ oferowanej ceny.

Co istotne zamawiajgcy niejako za przystepujgcego stara sie wyjasnicC i
dopowiedzieC brakujgce elementy, uzasadniajgc rzetelnos¢ ztozonych
wyjasnien.

prowykonawcze + przeszacowanie
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Btad nr 8 —Rygorystyczna lub liberalna ocena
wyjasnien

Wyrok KIO z 23.06.2021 r., KIO 1443/21

Zamawiajgcy oceniajgcy wyjasnienia z nalezytg starannoscig powinien uznac, ze
Wykonawca odmowit mu podania kalkulacji i probuje sugerowac, ze przy wykonywaniu
przedmiotowych ustug moze zastosowac stawke najnizszego wynagrodzenia — 18,30 za
godzine.

Przyjecie tego twierdzenia za prawdziwe jest sprzeczne z powszechnie znanymi
danymi na temat wynagrodzenia ttumaczy.

Co istotne — informacje o srednich wynagrodzenia ttumaczy — sg udostepnianie i
powszechnie znane. Wskazac¢ nalezy, ze w realiach rynkowych osoby o kwalifikacjach
wymaganych dla realizacji przedmiotowego zamowienia — otrzymujg wynagrodzenie
znacznie wyzsze od minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Btad nr 8 -Rygorystyczna lub liberalna ocena wyjasnien

KIO 2091/21, wyrok z dnia 09.08.2021

Bez wzgledu na to, czy wykonawca realizuje zamoéwienie samodzielnie, czy przy udziale
podwykonawcow, ma obowigzek wyjasni¢é na wezwanie Zamawiajgcego, w jaki sposéb dokonano
kalkulacji poszczegoélnych elementéw sktadowych ceny wraz z przedstawieniem dowodow.(...)

w tresci odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego Odwotujgcy stwierdzit, ze nie ma obowigzku
ttumaczenia modelu cenowego Podwykonawcy.

W opinii Izby, powyzsze oswiadczenie oznacza odmowe Odwotujgcego udzielenia wyjasnien. Skoro
Zamawiajgcy zwrdcit sie o doktadne przedstawienie informacji dotyczacych kosztéw, oséb zatrudnionych,
roboczogodzin przewidzianych na realizacje jednego z zakresOw zamowienia, to w tym zakresie
powinny zosta¢ ztozone szczegétowe wyjasnienia. Odwotujgcy nie powinien zastania¢ sie sposobem
obliczenia ceny stosowanym przez podwykonawce, bez uzasadnienia szczegdtowego, co wchodzi w sktad
optaty i jakie podstawy do wyceny zostaty przyjete przy jej skalkulowaniu.

W takiej sytuacji Zamawiajgcy nie jest w stanie zweryfikowac, czy wszystkie niezbedne wymagania
zostaly wziete pod uwage przy ksztattowaniu ceny ofertowej. (...) Odmawiajgc ztozenia wyjasnien,
Odwotujgcy nie tylko uniemozliwit Zamawiajgcemu weryfikacje prawidtowosci kalkulacji ceny, ale rowniez

nie obalit domniemania, Zze jego oferta zawiera razgco niskg cene.
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Btad nr 8 -Rygorystyczna lub liberalna ocena wyjasnien

KIO 919/22, wyrok z 19.04.2022

W zakresie oceny wyjasnien razgco niskiej ceny Zamawiajacy ma
obowigzek opierania sie na tresci tych wyjasnien, a nie swoich
dotychczasowych doswiadczeniach wynikajgacych ze
wspotpracy z wykonawca.
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Btad nr 9 -Ciezar dowodu a razaco niska cena

KIO 1225/22, wyrok KIO z 02.06.2022

Szczegodlna zasada rozktadu ciezaru dowodu nie zwalnia Odwotujgcego z koniecznosSci
sformutowania zarzutéw odwotania w sposoéb, ktory przekona o ich stusznosci i da
faktyczng mozliwos¢ ich weryfikacji w oparciu o dokumentacje postepowania o udzielenie
zamowienia.

Zasada ta nie moze by¢ rozumiana w ten sposéb, iz Odwotujgcy moze poprzestaé¢ na
przedstawieniu tezy, ze skoro zaistnialy podstawy do wszczecia procedury
wyjasnien razaco niskiej ceny w trybie art. 224 ust. 1 czy 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, to znaczy, ze cena ta musi by¢é razaco niska, przerzucajgc ciezar
dowodu na wykonawce, ktéry ztozyt oferte lub na Zamawiajacego.
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Btad nr 9 -Ciezar dowodu a razaco niska cena

KIO 633/22, wyrok KIO z 22.03.2022

Dowiedzenie wystgpienia zjawiska razgco niskiej ceny nie polega na
wskazaniu niektérych pozycji z kosztorysu ofertowego przeciwnika.
Odwotujgcy powinien wykazac, ze obiektywnie ta cena jednostkowa
nie spetnia podstawowych wymogow jej realnosci.
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