Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DKT-1.0813.7.2024
Warszawa, 27 stycznia 2025 r.

Pan Andrzej Dycha

Prezes Zarzadu

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.
ul. Krucza 50, 00-025 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej’, w zwigzku
z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki
przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna? oraz § 3 ust. 2 umowy dotacji podmiotowej
nr 11/35/P/50005/2580/23/DRI z 30 czerwca 2023 r., Minister Rozwoju i Technologii przeprowadzit
w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.2 kontrole planowa w zakresie wykorzystania, w okresie od

1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.%, udzielonej Agencji dotacji podmiotowej. Kontrola zostata
przeprowadzona na zasadach i w trybie okre$lonym w przepisach ustawy o kontroli.

Kontrola miata na celu ocene dziatalnosci PAIH w zakresie wykorzystania i rozliczenia przyznanej dotaciji,
w szczegdblnosci weryfikacje:

a)

rzetelnosci i terminowosci wykorzystania srodkéw publicznych, w tym:

- czy dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej, zwiazane] zrealizacja zadan okreSlonych w art. 2 ustawy o PAIH; w terminach
przewidzianych w umowie dotacji,

-czy przychody z tytutu odsetek od srodkéw dotacji na rachunku bankowym zostaty przekazane
zgodnie z zawarta umowa na rachunek Ministerstwa Rozwoju i Technologii®,

prawidtowosci ustalenia udziatu w finansowaniu z dotacji podmiotowej wynagrodzen

pracownikéw PAIH oraz wydatkéw ogdinych,

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz ksiegowania wydatkéw, zgodnie

z obowigzujacg w PAIH Polityka rachunkowosci,

przestrzegania Zasad kwalifikacji wydatkéw i ich finansowania z dnia 3 czerwca 2023 r.° stanowiacych

zatacznik nr 2 do umowy dotac;ji.

1Dz. U. 2 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli.

2Dz. U. z 2022 r. poz. 1985, dalej: ustawa o PAIH.

3 Dalej: PAIH lub Agencja.

4 Z uwzglednieniem dziatan dotyczacych przedmiotu kontroli podejmowanych w okresach pézniejszych
i wczesniejszych.

5 Dalej: MRIT.

6 Dalej takze: Zasady.
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I

Podsumowanie i ocena.

Ustalenia kontroli pozwalajg na sformutowanie pozytywnej oceny kontrolowanego zakresu, mimo
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.
Przedmiotowa ocena wynika z faktu, iz:

Dotacja podmiotowa przyznana na 2023 r. zostata wykorzystana przez PAIH w wysokosci
przyznanego limitu srodkéw, wytacznie na dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej z realizacja
zadan Agencji.

Sprawozdania z rozliczenia dotacji Agencja sporzadzita w terminach wskazanych w umowie
dotacji, przy czym sprawozdanie koncowe, do czasu zakornczenia czynnosci kontrolnych, nie
zostato zatwierdzone przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Wszystkie wydatki rozliczajgce dotacje zostaty poniesione w okresie wskazanym w umowie
dotacji, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Objete kontrolg dokumenty finansowo-ksiegowe, z wyjatkiem list ptac, zawieraty informacje
o zrédle finansowania, tj. numer umowy dotacji podmiotowe;.

W wymaganym terminie i w prawidtowej wysokosci PAIH zwrdcita do MRIiT wygenerowane
odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.

W ramach rozliczenia dotacji wskazane zostaty wytacznie kwalifikowane, zgodnie z Zasadami,
elementy wynagrodzen oraz narzuty pracodawcy, ktére zostaty rzetelnie odzwierciedlone
w szczego6towych kwartalnych wykazach poniesionych wydatkéw.

Agencja, zgodnie z Zasadami, dokonywata takze comiesiecznej tzw. etatyzacji.

Wynagradzani ze $rodkéw dotacji pracownicy’, mieli ujete w zakresach swoich obowiazkéw
zadania wynikajace z ustawy o PAIH oraz obowigzki zwigzane z biezaca dziatalnos$cig Agenciji.
W ciggu 2023 roku zadania biezagce Agencji realizowato 376 oséb z 17 réznych komoérek
organizacyjnych PAIH. Liczba pracownikéw, ktérych wynagrodzenia zostaty sfinansowane ze
srodkéw dotacji byta zmienna w poszczegdlnych miesigcach, gdyz zmieniato sie procentowe
zaangazowanie poszczegdélnych pracownikéw w realizacje zadan finansowanych z dotacji;
dodatkowo poza zatrudnionymi na peten etat, w realizacje zadan zaangazowani byli takze
pracownicy zatrudnieni na cze$¢ etatu.

Rozliczenia delegacji realizowane byty prawidtowo, pomimo stosowania przez PAIH
nieaktualnej Polityki transportowej oraz stwierdzonych uchybien w dokumentowaniu podrézy
stuzbowych (przygotowania sprawozdan).

Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione w sposob celowy oraz co do zasady gospodarny,
z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci.

Niezaleznie od powyzszego, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

W stosowanej przez PAIH ewidencji ksiegowej nie zostato wyodrebnione oddzielne konto lub
zespot kont, do rejestrowania wytacznie rozliczen dotyczacych dotacji podmiotowej. Naktady
i wydatki odnoszone byty jedynie do rodzaju kosztow oraz miejsca ich powstawania, natomiast
brakowato ujecia ich w uktadzie zadaniowym (realizowanej dziatalnosci/zrédet finansowania).
Ponadto obowigzujagca w PAIH w kontrolowanym okresie Polityka rachunkowosci nie
wskazywata petnej analityki kont wynikowych zespotu ,4”, a takze nie zostat w niej opisany
sposéb wyodrebnienia ewidencji zdarzen gospodarczych zwiagzanych z otrzymang w 2023 r.
dotacja podmiotows. Stosowane przez Agencje oznaczanie $rodkéw dotacji znacznikiem
,POD23" pozwalato na identyfikacje operacji gospodarczych kwalifikowanych do rozliczenia
ze Srodkéw dotacji jedynie w dzienniku gtéwnym, bez mozliwosci sumowania oznaczonych
znacznikiem ,POD2023” wydatkow.

7 Badanie na probie obejmujacej zakresy obowigzkéw 20 pracownikéw, ktorych kartoteki wynagrodzen zostaty
objete kontrola.



—  We wszystkich badanych przypadkach stwierdzono niewystarczajacy opis dokumentéw
ksiegowych w zakresie powigzania wydatku z realizowanym zadaniem. W pozycji opisu
dotyczacej powigzania wydatku z zadaniem wskazywano zwykle tylko przedmiot zakupu bez
informacji o jego zwigzku z zadaniem. Wystepowaty réwniez pomytki we wskazywaniu w
opisach faktur wtasciwego trybu wyboru wykonawcy oraz braki w dokumentacji
odzwierciedlajacej proces wyboru, w oparciu o wewnetrze regulacje PAIH, wykonawcéw
dostaw czy ustug, co $wiadczy o braku starannosci w przedmiotowych dziataniach.

—  Wystepowaty nieterminowe ptatnosci® faktur spowodowane opéznieniami w rejestracji faktur,
ich akceptacji merytorycznej oraz brakami formalnymi, a zatem nadzér nad obiegiem
dokumentéw finansowych w komérkach organizacyjnych PAIH byt nie wystarczajacy.

— W Agencji nie funkcjonowaty wewnetrzne regulacje dotyczace zasad finansowania
wynagrodzen ze s$rodkéw finansowych pochodzacych z réznych Zrédet oraz nie byty
prowadzone zbiorcze zestawienia wszystkich etatow/pracownikéw, ktérych wynagrodzenia
byty lub sg optacane ze srodkéw dotacji podmiotowe;.

— Listy ptac oraz kartoteki wynagrodzen nie byty oznakowane numerem umowy dotacji
podmiotowej, a wynagrodzenia byty wyptacane z konta bankowego innego niz konto bankowe
dedykowane dotacji.

—  Niezgodnie z art. 361 ust. 2 ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych?
dokonano aneksowania umowy zawartej w 1999 r. o $wiadczenie ustug medycznych.

— Niegospodarnie wydatkowano s$rodki finansowe na ustugi zewnetrznej firmy rekrutacyjnej.

—  Dwoch pracownikéw otrzymywato, finansowane ze srodkéw dotacji, wynagrodzenie zasadnicze
w kwotach wyzszych niz obowigzujacy w 2023 r. maksymalny limit dla zajmowanych przez nich
stanowisk, okreslony w postanowieniach Regulaminu wynagradzania PAIH.

—  Wystapity jednostkowe przypadki brakow w dokumentacji kadrowo-ptacowej (jednemu
pracownikowi nie ustalono zakresu obowigzkéw w formie pisemnej, rowniez dla jednego
pracownika nie sporzadzono pisemnego uzasadnienia dla przyznania nagrody) oraz
w dokumentacji z postepowann zakupowych realizowanych na podstawie wewnetrznych
procedur PAIH (brak dokumentéw w zakresie rozeznania rynku i szacowania wartosci
zamdwienia).

Il. Ustalenia i oceny.

I. Rzetelnos¢ i terminowos¢ wykorzystania srodkéw dotacji, oraz prawidtowosé przekazania odsetek od
srodkow dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym

Ocena

Agencja wykorzystata srodki z przyznanej dotacji na dofinansowanie biezacej dziatalnosci zwigzanej
z realizacjg zadan Agencji, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o PAIH, w przewidzianym umowg okresie,
tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Ponadto zgodnie z postanowieniami umowy dotacji Agencja
zwrécita do MRIT odsetki od $rodkéw dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

Niemniej stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

— Nieujmowanie w opisie dokumentu wydatkowego, wymaganego postanowieniem umowy,
merytorycznego opisu przedstawiajagcego w swojej tresci powigzanie miedzy dokonanym wydatkiem
a zadaniem wynikajgcym z ustawy o PAIH,

— Niezgodnie z art. 361 ust. 2 ustawy - PZP aneksowanie umowy zawartej w 1999 r. o Swiadczenie
ustug medycznych. Zgodnie z przywotanym przepisem umowa na ustugi spoteczne nie moze by¢
zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata; tym czasem umowa byta kontynuowana ponad dwadziescia lat.

8 16 na 112 objetych kontrolg faktur zaptacono po terminie.
? Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, 1720, dalej: ustawa - PZP



— Niegospodarne wydatkowanie $rodkéw na ustugi zewnetrznej firmy rekrutacyjnej mimo, ze
w Agencji wyodrebniono komédrke organizacyjng realizujgcg zadania w zakresie rekrutacji
pracownikéw.

— Nieterminowe ptatnosci zobowigzan wynikajacych z wystawionych faktur.

— Niescistosci w opisach merytorycznych dokumentow ksiegowych, w tym w zakresie sposobu
wyboru wykonawcy.

— Braki dokumentacji z postepowan zakupowych realizowanych na podstawie wewnetrznych
procedur PAIH w zakresie rozeznania rynku i szacowania warto$ci zaméwienia.

— Postugiwanie sie w 2023 r. nieaktualng, przejeta w 2007 r., procedura pn. Polityka transportowa PAlilZ

10 oraz braki w zakresie

S.A. oraz zasady postepowania przy wyjazdach stuzbowych i ich rozliczaniu
sprawozdawczosci z podrézy stuzbowych.
— Dokonywanie, po przekazaniu do PAIH srodkéw dotacji, wyptaty wynagrodzen z konta bankowego

innego niz dedykowane dotacji podmiotowe;j.

Ustalenia

1. Umowa dotacji podmiotowej nr 11/35/P/50005/2580/23/DRI zawarta 30 czerwca 2023 r. opiewata
na kwote 37 378 690,00 zt, z czego zgodnie z zatacznikiem nr 4 do umowy, planowane w ramach
umowy wydatki dotyczyty nastepujacych kategorii:

—  zuzycie materiatéw i energii,

— ustugi obce,

— podatki i optaty,

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

— Swiadczenia na rzecz pracownikéw,

— podréze stuzbowe,

— pozostate wydatki.
Aneks do umowy dotacji zwiekszajacy kwote dotacji o 7 000 000,00 zt, tj. do kwoty 44 378 690,00 zt,
zawarto 23 listopada 2023 r. Zwiekszenie dotacji, jak wynika z zatgcznika nr 2 do aneksu, planowano
przeznaczy¢ na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz ustugi obce.

2. Agencja w catosci wykorzystata srodki dotacji, przekazane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
co zostato potwierdzone na podstawie przedtozonych do MRIT sprawozdan. Sprawozdanie za
| kwartat 2023 r. zostato zaakceptowane 18 lipca 2023 r., sprawozdanie za Il kwartat 20 listopada
2023 r., natomiast za Il kwartat 30 listopada 2023 r. Roczne sprawozdanie PAIH z wykorzystania
dotacji podmiotowej ztozone 31 stycznia 2024 r. oraz korekta przedmiotowego sprawozdania
z 22 lutego 2024 r., do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie zostaty zaakceptowane, tym
samym dotacja nadal pozostaje nierozliczona przez MRIiT.

Przeptywy srodkéw z dotacji
3. Dotacja zostata przekazana na wskazany w § 1 ust. 3 umowy dotacji rachunek w banku Citi Handlowy

o nr 47 1030 1827 0000 0000 5361 8020, co potwierdzajg przedstawione w toku kontroli wyciagi

bankowell. Pierwsza transza dotacji wptyneta na ww. konto 6 lipca 2023r. w kwocie

17 378 690,00 zt, druga w dniu 8 sierpnia 2023 r. w kwocie 10 000 000,00 zt, a 29 listopada 2023 r.
wptyneta trzecia transza w kwocie 10 000 000,00 zt oraz $rodki przyznane PAIH na podstawie
aneksu do umowy, tj. 7 000 000,00 zt.
4. Ustalono, ze PAIH posiada dodatkowe rachunki bankowe, w tym:
— wiasciwe dla wyptaty wynagrodzen konto w banku _
]
konto w NN |
_, do obstugi biezacych ptatnoséci w okresie poprzedzajagcym otrzymanie
dotacji,

10 Przyjeta uchwata Zarzadu PAIIIZ S.A. z 9 pazdziernika 2007 r., dalej: Polityka transportowa.
11 Dalej: WB.



— do refundacji poniesionych kosztéw rachunek w banku _
]

PAIH kazdorazowo, po zaakceptowaniu przez MRIT sprawozdania okresowego i przekazaniu
kolejnej transzy srodkéw, zasilata ww. rachunki kwotami dotacji odpowiadajagcymi poniesionym
w poszczegdlnych kwartatach wydatkom, refundujac tym samym naktady poniesione przed
przekazaniem dotacji. Po przekazaniu pierwszej transzy dotacji wydatki biezgce (za wyjatkiem kwot
przeznaczonych na wynagrodzenia) byty ponoszone bezposrednio z konta bankowego, ktére zasilita
dotacja.
Natomiast wynagrodzenia finansowane z dotacji byty kazdorazowo wyptacane z konta w banku
-, ktére okresowo byto zasilane przelewami z konta bankowego, na ktérym zdeponowano
$rodki dotacji. Przedmiotowy sposob wyptaty wynagrodzen byt zatem niezgodny z wyrazong
w umowie dotacji zasadg dokonywania ptatno$ci z rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi
dotacji od momentu zasilenia go pierwsza transzg wptaty.

Przekazanie odsetek od srodkéw dotacji

5. Zgodnie z postanowieniami umowy dotacji, Agencja zobowigzana zostata do przekazania na rachunek
dochodéw budzetowych MRIT przychodéw z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym, w terminie do 31 stycznia 2024 r.

6. Konto bankowe, na ktére wptynety srodki dotacji podmiotowej byto oprocentowane, w zwigzku z czym
naliczone zostaty, jak wynika z przedtozonych do kontroli wyciggdw z rachunku bankowego, nw. kwoty
odsetek od $rodkéw na nim zgromadzonych w 2023 r.:

— zasierpien - 69 411,06 zt,
— zawrzesien - 78 510,65 zt,
— zapazdziernik - 75 259,21 zt,
— zalistopad - 66 584,68 zt,
— zagrudzien - 54 413,32 zt,
oraz za styczen 2024 r. - 71 707,92 zt.
7. Z wyciagdéw bankowych wynika, ze odsetki zostaty zwrécone na konto MRIT w trzech transzach:
- w wysokosci 147 921,71 zt za sierpien i wrzesien 2023 r. - w dniu 12 grudnia 2023 r.
- w wysokosci 141 843,89 zt za pazdziernik i listopad 2023 r. - w dniu 22 grudnia 2023 r.
- w wysokosci 126 121,24 zt za grudzien 2023 r. oraz styczen 2024 r. - w dniu 9 stycznia 2024 r.
Tym samym PAIH przekazata przychody z tytutu odsetek od $rodkéw dotacji terminowo i we
wiasciwej wysokosci.
Wykorzystanie dotacji

8. Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy dotacji, dowodem poniesienia wydatku jest wystawiona faktura lub inny
dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z potwierdzeniem dokonania
ptatnosci ze wskazanego rachunku do obstugi dotacji, przy czym zasada dokonywania ptatnosci z ww.
rachunku, dotyczy wydatkéw poniesionych od dnia otrzymania przez Agencje |transzy dotacji.
Dodatkowo, kazdy dokument ksiegowy (faktura, rachunek, itp.) prawidtowo opisany, powinien
zawierac: nazwe (tytut) Zadania; date zawarcia i numer Umowy; kwote wydatku kwalifikowalnego;
opis zwigzku wydatku z Zadaniem; informacje, czy ustuga/zakup podlega procedurze zaméwien
publicznych, (jezeli tak, powinien by¢é wskazany tryb procedury wynikajacy zustawy albo
z wewnetrznych przepiséw dotyczycacych ponoszenia wydatkéw obowiazujacych w Agencji
w przypadku wydatkéw ponizej 130 000,00 ztotych uwzgledniajac zasade rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci); nr ksiegowy dokumentu, pod ktérym zarejestrowany jest
dokument w systemie FK; informacje o poprawnosci formalno-rachunkowej i zatwierdzeniu do
ptatnosci; adnotacje o sposobie zaptaty (jezeli nie wynika to z dokumentu).

9. Zgodnie z obowiazujaca w kontrolowanym okresie Polityka rachunkowosci PAIH? (...) dowody
ksiegowe zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych muszq zawiera¢ co najmniej dane wskazane

12 Obowiazujaca od 1 stycznia 2022 r.



wart. 21 ust. 1. ustawy o rachunkowosci’®. Ponadto dowody ksiegowe winny zawierac: opis merytoryczny,
potwierdzenie dokonania weryfikacji merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz akceptacje kierownikéw
poszczegolnych komérek organizacyjnych (...).

10. Umowa dotacyjna, postanowieniami § 2 ust. 3 zobowigzywata PAIH do ponoszenia wszystkich
wydatkéw z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci,
zgodnie z zasadami dotyczacymi gospodarowania tymi $Srodkami, w szczegélnosci zasadg uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz przepisami prawa w tym zakresie, w szczegdlnosci

ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamoéwienrr publicznych?, jak réwniez rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacej pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowejt®.
11. W wyniku weryfikacji 11217 dokumentéw ksiegowych, obejmujacej wszystkie kategorie wydatkéw
wskazane w zataczniku nr 4 do umowy, tj: zuzycie materiatéw i energii'®, podatki i optaty'?, pozostate

wydatki?®, $wiadczenia na rzecz pracownikéw?!, podréze stuzbowe?2, ustugi obce?3, wynagrodzenia

13 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295, 1598, z 2024 r. poz. 619, 1685).
Przywotany przepis w ustepie 1 stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) okreslenie rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; 2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;
3) opis operacji oraz jej warto$c, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; 4) date dokonania
operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu; 5) podpis wystawcy
dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow; 6) stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

14 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530.

15Dz. U. z 2024 r. poz. 1320.

16 Dz.U. z 2013 r. poz. 167, z p6dzn. zm., dalej: rozporzadzenie MPiPS.

17 Dob6r proby metoda statystyczng oraz niestatystyczng w oparciu o przekazane przez PAIH zestawienia wydatkéw
rozliczajgcych dotacje podmiotowa. Szczegétowemu badaniu poddano dokumenty ksiegowe, w nastepujacych
kategoriach: materiaty i energia - 15 dokumentoéw, $wiadczenia na rzecz pracownikéw - 15, pozostate wydatki -
19, podatki i optaty - 18, podréze stuzbowe - 15, ustugi obce - 30, wynagrodzenia wraz z pochodnymi -
12 miesiecznych list ptac oraz 20 indywidualnych kartotek pracownikéw Centrali.

18 W pozycji wydatkéw ,Zuzycie materiatéw i energii” do rozliczenia dotacji podmiotowej wedtug szczegétowego
wykazu wydatkéow poniesionych w 2023 r. przedstawiono wydatki na kwote 622 007,40 zt. Badaniem objeto
15 dokumentéw ksiegowych (faktur) ogétem na kwote 199 928,43 zt, co stanowito 32,14% wszystkich wydatkdw tej
kategorii.

19 W pozycji wydatkéw ,Podatki i optaty” do rozliczenia dotacji podmiotowej wedtug szczegétowego wykazu wydatkow
poniesionych w 2023 r. przedstawiono wydatki na kwote 616 325,92 zt. Badaniem objeto 18 dokumentéw ksiegowych
ogoétem na kwote 281 789,40 zt, co stanowito 45,72% wszystkich wydatkéw tej kategorii.

20 W pozycji wydatkéw ,Pozostate wydatki” do rozliczenia dotacji podmiotowej wedtug szczegétowego wykazu
wydatkéw poniesionych w 2023 r. przedstawiono wydatki na kwote 544 076,53 zt. Badaniem objeto 19 dokumentow
ksiegowych na kwote 330 012,78 zt, co stanowito 60,65% wszystkich wydatkow tej kategorii.

21 W pozycji wydatkéw ,Swiadczenia na rzecz pracownikéw” do rozliczenia dotacji podmiotowej wedtug
szczegbtowego wykazu wydatkéw poniesionych w 2023 r. przedstawiono wydatki na kwote 845 510,00 zt. Badaniem
objeto 15 dokumentéw ksiegowych na kwote 705 753,82 zt, co stanowito 83,47% wszystkich wydatkow tej kategorii.
22 W pozycji wydatkéw ,Podréze stuzbowe” do rozliczenia dotacji podmiotowej wedtug szczegétowego wykazu
wydatkéw poniesionych w 2023 r. przedstawiono wydatki na kwote 60 693,57 zt. Badaniem objeto 15 dokumentow
ksiegowych na kwote 32 202,42 zt, co stanowito 53,06% wszystkich wydatkow tej kategorii.

23 W pozycji wydatkow ,Ustugi obce” do rozliczenia dotacji podmiotowej za rok 2023 r. wedtug szczegétowego wykazu
wydatkéw poniesionych w 2023 r. przedstawiono wydatki na kwote 8 379 144,58 zt. Badaniem objeto
30 dokumentéw ksiegowych na kwote 818 649,72 zt, co stanowito 9,77% wszystkich wydatkéw tej kategorii.



wraz z pochodnymi?* oraz z dokumentacja zwiazana z ich procedowaniem ustalono, ze badane wydatki
zostaty poniesione po 1 stycznia 2023 r. oraz przed 1 stycznia 2024 r., tj. zgodnie z postanowieniami
umowy dotacyjnej. taczna kwota badanych wydatkéw bez uwzgledniania kategorii ,wynagrodzenia
wraz z pochodnymi” wyniosta 2 368 336,27 z42°.

12. Kontrolowane faktury byty optacone terminowo, za wyjatkiem:

v' dwdch faktur w kategorii Zuzycie materiatéw i energii, w przypadku jednej stwierdzono trzy2®,

a drugiej sze$¢2’ dni op6znienia w ptatnosci,

v jednej faktury?® w kategorii Pozostate wydatki, w przypadku ktérej stwierdzono cztery dni

opdznienia w ptatnosci,

v czterech faktur w kategorii Swiadczenia na rzecz pracownikéw, w przypadku ktérych stwierdzono

op6znienia: dwanascie dni??, pie¢ dni®0, trzydziesci dni®! i jeden dzier®?,

v dziewieciu faktur®® w kategorii Ustugi obce, gdzie opdznienia wynosity od 1 dnia do 34 dni.
Agencja oswiadczyta, ze w przypadku wskazanych faktur wystawiono jedna note obcigzeniowa
dotyczaca faktury nr FO8531P0323SFAKCMM, natomiast nie zostata ona uregulowana ze srodkéw
dotacyjnych. Wszelkie noty obcigzeniowe wystawiane tytutem opdznien w zaptacie, regulowane sg ze
$rodkéw wiasnych Agencji®®. Agencja wyjasnita réwniez, ze opdznienia wynikaty z brakéw formalnych,
opdéznien w akceptacji merytorycznej lub opdznien w rejestracji faktury.

13. W przypadku 11 dokumentédw optaconych stuzbowg kartg ptatnicza, potwierdzeniem dokonanych
wydatkow oprocz dowoddw ksiegowych (faktur, rachunkow), byty bankowe zestawienia operacji dla
danych kart. Ustalono, ze stuzbowymi kartami ptatniczymi postugiwaty sie osoby wskazane
w prowadzonej przez PAIH Ewidencji kart ptatniczych, a zasady ich przydzielenia byty zgodne
z obowigzujagcg w okresie podlegajagcym kontroli Procedurq wydawania, korzystania oraz zasady
rozliczania ptatnosci dokonywanych kartq ptatniczq w PAIH S.A.

14. Kontrolowane dokumenty ksiegowe zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
pracownikéw Departamentu Finansowego®> Agencji oraz zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora
tego Departamentu. Odbywato sie to na odrebnym dokumencie kazdorazowo dotgczanym do
dokumentu Zrédtowego. Opis oraz sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym dokonywane byto
W systemie _ przez pracownika merytorycznego komorki organizacyjnej dokonujacej zakupu.
Objete kontrolg dokumenty finansowo-ksiegowe, byty opisane wg pozycji okreslonych w umowie
dotacji. Niemniej jednak, sposdb sporzadzania opisu merytorycznego dokumentéw ksiegowych byt

24 W ramach kategorii ,Wynagrodzenia wraz z pochodnymi” szczeg6towej kontroli podlegaty listy ptac oraz kartoteki
wynagrodzen pracownikéw wylosowanych z roboczego zestawienia dotyczacego zaangazowania w realizacje zadan
zwigzanych z dziatalno$cia podstawowa PAIH za styczen 2023 r. Oddzielnie wylosowano 10 kartotek osob
zaangazowanych w 100% (kod: 0004, 0026, 0043, 0115, 0154, 0340, 8078, 8165, 8205, 8429) oraz 10 kartotek
o0s6b zaangazowanych w mniejszym stopniu lub otrzymujacych jedynie inne kwalifikowane $wiadczenie, np. BHP
(kod: 0006, 0075, 0105, 0163, 0185, 0196, 8091, 8221, 8376, 8489). Zagadnienia zwigzane z przedmiotowa
kategorig zostaty szczegotowo opisane w Obszarze |V Przestrzeganie Zasad {...)

25 Co stanowi 21,39% wydatkdéw poniesionych przez PAIH w ramach dotacji podmiotowej we wszystkich
kategoriach poza kategorig ,wynagrodzenia z pochodnymi”.

26 Faktura numer 2023/904317826 na kwote 7 712,10 zt, kwota wydatku kwalifikowanego 7 361,01 zt, dowad
ksiegowy FZ/000/2023/01/0119.

27 Faktura numer 5531/06/2023 na kwote 9 406,11 zt, dowdd ksiegowy FZ/000/2023/07/0089.

28 Faktura numer 137/12/2023 na kwote 763,56 zt, dowdd ksiegowy FZ/000/2023/12/0341.

29 Dowdd numer FZ/000/2023/08/0097, Faktura nr 230752700000245 na kwote 383,40 zt.

30 Dowdd numer FZ/000/2023/02/0105, Faktura nr 230200300000676 na kwote 41 268,60 zt.

31 Dowdd numer FZ/000/2023/06/0082, Faktura nr 230553100001260 na kwote 42 686,10 zt.

32 Dowdd numer FZ/000/2023/04/0091, Faktura nr 230453100001449 na kwote 43 348,60 zt.

330pdznienia w  ptatnosciach  dotyczyty faktur o nr: 191/01/2023/PZO/FV, 2023/03/013,
FO8531P0323SFAKCMM,  FAS/39/2023, 1/05/2023, GR/2023/0185, 69/03/2023, MV034842023,
00013/06/2023.

34 Pismo nr PAIH.DF.03030.18.2024 z 17 pazdziernika 2024 r.

35 Dalej takze: DF.



bardzo lakoniczny, w szczegdlnosci w zakresie opisu zwigzku wydatku z zadaniem (wskazywano
przedmiot zakupu bez powigzania z realizowanym zadaniem biezagcym badz ustawowym; przyktadowo
w miejscu gdzie powinno znalezé sie wskazanie zwiazku wydatku z zadaniem wpisano ,Usfuga
noclegowa”).

Zdaniem Agencji opis merytoryczny dotaczany do faktur rozliczanych w ramach dotacji podmiotowej
byt zgodny z postanowieniami § 1 pkt 5 umowy dotacji podmiotowej. Zgodnie z o$wiadczeniem
Agencji®® pracownicy merytoryczni przygotowujgcy zestawienie wydatkéw, celem przedstawienia do
rozliczenia dotacji podmiotowej, byli w stanie ustali¢, ze sq one zwigzane z zadaniami biezgcymi jednostki
poprzez weryfikacje dokumentéw Zrédtowych, tj. faktur, rozliczen delegacji, rachunkéw oraz wnioskéw
o sfinansowanie. W ocenie Zespotu kontroleréw, opis dokumentu powinien jednoznacznie wskazywad
przyporzadkowanie wydatku do zadania, na ktére przeznaczona byta dotacja.

15. W kontrolowanej prébie wydatkéw stwierdzono przypadki niespéjnosci we wskazywaniu trybu
wyboru wykonawcy. W przypadku dwoch faktur®’ dotyczacych powtarzajacych sie ustug
Swiadczonych przez jednego wykonawce w ramach jednego zamowienia, w opisach dokumentéw raz
odnotowano, ze wydatek podlegat procedurze zamdwieniowej, tj. rozeznaniu rynku, a innym razem -
ze nie podlegat. W opisie pieciu faktur3® wskazano, ze przeprowadzone byto rozeznanie rynku, zas
w wyniku analizy przedtozonej dokumentacji postepowania prowadzonego zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami PAIH ustalono, ze zostato przeprowadzone postepowanie ofertowe. PAIH wyjasnita,
ze powyzsze byto spowodowane pomytka. Jednak stwierdzone rozbieznosci swiadcza o braku
starannos$ci w opisywaniu dokumentéw.

16. Dokonywane wydatki byty celowe, tj. poniesione na dziatalno$¢ biezaca zwigzang z realizacjg zadanh
ustawowych PAIH oraz oszczedne, tj. poniesione z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw. Wykonawcy wybrani zostali zgodnie z zasadami okreslonymi
w Regulaminie udzielania zamoéwieri publicznych w PAIH3? w przypadku zaméwien, do ktérych
zastosowania nie miaty postanowienia ustawy - PZP oraz w ramach rozstrzygnietych w 2023 r.

przetargéw nieograniczonych??, a takze w trybie podstawowym®.,

17. Niegospodarne, w ocenie Zespotu kontroleréw, byto wydatkowanie przez PAIH kwoty 115 423,20 zt
(dwie faktury na kwote 57 711,60 zt) w zwiazku z zakupem ustugi polegajacej na rekrutacji dwadch
dyrektoréw departamentéw przez firme _ wobec posiadania

w strukturze organizacyjnej PAIH komérki do spraw efektywnej realizacji procesu rekrutacji*2.

43 7e rekrutacja prowadzona przez firme headhunter'skqg jest popularng

W toku kontroli wyjasniono
metodqg pozyskiwania talentéw, zwtaszcza na stanowiska kierownicze i specjalistyczne. Rekrutacja
prowadzona przez rekruterki wewnetrze nie przyniosta rezultatu, wiec PAIH podijgt dziatania na szerszq
skale. Uzasadnieniem rozpoczecia wspétpracy z || GGG )/ okt dostepu do
kandydatow pasywnych (nieposzukujgcych pracy aktywnie na portalach z ofertami pracy). Dodatkowym
atutem byto zachowanie poufnosci procesu bez koniecznosci upubliczniania wakatow. PAIH nie

przekazata jednak zadnych dowodéw potwierdzajagcych prowadzenie rekrutacji przez witasciwag

36 Pismo nr PAIH.DF.03030.18.2024 z 17 pazdziernika 2024 r.

37 Faktury: numer 5532/06/2023 - dowdd FZ/000/2023/07/0077 i numer 6355/07/2023 - dowdd
FZ/2023/08/0040.

38 Faktury: nr 7164/08/2023 - dowdd ksiegowy nr FZ/000/2023/09/0066, nr FK/2023/11/1219 - dowod
ksiegowy nr FZ/000/2023/11/0384, nr FK/2023/12/657 - dowdd ksiegowy nr FZ/000/2023/12/0127,
nr FK/2023/07/133 - dowdd ksiegowy nr FZ/000/2023/07/0077, nr KF/2023/07/154 - dowdd ksiegowy
nr FZ/000/2023/07/0089).

39 Stanowigcym zatacznik do uchwaty Zarzadu PAIH nr 20/V1/2021/0 z 2 czerwca 2021 r.

40 Na obstuge podrozy stuzbowych (dwie czesci).

41 W tym m.in. ustuga sprzatania, wynajem dtugoterminowy aut, dostawa oprogramowania, kompleksowe
ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej, ustuga ttumaczenia, ustugi telefonii komérkowej.

427Zgodnie z Regulaminami Wewnetrznymi PAIH S.A. z 2022 r. i z 2023 r., funkcje te petnity odpowiednio
Departament Zasobdéw Ludzkich, a nastepnie Departament Kadr.

43 Wyjasnienia przekazane 17 pazdziernika 2024 r. przez Eksperta w Biurze Zasobéw Ludzkich PAIH.



18.

19.

20.

komodrke organizacyjna Agencji. W ocenie Zespotu kontrolerow, w celu dochowania zasady
oszczednosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych, w pierwszej kolejnosci PAIH powinna podjgé
dziatania rekrutacyjne we wtasnym zakresie (np. poprzez co najmniej publikacje ogtoszen na wtasnej
stronie internetowej lub innych wtasciwych portalach internetowych) i dopiero po ewentualnym
niepowodzeniu przyjetego sposobu rekrutacji poszukiwaé specjalistycznego podmiotu pozyskujacego
pracownikéw.

PAIH w kontrolowanym okresie kontynuowata zawartg w dniu 31 stycznia 1999 r. z _
-44 umowe nr 9/ST/99 na Swiadczenie ustug medycznych, ktéra w kolejnych latach byta
aneksowana. Dziatanie to byto niezgodne z art. 361 ust. 2 ustawy - PZP, poniewaz umowa na ustugi
spotfeczne nie moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata. Manager Biura Zasobéw Ludzkich PAIH
wyjasnit*>, ze w 2023 roku (...) rozpisany zostat przetarg w tym zakresie, w ktérym zaden wykonawca nie
przedstawit oferty. W 2024 r. rozpoczeto proces od nowa. Ustalono, ze w Planie zamoéwien publicznych
PAIH na 2023 r. przewidziano postepowanie na ustugi medyczne do realizacji w IV kwartale, niemniej
jednak nie przedstawiono w tym zakresie zadnych innych dokumentéw. Natomiast postepowanie
wszczete w 2024 r. zakonczyto sie uniewaznieniem, z uwagi na brak ofert, co potwierdzono na
podstawie, przekazanej w toku kontroli, dokumentacji przetargowej.

Wystepowaty jednostkowe braki w dokumentacji postepowan prowadzonych zgodnie z wewnetrznymi
procedurami PAIH na:

v zakup prasy*° - brakowato jednej ze ztozonych ofert. W ztozonych wyjasnieniach®’ PAIH nie byta
w stanie wskazaé przyczyn zaistniatych brakéw w dokumentacji. W ramach wyjasnien Agencja
przekazata m.in., ze: Osoby odpowiedzialne za to postepowanie nie pracujq juz w PAIH;

v' zakup pakietu ogtoszen rekrutacyjnych SMART na portalu -48 - brak notatki z rozeznania
rynku.

W toku kontroli dokumentéw ksiegowych stwierdzono, ze zakupione w ramach dotacji podmiotowej:
laptop?? oraz trzy telefony komorkowe® P, zostaty nastepnie odsprzedane. Ustalono, ze byli cztonkowie
Kierownictwa Agencji odkupili uzytkowane przez siebie telefony oraz laptop, uznane przez Agencje za
$rodki zamortyzowane po uptywie roku od ich nabycia, na podstawie wyceny dokonanej w oparciu
o ceny sprzetu ogtaszane na portalu - 21 lutego 2024 r. Biuro Informatyki PAIH sporzadzito
Zlecenie na wystawienie faktury za sprzedaz czterech telefondw oraz laptopa. Ww. $rodki trwate>1 zostaty
nabyte przez bytego Prezesa oraz bytych Cztonkéw Zarzadu Spoétki. Sprzedaz sprzetu IT nastgpita
niezgodnie z obowigzujgcg w PAIH od 10 maja 2023 r. Procedurg gospodarowania majgtkiem trwatym,
gdzie zapisano, ze rozchdéd srodkéw trwatych moze odbywac sie przez likwidacje, w szczegélnosci ze
wzgledu na m.in. sprzedaz. Dokumentowanie rozchodu ST nastepuje na podstawie dokumentu LT -
likwidacja Srodka trwatego/WNIP>2, na podstawie zawarcia umowy sprzedazy (na podstawie umowy
lub innych dowodéw dokumentujacych sprzedaz Srodka trwatego/WNIP - faktury VAT). Natomiast
w toku kontroli nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych likwidacje ww. ST. PAIH
wyjasnita®, ze sprzedaz nastapita na podstawie postanowieri Polityki rachunkowosci obowiazujacej
w PAIH w 2023 r. Zgodnie z pkt 6.3.21. przywotanej regulacji dla sktadnikéw majgtkowych, ktérych
wartosc nie przekracza 10 000 zt, a okres ekonomicznej uzytecznosci jest dtuzszy niz rok, ustala sie odpisy

# Obecnie NN

45 E-mail z 5 listopada 2024 r.

46 Faktura numer 62/01/2023 na kwote 61 866,51 zt, dowdd ksiegowy nr FZ/000/2023/01/0082.
47 E-mail Dyrektora Biura Administracyjnego PAIH z 17 pazZdziernika 2024 r.

48 FVS/23/04/2269

49 Faktura nr FS-331785/23/MEPL1/01

50 Faktury nr 2023/904317826 oraz 2023/904326082

51 Dalej: ST.

52 Warto$¢ niematerialna i prawna.

53 Odpowiedz na ZK-4 z 17 pazdziernika 2024 r.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

amortyzacyjne w sposéb uproszczony - jednorazowo odpisujgc wartosé tych srodkéw trwatych w koszty
biezqcego roku. Sktadniki te sq zaliczane do niskocennych sktadnikéw majgtkowych. Przedmiotowe sktadniki
mienia zostaty ujete w Planie amortyzacji srodkéw trwatych PAIH. Nalezy zauwazy¢, ze Polityka
rachunkowosci odnosi sie do kwestii ewidencjonowania ST, natomiast sposdb postepowania
w przypadku m.in. sprzedazy, okreé$la ustalona w Agencji Procedura gospodarowania majgtkiem
trwatym.

Zakwalifikowany do sfinansowania z dotacji podmiotowej koszt polisy ubezpieczenia pracownikéw

PAIH>* w kwocie 86 373,98 zt, zgodnie z wyjasnieniami PAIH>S, obejmowat zaréwno pracownikow

Centrali, jak i Zagranicznych Biur Handlowych®®. W miejsce pracownikéw ZBH powracajacych
z zagranicy w 2023 r. oddelegowywani byli pracownicy Centrali. W tej sytuacji wspdlna polisa
zapewniata ciggto$¢ ubezpieczenia pracownikdédw za granica, w sytuacjach zmian na stanowiskach
pracowniczych w kraju i za granica, ktére zdarzaty sie takze w trakcie miesigca oraz czestych
zagranicznych podrézy stuzbowych. Opisana fluktuacja pracownikéw Agencji i zwigzane z tym trudnosci
w zakresie okreslenia liczby statych pracownikéw Centrali, uzasadniajg objecie kosztéw polisy dotacjg
podmiotowa.

W toku kontroli ustalono, ze przedstawione do rozliczenia dotacji podmiotowej dwa wydatki dotyczace
noclegdéw Prezesa Zarzadu w hotelu w Warszawie w zwigzku z wykonywaniem funkcji Prezesa Zarzadu,
ktére zostaty ujete w sprawozdaniu za Il kwartat 2023 r., na podstawie opinii doradcy podatkowego
-, zostaty skorygowane i zaklasyfikowane do optacenia ze srodkéw wtasnych Agencji. Zapisy
informujace o przedmiotowych korektach zostaty ujete w sprawozdaniu do MRIT za Il kwartat 2023 r.
Stwierdzono, ze cele delegacji stuzbowych byty zgodne z zadaniami ustawowymi Agencji i dotyczyty
gtéwnie udziatu w targach, Forum Ekonomicznym, kongresach oraz wizytach kontrolnych w ZBH.
Woydatki zwigzane z realizacja podrézy stuzbowych finansowane ze srodkéw dotacji, rozliczane byty
z uwzglednieniem postanowien, wskazanego z Zasadach, rozporzadzenia MPiPS. Zgodnie z wymogami
punktu Il Zasad, pracownicy Agencji korzystali w trakcie podrézy stuzbowych z biletéw lotniczych klasy
ekonomicznej. Prezes Zarzadu skorzystat z podwyzszenia klasy biletu z uwagi na dtugi lot (trwajacy

7,5 godziny). Byto do zgodne z Zasadami oraz z Politykg transportowgq, ktéra przewidywata taka

mozliwoé¢ w przypadku lotu powyzej 6 godzin. PAIH powierzyta wyspecjalizowanej firmie®’

Swiadczenie ustug rezerwacji i zakupu ustug hotelarskich oraz kompleksowej, catodobowej obstugi
w zakresie rezerwacji biletow lotniczych we wszystkich kierunkach, w kraju i za granica.

W Agencji funkcjonowat elektroniczny obieg dokumentacji dotyczacej podrézy stuzbowych.
Dokumentacja wyjazdowa obejmowata trzy podstawowe dokumenty: polecenie wyjazdu stuzbowego
(Wniosek - Delegacja zagraniczna/krajowa), rozliczenie delegacji oraz sprawozdanie z podrézy
stuzbowej. Do formularza rozliczenia delegacji nalezato dotaczy¢ dowody potwierdzajace poniesione
wydatki.

Objete kontrolg wydatki poniesione w zwigzku z wyjazdami stuzbowymi, zostaty poprawnie
udokumentowane i ujete w rozliczeniach delegacji stuzbowych. Pracownicy rozliczyli sie réwniez
z udzielonych zaliczek.

Niezaleznie o powyzszego z ustalen kontroli wynika, ze pracownicy nie sporzadzali sprawozdan
z podrézy na formularzu, bedacym zatacznikiem do Polityki transportowej. Sprawozdania sporzadzat
wytgcznie Prezes Zarzadu. Dodatkowo, wspomniany formularz nie zawierat rubryki ,data
sporzadzenia sprawozdania”, a weryfikacja daty ztozenia sprawozdania mozliwa byta jedynie
w elektronicznym systemie obiegu dokumentow.

Obowigzujgca w 2023 r. w PAIH Polityka transportowa, regulujaca réwniez kwestie rozliczania
delegacji stuzbowych przyjeta zostata w 2007 r. Nie przystawata w petni do przyjetych w 2023 r.

54 Aneks do Polisy numer 43600304841 dokument nr FZ/000/2023/08/0092 z 08 sierpnia 2023 r.
55 Wyjasnienie w odpowiedzi na pismo ZK-4 - e-mail z 5 listopada 2024 r.
56 Dalej: ZBH.

57Umowy zawarte pomiedzy PAIH a || EGcNzNG
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rozwigzan i organizacji Agencji. Nowa regulacja wewnetrzna w przedmiotowym zakresie zostata
wprowadzona dopiero od 15 maja 2024 r.

[akta kontroli str. 53-54, 58-70, 74-79, 84-86, 91-124, 129-130,141-155, materiaty na CD]

Il. Prawidtowos¢ ustalenia udziatu w finansowaniu z dotacji podmiotowej wynagrodzen pracownikéw PAIH

Ocena

Specyfika zatrudnienia w PAIH, jak réwniez brak odpowiednich mechanizméw weryfikacyjnych
w ramach uzytkowanego w PAIH systemu finansowo-kadrowego, nie pozwala na jednoznaczne
okredlenie liczby pracownikéw zaangazowanych w realizacje biezacych zadan Agenciji, a takze liczby
etatow, ktére powinny by¢ sfinansowane ze srodkéw dotacji podmiotowe;.

Ustalenia
29. PAIH wyjasnita8, ze w 2023 r. Agencja otrzymata z MRIT, tytutem dotacji (podmiotowej i celowej) tgczng
kwote okoto 68 min zt, zamiast naleznych 75 min z#°°. W sierpniu 2023 r. na spotkaniu Dyrektora

Departamentu Rozwoju lnwestycjiéO w MRIT z éwczesnym Prezesem PAIH, MRIT zaproponowat Agencji
przekazanie pozostatej kwoty 7 min zt. W zwigzku z powyzszym PAIH na wniosek DRI w dniu 4 sierpnia
2023 r. przy pismie nr PAIH.DF.03030.11.2023 przekazata uzasadnienie o zwiekszenie dotacji
podmiotowej, wskazujgc potencjalne wydatki, do sfinansowania z dodatkowych srodkéw w tym m in.
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 4 310 961,34 zt. Aneks, zwiekszajacy kwote dotacji
podmiotowej o 7 000 000,00 zt, podpisano ostatecznie w dniu 23 listopada 2023 r. Srodki uzyskane
w nastepstwie zawartego aneksu PAIH przeznaczyta na zapewnienie dziatalnosci biezacej Agencji,
wtym na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw Centrali oraz pozostatych kosztow,
co potwierdza przekazany do DRI szczegétowy wykaz wydatkéw poniesionych w IV kwartale 2023 r.
oraz jego korekta.

30. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do umowy, zawierajgcym zestawienie planowanych przez PAIH
wydatkow ze srodkéw dotacji, na wynagrodzenia planowano przeznaczy¢ 77,58% catej kwoty dotacji
podmiotowej oraz 75,06% kwoty przewidzianej w aneksie do umowy.

31. W 2023 r. wynagrodzenia pracownikéw Centrali wraz z Zarzadem oraz Cztonkami Rady Nadzorczej
finansowane byty w catosci lub w czesci ze srodkéw dotacji podmiotowej. W przypadku pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektow zewnetrznych, ich wynagrodzenia finansowane byty ze
srodkédw wiasciwych projektow®?. Jednak Agencja wyjaénita®2, ze w przypadku realizowanych
projektow, PAIH z dotacji podmiotowej pokrywa wynagrodzenia oraz inne swiadczenia, przekraczajgce
limity okreslone w umowie dotacyjnej kazdego projektu. Zasady okreslajqgce finansowanie z réznych zrédet
wynagrodzen i innych swiadczen na rzecz pracownikéw, wynikajg z postanowien umoéw dotacyjnych
konkretnych projektéw. Podziat srodkéw odbywat sie zgodnie z postanowieniami zawartych uméw
projektowych oraz regulacji zewnetrznych w zakresie realizowanych projektéw, np. wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkéw, wobec czego wynagrodzenia te nie byty pokrywane w catosci z dotacji
projektow z uwagi na limity oraz wydatki niekwalifikowane. Po szczegétowym rozliczeniu finansowym
danego projektu przez osobe odpowiedzialng z komérki merytorycznej sktadniki niekwalifikowane zaliczane
byty do dotacji podmiotowej. Jezeli zachodzita potrzeba sfinansowania czesci wynagrodzen lub innych
swiadczen Agencja rozliczata to z dotacji podmiotowej w ramach limitéw na wynagrodzenia okreslonych
umowgqg z MRIT.

58 Pismo nr PAIH.DF.03030.18.2024 z 17 pazdziernika 2024 r.

59 Zgodnie z limitem dotacji dla PAIH okreslonym w ustawie budzetowej na 2023 r.

60 Dalej: DRI.

61 Przyktadowo projektu Polskie Mosty Technologiczne, realizowanego w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027.

62 E-mail Dyrektora Departamentu Finanséw z 16 wrzes$nia 2024 r., stanowiacy odpowiedz na pismo ZK-1 (dotyczy
pytania 6).
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32.

33.

34.

Wynagradzani ze $rodkéw dotacji pracownicy® mieli w zakresach swoich obowiazkéw ujete zadania
wynikajace z ustawy o PAIH oraz obowiazki zwigzane z biezaca dziatalnoscig Agencji.

Ze wzgledu na comiesieczng zmiennos¢ procentowego zaangazowania pracownikoéw w zadania biezace
PAIH w kolejnych miesigcach 2023 roku, sytuacje delegowania w trakcie roku pracownikéw do ZBH
oraz brak funkcjonowania w PAIH adekwatnych mechanizméw w ramach systeméw kadrowo-
finansowych, Zespét kontroleréw nie uzyskat danych pozwalajacych na okredlenie w sposéb
jednoznaczny liczby pracownikéw zaangazowanych w zadania finansowane ze $rodkéw dotacji
podmiotowej. Liczba ta wahata sie w poszczegdlnych miesigcach 2023 roku od 262 do 321 (osob
zaangazowanych w zadania na poziomie procentowym od 1% do 100%). W ciaggu catego 2023 roku
zaangazowanych byto w réznym stopniu 376 oséb w ramach 17 réznych komoérek organizacyjnych
PAIH oraz osoby zatrudnione na stanowiskach: inspektoréw Ochrony Danych i ds. BHP i PPOZ.

Przedmiotowa liczba pracownikéw przektadata sie na okoto 365 etatéw, co zostato ustalone na

64

podstawie kontroli krzyzowej zestawienia kodow®® przekazanych przez DF oraz zestawienia

wymiaréw etatow przekazanych przez Biuro Zasobéw Ludzkich®®. Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze poza zatrudnionymi na peten etat, w PAIH pracowato rowniez kilkudziesieciu pracownikéw
zatrudnionych na czes¢ etatu, tj.: 0,2; 0,333; 0,4; 0,5; 0,6; 0,75 oraz 0,875.

Wskazanych powyzej danych o liczbie pracownikéw, czy etatéw, nie sposéb réwniez uwiarygodnic
poprzez poréwnanie z ogbélnodostepnymi informacjami sprawozdawczymi. Dane przekazywane do
wtasciwych urzedéw raportowane s3 odmiennie (w przypadku informacji sprawozdawczych do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®® podawana jest liczba ubezpieczonych, natomiast do Gtéwnego

Urzedu Statystycznego®’ liczba pracujacych), stosowane jest tez inne ujecie czasowe (miesieczne
badZz kwartalne i roczne). Jednak niezaleznie od powyzszego, na podstawie zaprezentowanych
w ponizszej tabeli danych - przekazanych w toku kontroli przez PAIH - oraz informacji
sprawozdawczych przekazywanych przez PAIH do ZUS oraz GUS, mozna stwierdzi¢, ze w ciggu 2023
roku w Agencji nastepowat systematyczny wzrost zatrudnienia, co wigze sie réwniez z koniecznoscia
przeznaczania wiekszych kwot na wynagrodzenia.

Liczba pracownikéw I kwartat 2023 r. Il kwartat 2023 r. Il kwartat 2023 r. IV kwartat 2023 r.

| I 1] \Y \ \ Vi VI IX X Xl Xl

Dane z PAIH (liczba

finansowanych  ze | 262 271 278 | 281 277 286 286 296 308 321 321 319

$rodkéw dotacji)

Wedtug danych do

ZUS (liczba 299 304 312 | 314 310 314 319 328 339 354 350 353

ubezpieczonych)

Wedtug danych do

GUS (liczba 377 375 411 430
pracujacych)
35. Fluktuacja kadr w 2023 r. w PAIH przedstawiata sie nastepujaco:

36.

—w okresie od 2 stycznia do 11 grudnia zatrudniono 151 oséb, w tym 28 do pracy za granica,

—w okresie od 27 stycznia do 31 grudnia 71 osob zakonczyto zatrudnienie,

—15 osbb zostato oddelegowanych do pracy za granica.

W celu realizacji wynikajacego z Zasad postanowienia dotyczacego kwalifikowalnosci premii i nagrod,
ktore nie mogty przekroczy¢ 10% kwoty ogdlnej wynagrodzen zasadniczych wraz z narzutami, Agencja

63 Badanie na probie obejmujacej zakresy obowigzkéw 20 pracownikow, ktérych kartoteki wynagrodzen zostaty
objete kontrola.

64 Unikalny czterocyfrowy numer przypisywany pracownikowi w systemie kadrowo - ptacowym.

65 Dalej: BZL.

66 Dalej: ZUS.

67 Dalej: GUS.
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wyliczyta maksymalny limit moZliwych do sfinansowania premii i nagréd w kwocie 2,9 min zt, a po aneksie
dodatkowo w kwocie 431 tys. zt, tj. 10% okreslonej w zat. 4 do umowy kwoty przeznaczonej na wynagrodzenia
oraz 10% kwoty z aneksu zwiekszajqgcej wydatki na wynagrodzenia.

37. Nagrody uznaniowe wykazane w sprawozdaniach wynosity tacznie 1 637 562,68 zt, tym samym nie
zostat przekroczony limit okreslony w ramach umowy o dotacje podmiotowa.

38. W toku kontroli ustalono, ze w PAIH w czerwcu i grudniu 2023 r. przyznane zostaty nagrody
uznaniowe, natomiast w pazdzierniku tego roku przyznano nagrody za dtugoletni staz pracy, ktére
zgodnie z Zasadami mogty by¢ kwalifikowane w ramach dotacji podmiotowe;.

W ramach badanej proby®8 ustalono, ze:
—w czerwcu wyptacono nagrody uznaniowe 12 pracownikom, z tego nagrody 11 pracownikéw
w 100% rozliczono w ramach dotacji podmiotowej oraz jednego w 40%%;

—w pazdzierniku wyptacano nagrody za dtugoletni staz pracy 57° pracownikom w ramach dotacji
podmiotowej i rozliczono 50% ich wartosci;
—w grudniu 2023 r. przyznane zostaty nagrody uznaniowe 5 pracownikom, natomiast nie zostaty
one przedstawione do rozliczenia z dotacji podmiotowe;j.
Zakresy obowigzkéw pracownikéw, ktérym przyznano nagrody sfinansowane ze $rodkéw dotacji,
dotyczyty realizacji zadan biezacych oraz ustawowych Agenciji.

Co do zasady, nagrody byty wtasciwie uzasadnione, z wyjatkiem jednej nagrody wyptaconej w czerwcu
w wysokosci 17 500,00 zt dla pracownika o kodzie 8078, ktdra nie zostata uzasadniona.

[akta kontroli str. 53-55, 91-98, 128-140, 151-155, materiaty na CD]

Ill. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz zaksiegowanie wydatkow zgodnie z obowiqgzujqcq
w PAIH Politykq rachunkowosci.

Ocena

PAIH zgodnie z postanowieniami umowy wyodrebnita w ewidencji ksiegowej Srodki wydatkowane
w ramach dotacji podmiotowej. Jednak, stosowane przez PAIH wyodrebnienie wydatkéw z dotacji
podmiotowe] poprzez znacznik ,POD23" widoczny jedynie w dzienniku gtéwnym, nie pozwalato na
bezposrednie sumowanie wydatkéw z dotacji oraz w konsekwencji powodowato, ze odszukanie
odpowiednich zdarzen gospodarczych na kontach analitycznych ksiegi gtéwnej byto utrudnione
i pracochtonne. W obowigzujagcej w PAIH Polityce rachunkowosci nie zostat opisany sposéb
wyodrebnienia ewidencji zdarzen gospodarczych zwiazanych z otrzymang w 2023 r. dotacja
podmiotowa. W Polityce rachunkowosci PAIH nie przewidziano takze mozliwosci ksiegowania
w uktfadzie zadaniowym, co pozwolitoby na wprowadzenie analityki Zrédet finansowania. Dodatkowo
ustalono, ze listy ptac finansowanych z dotacji, nie zostaty wystarczajgco wyodrebnione w systemie
finansowo-ksiegowym.

Ustalenia

39. Zgodnie z postanowieniami obowigzujagcej w 2023 r. w PAIH Polityki rachunkowosci, Agencja
postugiwata sie systemem _ w ktérym prowadzona byta ewidencja ksiegowa Srodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw. W tym celu
wykorzystywane byty konta zespotu ,4", tj. ,Koszty wedtug rodzajéw”, natomiast nie byta prowadzona
wyodrebniona ewidencja ksiegowa w ramach kont zespotu ,5”, tj. "Koszty wedtug typéw dziatalnosci".
Punkt 6.3.10. Polityki rachunkowosci PAIH wskazuje, ze Zestawienie Zrédet finansowania stanowi
zatacznik nr 4 do niniejszej Polityki. W powyzszym zestawieniu wymieniony zostat znacznik ,POD22"

68 Kontrolowane kartoteki pracownikéw o kodach: 0004, 0006, 0026, 0043, 0075, 0105, 0115, 0154, 0163, 0185,
0196, 0340, 8078, 8091, 8165, 8205, 8221, 8376, 8489, 8429.

62 O kodzie 196.

70 O kodach: 004, 006, 025, 105 oraz 163.
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(Dotacja podmiotowa 2022). Zgodnie z wyjasnieniami PAIH’Y, kazdy wydatek kwalifikowany do
sfinansowania z dotacji podmiotowej byt oznaczony przy ksiegowaniu znacznikiem ,POD” oraz
okresleniem roku, na ktéry udzielono dotacji. Tym samym w 2023 r. PAIH postepowata analogicznie,
jak w przypadku dotacji podmiotowej z 2022 r. (gdzie uzywano znacznika ,POD22"). Polityka
rachunkowosci PAIH nie zostata zaktualizowana pod katem oznaczania ksiegowan dotyczacych dotacji
podmiotowej na 2023 r., a takze nie zawierata informacji doprecyzowujacych, w ktérych zbiorach
zapiséw ksiegowych stosuje sie przedmiotowy znacznik.

40. Z przekazanych wydrukow z systemu finansowo-ksiegowego wynika, ze znacznik ,POD23” widoczny
byt jedynie w dzienniku, ktéry stuzy do chronologicznego ujecia zdarzen, jakie nastgpity w danym

okresie sprawozdawczym. Jednoczesnie PAIH poinformowata’?, ze ksiegowania na kontach
rozrachunkéw odbywaijq sie bez wskazania Zrédta finansowania, tym samym nie ma mozliwosci wyodrebnic
rozrachunki tylko dla dotacji podmiotowej.

41. Przeprowadzona w toku kontroli weryfikacja potwierdzita, ze badane wydatki ujete w sprawozdaniach
przekazywanych do MRIT zostaty zaewidencjonowane w dzienniku gtéwnym w ramach ksigg
rachunkowych prowadzonych w PAIH i oznaczone znacznikiem ,POD23".

42. Dekretacja dowodéw ksiegowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci, Polityka
rachunkowosci PAIH, a takze Zasadami obiegu, podpisywania i kontroli dokumentéw finansowych
w Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A., dokonywana byta w systemie _ Zapisy ksiegowe
zawieraty okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, opis operacji oraz jej wartosé,
date dokonania operacji, wystawce dokumentu, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (konta ,Winien"/,Ma”). W systemie mozliwa jest réwniez identyfikacja
osoby dokonujacej dekretacji.

43. Poszczegdlne elementy sktadnikow wynagrodzen ujetych w listach ptac, ksiegowane byty na
wyodrebnionych dla nich kontach ksiegowych. Miesieczne zbiorcze listy ptac Agencja ujmowata
w systemie ksiegowym wytacznie na kontach zespotu ,4” bez powigzania ich z zadaniami lub Zrédtami
finansowania (w tym z dotacja podmiotows). Przedmiotowe powigzanie mozna by osiggnac przy
uzyciu wspomnianych wczesniej kont zespotu ,5”, ktére w PAIH nie byty stosowane. Stosowany przez
PAIH sposob ujecia wynagrodzen w ksiegach rachunkowych, wytacznie w uktadzie kosztowym, nie
zapewnia wystarczajacego wyodrebnienia tych wydatkéw. PAIH wyjasnita’3, ze od 2025 r. planowane
jest generowanie osobnych list ptac na kazde zrédto finansowania.

44, W zbiorczych listach ptac oraz indywidualnych dla kazdego pracownika kartotekach wynagrodzen, nie
oznaczono pochodzenia $rodkéw finansujagcych wynagrodzenia. Ww. dokumenty nie zostaty
oznaczane numerem umowy dotacji podmiotowej. Jedynie wyptacane pracownikom nagrody,
ujmowane w kartotekach wynagrodzen, byty dookreslane zrédtem pochodzenia (np. nazwa projektu
Nagroda ADM Ukraina; Nagroda Mdj Biznes za Granicg, Nagroda Polskie Mosty Technologiczne).

[akta kontroli str. 84-86, 139-140, materiaty na CD]

IV. Przestrzeganie okreslonych w umowie dotacji ,Zasad kwalifikacji wydatkow i ich finansowania”, w zakresie
wynagrodzen pracownikoéw PAIH oraz zasad etatyzacji

Ocena

PAIH generalnie rozliczata wynagrodzenia finansowane w ramach dotacji podmiotowej zgodnie
z zasadami okreslonymi w pkt Ill Etatyzacja i wydatki na wynagrodzenia i inne swiadczenia zatagcznika nr 2
do umowy dotacji. Jednakze w badanej prébie stwierdzono dwa przypadki wyptacenia wynagrodzenia
wyzszego niz obowigzujagca w 2023 r. maksymalna kwota wynagrodzenia zasadniczego dla danego

71 Pismo PAIH.DF.03030.22.2024 z 29 pazdziernika 2024 r.
72 Pismo PAIH.DF.03030.17.2024 z 15 pazdziernika 2024 r.
73 Pismo PAIH.DF.03030.22.2024 z 29 pazdziernika 2024 r. stanowiace odpowiedz na pismo ZK-6é pytanie nr 5.
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stanowiska’4, a takze jeden przypadek braku sformalizowania zakresu obowiazkéw pracownika, ktérego
wynagrodzenie zostato sfinansowane ze $rodkéw dotacji

Ustalenia

45.

46.

47.

48.

49.

W umowie dotacji Agencja zostata zobowigzana do stosowania Zasad kwalifikacji wydatkéw i ich
finansowania stanowiacych zatacznik nr 2 do przedmiotowej umowy dotacji. Okreslone w nich zostaty
nastepujace postanowienia dotyczace wydatkéw na wynagrodzenia i inne $wiadczenia:

— wydatek kwalifikowany do sfinansowania ze $rodkéw dotacji podmiotowej stanowi
wynagrodzenie zasadnicze oraz inne swiadczenia wynikajace z regulaminu wynagradzania PAIH,
w tym m.in. premie i nagrody nie wyzsze niz 10% kwoty ogdlnej wynagrodzen zasadniczych wraz
Z narzutami;

— wydatkami kwalifikowanymi sg wszystkie dodatkowe obciazenia pracodawcy wynikajace
z przepiséw, w tym odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i koszty Pracowniczych
Planéw Kapitatowych”>;

— przypisanie pracownikéw do projektéw/zadan finansowanych z dotacji bedzie weryfikowane
comiesiecznie, a ich udziat okreslany procentowo. Wynagrodzenia pracownikow Centrali beda
finansowane ze srodkéw dotacji podmiotowej, z wytaczeniem zaangazowania w inne Zrédta
finansowania.

PAIH o$wiadczyta, ze w Agencji nie funkcjonuja wewnetrzne regulacje dotyczace zasad finansowania

wynagrodzen ze s$rodkéw pochodzacych z réznych zZrédet, w tym zdotacji podmiotowej.

Poinformowata réwniez, ze ani w BZL ani w DF, nie sg prowadzone zbiorcze zestawienia wszystkich

etatow lub pracownikéw, ktérych wynagrodzenia byty lub s3 optacane ze srodkéw dotacji
podmiotowej. Tym samym w PAIH nie funkcjonowat Zaden wigzacy dokument, ktéry wskazywatby
jednoznacznie na liczbe pracownikéw, badz etatow, zaangazowanych w zadania kwalifikujace sie do
rozliczenia srodkami dotacji podmiotowej. W toku kontroli DF przedstawit natomiast pomocnicze
zestawienie pracownikow, ktérych wynagrodzenie lub inny element ptac, byt finansowany w 2023 r. ze
srodkéw dotacji podmiotowej. Zestawienie prowadzone byto w tabeli Excel i zawierato indywidualny
kod pracownika, nazwe komorki organizacyjnej, kwote wynagrodzenia rozliczanego w ramach dotacji

podmiotowej oraz procentowy udziat zaangazowania.

Dyrektorzy komérek organizacyjnych Agencji comiesiecznie wskazywali Zrédia finansowania’®

wynagrodzen swoich pracownikéw oraz procent ich zaangazowania w poszczegolne zrodta. Nastepnie
przekazywali te informacje e-mailowo do DF, ktéry opracowywat zbiorcze zestawienia zaangazowania
i po uzgodnieniu z wtasciwymi dyrektorami przekazywat ostateczne dane do BZL. Przedmiotowe

dziatania pozwalaty na wyliczanie kosztéw wynagrodzen finansowanych z poszczegélnych Zrédet.

Zgodnie z wyjasnieniami’’

, W 2023 r. stuzby finansowe i kadrowe PAIH nie stwierdzity podwéjnego
finansowania wynagrodzen pracownikéw. Wystapity przypadki dzielonego zrédta finansowania
przyktadowo, w sytuacji gdy podstawowe wynagrodzenie pracownika byto finansowane z dotacji
podmiotowej, a pracownik w ramach nadgodzin realizowat zadania w ramach projektu finansowanego
zinnego zrédta, wéwczas koszt wynagrodzenia nadgodzin finansowany byt ze Srodkdéw przeznaczonych
na projekt.

Na podstawie dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze z dotacji podmiotowej finansowane byty
wynagrodzenia oraz inne $wiadczenia wykazane w pkt. lll Zasad, w tym m.in.: wynagrodzenie brutto,

sktadki pracodawcy, nagrody uznaniowe, odprawy, odpisy na PPK, dofinansowanie okularéw.

74 Dla poszczegdlnych stanowisk w Regulaminie wynagradzania PAIH okreslono tzw. ,widetki wynagrodzen”, tj.
minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.

75 Dalej: PPK.

76 Jesli dotacja podmiotowa nie byta jedynym Zrodtem finansowania, wskazywane byty konkretne projekty, w ktérych
realizacje zaangazowani byli pracownicy komaérek merytorycznych.

77 Wyjasnienia oraz e-mail Eksperta z Biura Zasobow Ludzkich z 28 pazdziernika 2024 r. stanowigcy odpowiedz na
pismo ZK - 5, pytanie nr 12.
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50. Kwalifikowane elementy wynagrodzeh oraz inne $wiadczenia ujete w badanych kartotekach
wynagrodzen zostaty rzetelnie odzwierciedlone w zbiorczych wykazach wydatkéw rozliczajgcych
dotacje w poszczegdlnych kwartatach 2023 r. Nie stwierdzono réwniez przypadkdéw rozliczania
w ramach dotacji innych wydatkéw dotyczacych wynagrodzen niz wskazane w Zasadach.

51. W ramach dotacji podmiotowej, PAIH rozliczyta wyptacone w czerwcu oraz pazdzierniku 2023 r.
nagrody uznaniowe za ogromny wktad pracy wniesiony w wykonywanie zadan i realizacje celéw

statutowych PAIH S.A.”8 oraz ,stazowe” przyznane pracownikom, ktérzy pracujq na rzecz Spétki od ponad

10 lat”?. Natomiast nagrody z innych zrédet niz dotacja podmiotowa, m.in. z projektéw realizowanych
przez Agencje, byty wyptacane takze w miesigcach listopad - grudzien, ale nie rozliczane w ramach
dotacji podmiotowe;j.

52. Ponadto ustalono, ze pracownikowi o kodzie 0075 w styczniu 2023 r. wyptacono odprawe
emerytalng i ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, przy czym w ramach dotacji

rozliczono jedynie odprawe w 88%.

0 wykazata,

ze wynagrodzenie zasadnicze 18 pracownikéw zatrudnionych na réznych stanowiskach miescito sie
w przedziatach kwotowych okre$lonych regulaminem wynagradzania PAIH. Stwierdzono dwa
przypadki wynagrodzenia wyzszego niz obowigzujgca w 2023 r., w ramach przyjetych widetek
ptacowych, maksymalna kwota wynagrodzenia zasadniczego. W przypadku eksperta (pracownik
o kodzie 0340) wynagrodzenie byto wyzsze 0 11,54%, natomiast w przypadku specjalisty (pracownik
o kodzie 8376) o 7,14%, od ustalonej maksymalnej kwoty wynagrodzenia na danym stanowisku.

54. Dodatkowo stwierdzono przypadek pracownika zatrudnionego na stanowisku Menedzera
w Departamencie Strategii i Promocji Gospodarczej (kod 0154), ktéry w okresie od stycznia do marca
2023 r., nie miat zakresu obowigzkéw okreslonego w formie pisemnej. W toku kontroli przekazano
jedynie zakres jego obowigzkéw na stanowisku Managera w Departamencie Analiz i Strategii
Rynkowych, ktére objat od 1 kwietnia 2023 r., przy czym zakres ten obowigzywat dopiero od 1 marca
2024 r. Jak wyjasniono w toku kontroli, niezwtocznie po przegladzie akt personalnych brak zostat
uzupetniony przez bezposredniego przetozonego pracownika.

[Akta kontroli: 129-138, 142-155, materiaty na CD]

53. Weryfikacja wysokosci wynagrodzenia ujetego w 20 kartotekach wynagrodzen®

Informacje o kontroli.
Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju i Technologii®!, Zespdt kontrolerow
w sktadzie:
— Monika Miszczuk, Gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
— Anna Zarebska-Golanska, Gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek
Zespotu.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 11 wrzesnia do 28 pazdziernika 2024 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych byt
Pan Andrzej Dycha - Prezes Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa PAIH petnit Pan Pawet Kurtasz - od 23 stycznia 2023 r.
do 16 lutego 2024 r. oraz Pan Piotr Dytko od 22 grudnia 2022 r. do 22 stycznia 2023 r.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia oraz wyjasnienia, ktore zostaty
odrzucone z uwagi na ich wniesienie przez osobe nieuprawniona.

78 Za uzasadnieniem z 2 czerwca 2023 r.
79 Za uzasadnieniem z 6 pazdziernika 2023 r.
80 Kontrolowane kartoteki pracownikéw o kodach: 0004, 0006, 0026, 0043, 0075, 0105, 0115, 0154, 0163, 0185,
0196, 0340, 8078, 8091, 8165, 8205, 8221, 8376, 8489, 8429.
81 Upowaznienia do kontroli wydane 9 wrze$nia 2024 r. nr: MRiT/23-DKT/24 (MRiT/120-UDK/24) oraz MRiT/24-
DKT/24 (MRiT/119 - UDK/24)
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Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
zalecam:

1. Realizacje dziatan w zakresie:

a. wprowadzenia do ewidencji ksiegowej PAIH kont zespotu 5 ,Koszty wedtug typéw
dziatalnosci i ich rozliczenie" w celu przejrzystego wyodrebniania wydatkéw realizowanych
ze $rodkéw dotacji podmiotowe),

b. opracowania wewnetrznych regulacji okreslajgcych zasady finansowania wynagrodzen ze
srodkow finansowych pochodzacych z réznych zrédet oraz przestrzeganie ich postanowien.

c. monitorowania obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w celu wyeliminowania
opdznien w optacaniu faktur.

2. Zaktualizowanie Polityki rachunkowoéci PAIH pod katem wprowadzanych w systemie
ksiegowym Agencji zmian oraz doszczegdétowienia analityki zrédet finansowania operacji
gospodarczych.

3. Staranne opisywanie dokumentéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw rozlicznych w ramach
dotacji podmiotowej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzku wydatku z realizowanym zadaniem
oraz poprawnego wskazywania sposobu wyboru wykonawcy.

4. Wzmocnienie nadzoru nad dokumentowaniem procedury wyboru wykonawcéw zamowien
publicznych, w celu unikniecia brakéw w dokumentacji.

5. Gospodarne dokonywanie wydatkéw ze srodkéw dotacji podmiotowe;j.

6. Przestrzeganie postanowien ustawy - PZP w zakresie dopuszczalnego okresu, na ktéry moze by¢
zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze.

$imie nazwisko
Minister Rozwoju i Technologii

/ kwalifikowany podpis elektroniczny

/
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