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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w zakresie oceny prawidtowosci korzystania z kompetencji samokontrolnych organu | instancji
na podstawie art. 132 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Kontrole przeprowadzono w dniach od 11 do 22 maja 2026 r. na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z pézn. zm.), zgodnie z Planem
kontroli Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na 2025 rok, zatwierdzonym przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Pana Tomasza Cytrynowicza. Kontrole przeprowadzono w trybie zgodnym z
przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 58).

Podmiotem kontrolowanym byt Wojewoda Mazowiecki. Czynnosci kontrolne dotyczyty realizacji zadan
wykonywanych przez Wydziat Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, mieszczacy sie przy ul. Marszatkowskiej 3/5, 00-624 Warszawa.

Czynnosci kontrolne realizowat zespot kontrolny w sktadzie:

1. Hanna Trawinska, ekspert, Wydziatu Kontroli i Nadzoru w Biurze Szefa Urzedu, upowaznienie
nr 1/2026 — kierownik zespotu kontroleréw,

2. Krystyna Komorniak, naczelnik Wydziatu Kontroli i Nadzoru w Biurze Szefa Urzedu,
upowaznienie nr 2/2026 — cztonek zespotu kontroleréw,

3. Agnieszka Kaczynska, starszy asystent Wydziatu Kontroli i Nadzoru w Biurze Szefa Urzedu,
upowaznienie nr 3/2026 — cztonek zespotu kontroleréw.

Celem kontroli byta ocena prawidiowosci wykonywania przez organ | instancji kompetencji
wynikajgcych z przepisow art. 132 §1 k.p.a., w szczegolnosci:

- ustalenie, czy po wniesieniu odwotania organ | instancji dokonywat analizy zasadnosci zarzutow
odwotania oraz rozwazat mozliwos¢ zastosowania trybu okreslonego w art. 132 § 1 k.p.a.
w przypadkach, w ktorych byto to prawnie dopuszczalne;

- identyfikacja ewentualnych przyczyn organizacyjnych oraz innych czynnikéw utrudniajacych
wykorzystanie instytucji samokontroli;

- sformutowanie wnioskéw i zalecen pokontrolnych, majgcych na celu usprawnienie i zwiekszenie
efektywnosci stosowania art. 132 § 1 k.p.a. jako instrumentu moggcego wplywaé na wzmocnienie
catego systemu rozpatrywania wnioskow o legalizacje pobytu cudzoziemcow.
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Kontrolg obijgto postepowania w sprawach udzielenia zezwolen na pobyt czasowy i pracg zakonczone
w okresie od IV kwartatu 2023 r. do | kwartatu 2024 r. decyzjami Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
uchylajgcymi w catosci lub w czesci decyzje organu [ instancji oraz orzekajgcymi co do istoty sprawy.

Z danych przekazanych przez Wydziat Analiz | Statystyk Migracyjnych Biura Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow w pismach z dnia 3 pazdziernika 2025 r. oraz 27 listopada 2025 r. wynika, ze w okresie
od IV kwartatu 2023 r. do | kwartaiu 2024 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat tacznie 2 736
decyzji reformatoryjnych w sprawach dotyczgcych zezwolen na pobyt czasowy | prace prowadzonych
w | instancji przez Wojewode Mazowieckiego. Sposrod nich 1 340 stanowily decyzje uchylajgce
w cafosci decyzje organu | instancji i jednoczesnie udzielajace cudzoziemcom zezwolen na pobyt
czasowy i prace. Pozostale 1 396 decyzji uchylalo zaskarzone decyzje w czgsci, utrzymujac je w mocy
w pozostalym zakresie. Ponadto, zgodnie z informacjami zawartymi w ww. pismach, w tym samym
okresie Wojewoda Mazowiecki wydal 28 decyzji w trybie art. 132 k.p.a., korzystajgc z instytucji
samokontroli.

Kontrolg objeto tacznie 274 sprawy wytypowane do badania, w tym:

+ 134 sprawy, stanowigce 10% spraw, w ktérych organ odwotawczy uchylit w catosci decyzje Wojewody
Mazowieckiego i orzeki co do istoty sprawy poprzez udzielenie cudzoziemcowi wnioskowanego
zezwolenia;

+ 70 spraw, stanowiacych 10% spraw, w kitérych organ odwotawczy uchylit decyzje Wojewody
Mazowieckiego w czesci dotyczgce] okresu waznosci zezwolenia | wydat rozstrzygniecie udzielajgce
zezwolenia zgodnie z wnioskiem;

» 70 spraw, stanowigcych 10% spraw, w ktérych organ odwolawczy uchylit decyzje Wojewody
Mazowieckiego w czesci doiyczacej okresu waznosci zezwolenia oraz innych elementow
rozstrzygniecia, w szczegolosci podstawy prawnej, wysokosci wynagrodzenia lub wymiaru c¢zasu
pracy, i wydat decyzje udzielajgeg zezwolenia zgodnie z wnioskiem.

Czynnosci kontroine prowadzone byly z wykorzystaniem dostepnych technik badawczych: analiza
spraw prowadzonych w systemie EZD Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow' oraz wybranych akt
organu | oraz Il instancji, jak réwniez przediozonych w toku kontroli dokumentéw i przekazanych
informaciji.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono co nhastepuie:

Mazowiecki Urzgd Wojewddzki zapewnial Wojewodzie Mazowieckiemu obsluge niezbedng
do wykonywania zadan zwigzanych z petnieniem jego funkcji.

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Regulamin Organizacyjny Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiege w Warszawie, ustalony Zarzgadzeniem Nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia
18 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami Wojewody Mazowieckiego
wydanymi w latach 2019 - 20232,

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
Wojewoda wykonywat zadania przy pomocy | craz |l Wicewojewody Mazowieckiego oraz Dyrektora
Generalnego Urzedu. Dyrektor Generalny zapewniat prawidiowe funkcjonowanie Urzedu, ciggtose jego
pracy, warunki dziatania oraz wlasciwg organizacje pracy.

Komérkami organizacyjnymi kierowali dyrektorzy odpowiedzialni za organizacje pracy, ustalanie
zakreséw obowigzkéw pracownikéw oraz zapewnienie sprawnej, terminowej i zgodne] z prawem
realizacji zadan nalezacych do wiasciwosci kierowanych komérek. Oddziatami kierowali kierownicy
oddziatow, podlegajacy dyrektorom wydziatow.

* Tj. System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentaca.

2 Zarzgdzeniam Nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 r., zmieniane zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego:
Nr 60 z dnia 12 listopada 2019 r., Nr 53 z dnia 6 lutego 2020 r., Nr 477 z dnia 16 grudnia 2020 r., Nr 463 z dnia 23 listopada
2021 r, oraz zarzadzeniami z dnia 14 grudnia 2022 r., 19 stycznia 2023 r., 21 lipca 2023 r. i 3 listopada 2023 r.
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Zgodnie z Regulaminem Wewnetrznym Wydzialu Spraw Cudzoziemcow, zatwierdzonym przez
Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w dniu 4 kwietnia 2022
r. (ze zm.), sprawy objete kontrolg nalezaly do wiasciwosci Oddzialu Pobytdw Czasowych. W okresie
objetym kontrolg pracami Wydziatu Spraw Cudzoziemcow kierowata Dyrektor Wydzialu, Pani
Matgorzata topion, natomiast bezpodredni nadzdr nad dziatalnoscig Oddziatu Pobytéw Czasowych
sprawowata Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw, Pani Anna Kaminska.

Do zadan Oddzialu Pobytéw Czasowych nalezato w szczegdlnosci prowadzenie postepowar
administracyjnych oraz wydawanie rozstrzygnie¢ w sprawach udzielania zezwolen na pobyt czasowy,
a takze prowadzenie postepowan dotyczacych zmiany udzielonych zezwolen na pobyt czasowy
oraz zmiany decyzji wydanych w tym zakresie.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2024 r. w Qddziale Pobytéw Czasowych zatrudnionych
byto 115 oséb. Z wyjgtkiem czterech pracownikéw zatrudnionych na stanowisku administratora,
wszyscy pracownicy mieli w zakresach ohowigzkéw zadania obejmujgce prowadzenie postepowan
administracyjnych oraz przygotowywanie decyzji administracyjnych | postanowien w sprawach
dotyczacych udzielania zezwolen na pobyt czasowy, w tym wykonywanie czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem postepowan legalizacyjnych.

Z zakresow obowigzkow Kierownika Oddziatu Pobytdw Czasowych, Zastepcy Kierownika Oddzialu
Pobytow Czasowych oraz jednego starszego inspektora wynikalo sprawowanie nadzoru
nad prowadzonymi postepowaniami legalizacyjnymi.

Dyrektor Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw Pani Matgorzata Lopion w pismie® z dnia 28 maja 2026 r.
opisala zasady realizacji kontrolowanego zadania. W pi$mie przedstawiono mozliwe sposcby
wnoszenia odwotan od decyzji:

- droga elektroniczng poprzez e-doreczenia i ePUAPR; w okresie objstym kontrola, . IV kwartal 2023 r.

| kwartaf 2024 r. droga elektroniczna ograniczala sie do e-Puap-u,

- poprzez kancelarie gfdwna Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego przy Placu Bankowym 3/5
w Warszawie,

- Kancelfarie Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw MUW przy ul. Marszatkowskiej 3/5 w Warszawie,
- przez delegatury MUW,
- z& posrednictwem Poczly Polskiej S.A.,

- do organu Il instancji, a nasfepnie sg przekazywane wg. wilasciwosci do Wydzialu Spraw
Cudzoziemeow
MUW, za pismem przewodnim, z prosbg o ustosunkowanie sie do wniesionego odwotania,

- do kazdego innego organu administracji publicznejf, w tym najczesciej do innych wojewoddw,
organow

Strazy Granicznej, | $g nastepnie przekazywane zgodnie z wiasciwoscig do rozpafrzenia Wojewodzie
Mazowieckiemnu,

- w kazdy inny sposob przewidziany w przepisach.

Z kahcelarii gtownef, odwolania sg przekazywane do kancelarii Wydziaty Spraw Cudzoziemcow taka
samg drogg, jak wszystkie dokumenty dotyczace zakresu dziatania Wydziafu, ij.:

- jezeli odwolanie wplywa na elekironiczng skrzynke podaweczag crganu administracji publicznef jakim
fest Wojewoda Mazowiecki, pracownik kancelarii gidwnef po dokonaniu analizy jego tresci przekazuje
fe w sposob elektroniczny whasciwemu pracownikowi kancelarii Wydziafu Spraw Cudzoziemeow,

3 Sygnatura: WSC-IV.6156.16.2026.
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- jezeli odwolanie wplywa w wersji papierowef — pracownik kancelarii gidwnef po dokonaniu analizy jego
fresci, przekazuje je do kancelari Wydzialu Spraw Cudzoziemcow. Dokumenty takie 3g
przewozone/dostarczane przez kierowce. Migjsce i sposob ziozenia odwofania ma niewgfplivie wplyw
na wydtuzanie sie okresu obiegu takiego dokumentu.

W tym samym pisSmie przedstawiono rowniez czynnosci formalno-techniczne podejmowane od
momentu wplywu odwotlania do Wojewody Mazowieckiego, do momentu przekazania odwotania wraz
aktami sprawy do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw. Zgodnie z wyjasnieniami:

{...)

- po wplywie odwolania, ktore dotyczy postgpowania = zakresu pobvtu czasowego do Wydzialu Spraw
Cudzoziemcow, pracownik kancelarii przekazuje je koordynatorowi sekcji logistycznef znajdujacej sie

w Oddziale Pobytow Czasowych;

- koordynator sekeji logistycznef przekazuje odwotanie do analizy | refestracii pracownikom sekeji logistycznej
biorgc pod uwage ich obechosé w pracy danego dnia;

- pracownik sekcji logistycznej spravvdza systemy, tzn. inPol, Pobyiw celu ustalenia czy dane postgpowanie zostalo
zakorczone poprzez wydanie decyzji, a takie spravvdza rodzaj decyzji — pozyhnwna czy negatywna (zdarzaig sie
odwolania do spraw niezakoriczonych). Nustepnie pracownik sekcji logistycznej ustala lokalizacje akt sprawy.
Akia sprany po wydanych decyzjach pozytywnych snajdujg sie albo w Oddziale Obstugi Kiienta, albo juz zostaly
przekazane do archivizacji do Oddzialu Dokumentacji, natomiast akta spraw po wydanych decyzjach odmownych
ewidencionowane sq w Oddziale Pobytéw Czasowych w tabeli excel i ukladane w kartonach w oczekiwaniu na
archiwizacje, ewentualnie na odwolanie w sprawie,

- po zlokalizowaniu akt sprawy pracownik sprawdza czy wpfynefo zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji
Z Poczty Polskiej, ewentualnie drukuje elekironiczne potwierdzenie doreczenia z systemu inPol badZ
EZD, jezeli decyzja byla doreczona poprzez e-puap lub e-dorgczenia, sprawdza czy do odwoftania
Zalgezone zostaly dodatkowe dokumenty, a takZe czy dodatkowe dokumenty do sprawy wplynely do
organu

w okresie pomiedzy wydaniem decyzji, a wplywem odwolania. Jezeli takie dokumenty wplynely
lokalizuje te dokumenty i wpina do akt sprawy;

- pracownik sekcji logistycznef wpina do akt sprawy odwofanie i rejestruje je w systemie pobyft;

- jezeli do akt sprawy nie wplynefy Zadne dodatkowe dokumenty albo nie wpfynelo zwrotne
potwierdzenie odbioru decyzji pracownik sekeji logistycznef przekazuje skompletowane akta sprawy z
zarefestrowanym odwolaniem w sysfemie Pobyt kolejnemu pracownikowi do sporzgdzenia pisma
przewodniego, spakowania akt sprawy i przestania do organu I instangji;

- akla spraw wraz z pismem przewodnim pakowane sg do pudetek i zwozone z Oddzialu Pobytow
Czasowych do kancelarii Wydziafu Spraw Cudzoziemecow;

- w przypadku kiedy w aktach sprawy znajduje sie zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji i zostaty
zatgczone dodatkowe dokumenty do akt po wydaniu decyzji, akta sprawy przekazywane 53 do analizy
do pracownika sekeji logistycznej, zajmujaceqo sie frybami nadzwyczainymi i zmianami decyzji w celu

analizy mozliwosci zastosowania trybu samokontroli {art. 132 kpa):

- jezeli po analizie akt pracownik uzna, Ze odwolanie zastuquje w calosci na uwzglednienie przygotowuje
nowa decyzje, w kiérej zgodnie z kpa uchvia zaskarzong decyzje w calosci albo w czesci i w fym
zakresie orzeka co do istoly sprawy albo uchvla te decyzje i umarza postepowanie w cafosci albo w
czedci, JeZeli odwofanie nie zastuguje na uwzglednienie w caftosci, przekazuje akta sprawy do

racownika sekeji logistycznej, ktory sporzadza pismo przewodnie, pakuje akia sprawy i przesyla do
organu Il instancii;

- odwofania nie sg kopiowane, sa wigczane do akt postepowania w oryginale. Jezeli decyzja jest
Zmieniana w trybie samokontroli oryginat odwolania znajduje sie w aktach sprawy prowadzonef przez
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organ [ instancji. Jezeli natomiast odwolanie przesylane jest do organu If instancji oryginat odwolania
stanowi pierwszy dokument w sprawie organu odwolawczego. Skany odwofan znajduja sie w systemie
inPol.

Nastepnie Dyrektor Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Pani Malgorzata Lopion w pismie® z dnia 3 czerwea
2026 r. wyjasnita, ze: w WSC nie ma odrebnych wewnetrznych procedur regulujacych tryb
postepowania z odwolaniami, w szczegodlnosci w zakresie analizy mozliwosci zastosowania
samokoniroli, o ktorej mowa w art. 132 k.p.a.

W pismie podkreslono jednoczesnie, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy Wydzialu Spraw
Cudzoziemcow uczestniczyli w szkoleniach dotyczgcych stosowania przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Do pisma zatgczono dokumentacje szkoleniows, z kidrej wynika, Ze programy
szkolen obejmowaly zagadnienia zwigzane z postepowaniem odwolawczym oraz nadzwyczajnymi
trybami wzruszania decyzji administracyinych. W szczegolnosci w ramach szkolen: ,Kodeks
postepowania administracyjnege w praktyce’, ,Postepowanie administracyjne ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektow dotyczacych elektronizacji” oraz ,Stosowanie Kodeksu postepowania
administracyjnego ze szczegdlnym naciskiem na kwestie zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych z zakresu legalizacji pobytu obywateli panstw trzecich” omawiano m.in. tematyke
odwotan, rozstrzygnie¢ w postepowaniu administracyjnym oraz trybow nadzwyczajnych. Powyzsze
informacje oraz ustne wyjasnienia Pani dyrektor wskazuja, 7e pracownicy Wydzialu byli szkoleni
rowniez w zakresie zagadnien zwigzanych z mozliwoécig stosowania samokontroli, o ktdrej mowa w
art. 132 k.p.a.

Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia:

1. W toku kontroli stwierdzono przypadki niewykorzystania przez organ | instancji instytucji
samokontroli, o ktérej mowa w art. 132 k.p.a., pomimo wystapienia przestanek uzasadniajgcych
zmiane rozstrzygniecia zgodnie z zgdaniem strony. Analiza akt prowadzonych przez organ
| oraz Il instanciji wylonita grupe spraw, w ktérych organ odwotawczy uchylat decyzje organu
| instancji i orzekat co do istoty sprawy zgodnie z zadaniem strony, opierajac sie na materiale
dowodowym, ktéry po wniesieniu odwotania byt dostepny réwniez organowi | instancji. W takich
sytuacjach Wojewoda mogt dokonaé ponownej oceny zgromadzonego materiatu dowodowego,
uzupetnionego przez stronge wraz z wniesieniem odwotania, | skorzystaé¢ z uprawnienia
wynikajacego z art. 132 k.p.a., co pozwolitoby na zakoriczenie postepowania bez koniecznosci
przekazywania sprawy do rozpoznania organowi odwotawczemu, Dotyczylo to 21 postepowari,
co stanowilto 8% og6iu spraw objetych kontrola.

Jednoczednie ustalono, ze organ | instancji korzystal z instytucji samokontroli w innych
sprawach, co swiadczy o znajomosci oraz praktycznym stosowaniu tego trybu®. Zaznaczyé
nalezy jednak, Ze liczba spraw, w ktorych Wojewoda Mazowiecki stosowat samokontrole, jest
bardzo niska (28 decyzji wydanych w tym trybie w ciggu badanych dwdéch kwartatéw). Wskazuje
to réwniez na brak jednolitej praktyki w zakresie stosowania art. 132 k.p.a., gdyz w czesci spraw,
pomimo wystapienia przestanek do uwzglednienia odwolania w trybie samokontroli, organ nie
skorzystat z te] mozliwosci. Przykladami takich postepowan sa:

s  WSC-II-P.6151.64786.2023 - w dniu 24 stycznia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki odmawit
wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji podniést, iz strona mimo skutecznie
doreczonego wezwania nie ziozyta miarodajnych dokumentéw potwierdzajgcych, iz podmiot
powierzajgcy wykonywanie pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych

4 Sygnatura; WSC-IV.6156.16.2026.
5 Dotyczylo m.in. sprawy: WSC-I-P.6151.65479.2023,
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na lokalnym rynku pracy, tj. informaciji starosty®, odpowiadajgcej warunkom zatrudnienia
deklarowanym we wniosku. Organ | instancji ustalil, ze do akt sprawy zostata wprawdzie
dotaczona informacja starosty z 19 pazdziernika 2023 r., wydana na wniosek podmiotu
SYMETRICUS sp. z 0.0., jednak wskazane w niej stanowisko pracy ,pozostali technicy elektrycy”
nie bylo zgodne ze stanowiskiem okreslonym w zaigczniku nr 1 do wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, w ktérym wskazano stanowisko ,pracownik produkcji”.
W zwigzku z rozbieznoscig warunkéw zatrudnienia organ uznal, ze przediozona informacja
starosty nie potwierdza spetnienia przestanki okresdlonej w art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy
o cudzoziemcach. W odwotaniu strona wyjasnita, ze wskazanie stanowiska ,pracownik
produkeji” nastgpito omytkowo, natomiast faktycznie oferowane stanowisko dotyczylo pracy
jako ,pozostali technicy elekirycy”. Na potwierdzenie powyzszych okolicznosci do odwotania
zatgczono skorygowany zatgcznik nr 1 do wniosku, w kidérym wskazane stanowisko pracy
tozsame z okreSlonym w informacji starosty, 1. ,pozostali technicy elektrycy”. Decyzjg
nr DLWIP0.4100.4725.2024 z 22 marca 2024 r. organ odwotawczy uchylit zaskarzong decyzje
w catodcii orzekt co do istoty sprawy, udzielajac cudzoziemcowi zezwalenia na pobyt czasowy
i prace na okres 3 lat, postugujac sie dowodami, ktérymi dysponowat réwniez Wojewoda
Mazowiecki.

o WSC-lI-P.6151.20845.2023 — w dniu 29 sierpnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odmowit
wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy | prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu wskazano, ze strona nie przediozyla aktualneg] i zgodnej z warunkami
zatrudnienia deklarowanymi w toku postepowania informacji starosty, stanowigcej urzedowy
dowdd braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na lokalnym rynku
pracy. Organ | instancji ustalit, ze w informacji starosty nr StPr/23/0492, wydanej na wniosek
MAIN PARTNERS sp. z 0.0., wskazano stanowisko ,pakowacz reczny”, natomiast w zatgczniku
nr 1 do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy | prace wskazano stanowisko
Jpracownik produkeji”. W zwigzku z rozhieznoscig pomiedzy stanowiskami pracy organ uznat,
ze test rynku pracy zostat przeprowadzony nieprawidtowo, a tym samym nie zostata spetniona
przestanka okreslona w art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy ¢ cudzoziemcach. W odwoianiu strona
przediozyta skorygowany zalgcznik nr 1, wypetniony przez MAIN PARTNERS sp. z oc.0.
podpisany 20 wrzesnia 2023 r., oraz informacije starosty z 20 lipca 2023 r. W obu dokumentach
wskazano tozsame stanowisko pracy — ,pakowacz reczny”, co usuwato siwierdzong przez
organ | instancji rozbieznos¢. Decyzja nr DLWIIPO.4100.14377.2023 z 6 grudnia 2023 r. organ
odwotawczy uchylit zaskarzong decyzje w catoSci | orzekl co do istoty sprawy, udzielajgc
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres 3 lal.

¢«  WSC-II-P.6151.11467.2023 - w dniu 5 [ipca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odméwit
whicskodawcey udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytarium Rzeczypospolite]
Polskiej. W uzasadnieniu wskazano, ze strona nie przedtozyta aktualnej i zgodnej z warunkami
zatrudnienia deklarowanymi w toku postepowania informacji starosty, stanowigcej urzedowy
dowdd braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcey na lokalnym rynku
pracy. Organ | instancji ustalift, Ze w informaciji starosty nr 14210/StPr/23/0642/2, wydanej
na wniosek SAVICO sp. z 0. 0. wskazano inne stanowisko pracy niz to, ktére zostato wskazane
w zatgczniku nr 1 do wniosku. W zwigzku z rozbieznoscig pomiedzy stanowiskami pracy organ
uznat, ze test rynku pracy zostal przeprowadzony nieprawidlowo, a tym samym nie zostata
speiniona przestanka okreslona w art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach. W odwolaniu
strona przediozyta skorygowany zalgeznik nr 1, z ktérego wynika, ze cudzoziemiec bedzie
zatrudniony na podstawie umowy o prace na rzecz SAVICO sp. z 0. 0. na stanowisku
sprzedawcy, ¢o jest zgodne z ze stanowiskiem pracy wskazanym w informacji starosty. W obu
dokumentach wskazano tozsame stanowisko pracy — sprzedawca”, co usuwalo stwierdzong
przez organ | instanciji rozbieznoéé. Decyzjg nr DLWIIP0.4100.11016.2023 z 24 pazdziernika
2023 r. organ odwotawczy uchylit zaskarzong decyzje w catosci i orzekt co do istoty sprawy,
udzielajge cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres 3 lat.

5 Zgodnie z treécig przepisu art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemecach warunkiem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
jest udowadnianie okalicznosci, iz podmiot powierzajgey wykonywanie pracy nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
na lokalnym rynku pracy.
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e WSC-II-P.6151.19329.2023 ~ w dniu w dniu 28 sierpnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki admawit
whioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu wskazano, ze sfrona, pomimo skutecznie dorgczonego wezwania,
nie przediozyta aktualne] i zgodnej z warunkami zatrudnienia deklarowanymi w toku
postepowania informacji starosty, stanowigcej urzedowy dowodd braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy na lokalnym rynku pracy. Qrgan podniast rowniez, ze strona
nie wykazata spelnienia przestanek uprawniajgcych do zwolnienia z obowigzku przedtozenia
informacji starosty. Organ 1 instancji ustalit, ze do akf sprawy zostala wprawdzie dolgczona
informacja starosty nr 14990/StPr/22/00902/1, jednak doiyczyla ona stanowiska ,pakowacz
reczny”, podczas gdy warunki zatrudnienia wskazane we wniosku odnosity sie do stanowiska
.operator”. W zwiazku z rozbieznoscig pomiedzy stanowiskami pracy organ uznal, ze nie
zostata spelniona przeslanka okreslona w art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach. W
odwotlaniu strona wyjasnita, ze nie byta $wiadoma omylkowego przekazania przez pracodawce
informacji starosty dotyczacej innego stanowiska pracy. Jednoczesnie przediozyla aktualny
zatgeznik nr 1, sporzadzony przez BITTNER PACKAGING sp. z 0.0. oraz informacje starosty z
17 sierpnia 2023 r. W obu dokumentach wskazano tozsame stanowisko pracy — ,operator”, co
uUsuwalo  stwierdzong przez organ | instancjii  rozbieznosc. Decyzja nr
DLWIIPQ.4100.14237.2023 z 19 grudnia 2023 r. organ odwolawczy uchylit zaskarzong decyzje
w catosci [ orzekt co do istoty sprawy, udzielajac cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
i prace na okres 3 lat.

s  WSC-II-P.6151.22486.2023 -~ w dniu 25 wrzesnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odmdwit
whnioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu wskazano, ze strona, pomimo skutecznie dorgczonego wezwania, nie
przedtozyta dokumentéw potwierdzajgcych brak mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawey na lokalnym rynku pracy, a jednoczesnie nie wykazata spetnienia przestanek
uprawniajgcych do zwolnienia z obowigzku przediozenia informacji starosty. Organ | instancji
ustalit, ze do akt sprawy zostato dotgczone zezwolenie na prace typu A z 8 lutego 2023 r.,
wydane na rzecz podmiotu V&V Firma Handlowa Duyhanh Nguyen, obejmujgce wykonywanie
pracy na stanowisku ,sprzedawca”. Jednoczesnie w zataczniku nr 1 do wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace wskazano stanowisko ,kasjer-sprzedawca”. W ocenie
organu stanowiska te nie byty toZzsame, co wykluczato mozliwo$é uznania, ze strona spehia
warunki zwolnienia z obowigzku przedtozenia informacji starosty, wynikajgce z wezesniejszego
zatrudnienia u tego samego pracodawcy na tym samym stanowisku. W odwotaniu strona
przedtozyta skorygowany zatgcznik nr 1 do wniosku, w ktorym jako stanowisko pracy wskazano
.Sprzedawca’, tj. stanowisko zgodne z okreslonym w zezwoleniu na prace typu A. Decyzjg
nr DLWIIPO.4100.15812.202 z 19 grudnia 2023 r. organ odwotawezy uchylit zaskarzong
decyzje w catosci i orzekt co do istoty sprawy, udzielajac cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy i prace.

*  WSCHI-P.6151.72732.2023 — w dniu 20 grudnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odmowit
wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji podniést, iz strona mimo skutecznie
dorgczonego wezwania nie dotgczyla do akt sprawy miarodajnych dokumentéw
potwierdzajgcych, iz podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy nie ma mozliwosce
zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy. Organ | instancji ustalit, ze do akt
sprawy zostata dotgczona informacja starosty nr StPr/22/15782 wydana 11 stycznia 2023 r,,
podczas gdy wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace zostat ztozony 7
wrzesnia 2023 r. W zwigzku z tym organ uznal, ze dokument nie spelnia wymogdw okreslonych
w § 9 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca
2022 r.7 zgodnie z ktdrym informacja starosty powinna zosta¢ wydana nie wezesniej niz 180 dni
przed ztozeniem wniosku. Organ wskazal réwniez, ze strona nie wykazala speinienia
przestanek uprawniajgcych do zwolnienia z obowigzku przedlozenia informacji starosty. W
odwotaniu strona przediozyta nowa informacie starosty wydang w dniu 17 pazdziernika 2023 r.,

7 ({Dz.u.. z 2022 1. poz. 1558)
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ktdra potwierdzata spetnienie przestanki okresionej w art. 114 ust 1 pkt 3 ustawy o
cudzoziemcach. Decyzjg nr DLWIIP0.4100.4796.2024 z 22 marca 2024 r. organ odwolawczy
uchyiit zaskarzong decyzje w calosci 1 orzekt co do istoty sprawy, udzielajgc cudzoziemcowi
zezwolenia.

W ocenie zespotu konirolnegoe w opisanych sprawach po wniesieniu odwotania ustaly przyczyny
stanowigce podstawe wydania decyzji odmownych, co uzasadnialo zastosowanie przez organ
b instancji trybu okreslonego w art. 132 § 1 kp.a. W sprawach nr WSC-II-P6151.64786.2023,
WSCIP6151.20845.2023, WSC-II-P.6151.11467.2023 oraz WSC-II-P.6151.19329.2023 strony wraz
z odwotaniami przediozyly dokumenty usuwajgce rozbieznosci pomiedzy warunkami zatrudnienia
wskazanymi we wnioskach a warunkami wynikajgcymi z informacje starosty. Dokumenty te pozwalaty
na jednoznaczne ustalenie spetnienia przestanki okreslonej w art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy
o cudzoziemcach. W sprawie nr WSC-II-P.6151.22486.2023 strona przedlozyla skorygowany zalgcznik
nr 1 do wniosku, eliminujgc rozbieznodé pomiedzy stanawiskiem pracy wskazanym we wniosku
a stanowiskiem okreslonym w zezwoleniu typu A. W rezultacie wykazane zostalo speinienie przestanek
zwolnienia z obowigzku przediozenia informacji starosty. W sprawie nr WSC-I-P.6151.72732.2023
strona przedtozyla wraz z odwolaniem akiualng informacje starosty, odpowiadaigcg wymogom
okreslonym w § 9 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
18 lipca 2022 r., co usuwalo przyczyne odmowy zwigzang z brakiem aktualnego dokumentu
potwierdzajacego brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na lokalnym rynku
pracy. Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich opisanych przypadkach organ odwotawczy uchylit decyzje
Wojewody Mazowieckiego i orzekt co do istoty sprawy, udzielajac cudzoziemcom zezwolen na pobyt
czasowy i prace, bez koniecznoéci gromadzenia dodatkowych dowodéw. Réwniez w opinii zespolu
kontroinego material dowodowy przediozany wraz z odwolaniami byl wystarczajgcy do merytorycznego
rozstrzygniecia spraw zgodnie z Zzadaniem strony. W konsekwencji zachodzily przestanki
do uwzglednienia odwolan w catosci przez organ | instancji w trybie autokontroli, o kiérym mowa
w art. 132 § 1 k.p.a., bez koniecznosci przekazywania spraw organowi odwolawczemu.

»  WSC-II-P.6151.43223.2023 - decyzjg z dnia 29 wrzesnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki
udzielit cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres jednego roku.
W uzasadnieniu organ | instancji wskazal, Ze strona nie przediozyta dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do wykonywania
zawodu kierowcy operatora wézkéw jezdniowych. W zwigzku z powyZzszym Wojewoda
Mazowiecki uznal, iz cudzoziemiec nie udokumentowal, Ze posiada formalne kwalifikacje, ktére
sg wymagane w przypadku powierzenia mu wykonywania pracy w zawodzie regulowanym,
zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy uzytkowaniu wozkow jezdniowych z napedem silnikowym z dnia 15 grudnia 2017 r.
(Dz.U. z 202 r. poz. 852). Analiza akt sprawy wykazata, ze wraz z odwotaniem petnomocnik
strony przedfozyt poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez radce prawnego kopie
zaswiadczenia kwalifikacyjnego do obstugi urzadzeri transportu bliskiego oraz zaswiadczenia
kwalifikacyjnego do obstugi wozkow jezdniowych podnognikowych z mechanicznym napedem
podnoszenia. Przediozone dokumenty potwierdzaty posiadanie przez cudzoziemca kwalifikacji
wymaganych do wykonywania pracy wskazanej we wniosku. Organ odwolawczy rozpoznajac
sprawe, wskazat w uzasadnieniu swoje] decyzji (DL.WIHPQ.4100.17527.2023 z 22 stycznia
2024 r), ze zgromadzony materiat dowodowy nie daje podstaw do odmowy udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
Jednoczeénie podnidst, ze zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach zezwolenia na
pobyt czasowy udziela si¢ na okres niezbedny do realizacfi celu pobytu cudzoziemca, nie
diuzszy niz 3 lata, a w przypadku pobytu zwigzanego z wykonywaniem pracy okres ten powinien
odpowiada¢ okresowi, na jaki podmiot zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy.
W konsekwencji organ odwotawczy zmienit rozstrzygniecie organu | instancji poprzez uchylenie
go i udzielenie zezwolenia na okres 3 lat, ktory byt zgodny z okresem powierzenia pracy
wskazanym w dokumentacji sprawy.
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»  WSC-II-P.6151.59174.2023 — w dniu 17 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odmowit
wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy | prace na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji podnidst, iz strona mimo skutecznie
doreczonego wezwania nie ziozyta miarodajnych dokumentow potwierdzajgcych posiadanie
formalnych kwalifikacji i innych warunkdw, ktére sg wymagane, w przypadku zamiaru
wykonywania pracy w zawodzie regulowanym w rozumieniu art. 5 pkt 4 ustawy z dnia
22.12.2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacfi zawodowych nabytych w paristwach
cztonkowskich Unii Europejskief. W przedmictowej sprawie istotne znaczenie ma fakt, iz strona
dotaczyta do odwotania dokumenty potwierdzajgce posiadanie formalnych kwalifikacji na
wykonywanie pracy w zawodzie regulowanym 1j.: kopie potwierdzong za zgodnoséé przez radce
prawnego:; odpisu licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu osob taksdwka, odpisu prawa jazdy kategorii B, odpisu orzeczenia psychologicznego
oraz odpisu orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan psychologicznych
i zdrowotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Organ odwotawczy rozpoznajac
sprawe wskazat w uzasadnieniu swojej decyzji nr DLWIIP0.4100.16982.2023 z 26 stycznia
2024 r., ze zgromadzony materiat dowodowy nie daje podstaw do odmowy udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.
Jednoczesnie podnidst, Ze zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach zezwolenia na
pobyt czasowy udziela sie na ckres niezbedny do realizacji celu pobytu cudzoziemca, nie
dtuzszy niz 3 lata, a w przypadku pobytu zwigzanego z wykonywaniem pracy okres ten powinien
odpowiadaé okresowi, na jaki podmiot zamierza powierzyé cudzoziemcowi wykonywanie

pracy.

»  WSC-lI-P.6151.109339.2022 - decyzjg z dnia 13 lipca 2023 r. Wojewoda odmowit
cudzoziemcowi udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu wskazal, Ze strona nie przedfozyta dokumentdéw potwierdzajacych
spetnienie wymagan kwalifikacyjnych do wykonywania pracy w zawodzie regulowanym,
tj. kierowey ciggnika siodtowego. W odwotaniu petnomocnik cudzoziemca podniosta, ze jej
mocodawca wykenuje prace na stanowisku kierowcy ciggnika siodlowego wylgcznie
w przewozach krajowych, do wykonywania ktdrych przepisy prawa nie wymagaja posiadania
Swiadectwa kierowcy. Wskazata réwniez, Zze organ | instancji wzywajac do przedtozenia tego
dokumentu, nie uwzglednit charakteru wykonywanej przez cudzoziemca pracy. Na poparcie
odwotania petnomocnik  przedfoiyta  o$wiadczenie  pracodawcy  potwierdzajgce,
Ze cudzoziemiec wykonuje prace na stanowisku kierowcy ciggnika siodtowego wytacznie
w przewozach krajowych. Ponadto wskazala, e cudzoziemiec przediozyt wszystkie wymagane
prawem dokumenty. Okolicznosé ta znalazia potwierdzenie w aktach postepowania
prowadzonego przez organ | instancji, ktdre zawieraty poswiadczone notarialnie za zgodnosé
z oryginatem kopie m.in. swiadeciwa kwalifikacji zawodowej, zezwolenia na prace typu
A, orzeczenia  psychologicznego, orzeczenia  lekarskiego  stwierdzajacego  brak
przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do wykonywania pracy na stanowisku
kierowcy oraz ukrainskiego prawa jazdy wraz z ttumaczeniem przysieglym, potwierdzajgcego
posiadanie  wymaganej kategorii C+E. Organ odwotawczy w decyzjii nr
DL.WIP0O.4100.14803.2023 z 30 listopada 2023 r, uznal, ze zgromadzony materiat dowoadowy
nie daje podstaw do odmowy udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace
na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Jednoczesdnie wskazal, ze zgodnie z art.
98 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach zezwolenia na pobyt czasowy udziela sig na okres niezbedny
do realizacii celu pobytu cudzoziemca, nie diuzszy niz 3 lata, przy czym w przypadku pobytu
zwigzanego z wykonywaniem pracy okres ten powinien odpowiadaé okresowi, na jaki podmiot
powierzajgcy prace zamierza powierzy¢ cudzoziemcowi jej wykonywanie. W konsekwencji
organ odwotawczy zmienit zaskarzong decyzje i uchyliwszy decyzje Wojewody Mazowieckiego
w catodei, udzielit cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres 3 lat,
odpowiadajgcy okresowi powierzenia pracy wynikajgcemu z dokumentacji zgromadzone]
w sprawie.
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W ocenie zespolu kontrolnego we wszystkich trzech sprawach zachodzity przestanki do zastosowania
art. 132 § 1 k.p.a. Dokumenty przediozone wraz z odwotaniami usuwaty bowiem jedyng okolicznosc
stanowigcy podstawe wydania decyzji przez organ | instancji, tj. brak potwierdzenia posiadania przez
cudzoziemeéw kwalifikacji wymaganych do wykonywania pracy w zawodach regulowanych. W sprawie
nr WSC-1I-P.6151.43223.2023 przediozone wraz z odwotaniem dokumenty jednoznacznie
potwierdzaty posiadanie przez cudzoziemca kwalifikacji do obstugi urzadzen transportu bliskiego
oraz wozkow jezdniowych podnosnikowych, wymaganych do wykonywania pracy wskazanej
we wniosku. Tym samym usunieta zostata jedyna przeszkoda uniemozliwiajgca uwzglednienie wniosku
(a zarazem zarzutéw odwotania) w peinym zakresie. Zgromadzony materiat dowodowy pozwalat
rowniez na ustalenie okresu, na jaki powinno zosta¢ udzielone zezwolenie, zgodnie z okresem
powierzenia pracy wskazanym przez pracodawce. W sprawie nr WSC-II-P.6151.59174.2023
dokumenty dolgczone do odwotania potwierdzaly spelnienie przez cudzoziemca wymagan
niezbednych do wykonywania pracy kierowcy taksowki, w tym posiadanie odpowiednich uprawnien,
orzeczen lekarskich i psychologicznych oraz licencji zwigzanej z wykonywaniem transportu drogowego
0s6b. Dokumenty te usuwaly podstawe odmowy wskazang przez organ | instancji i potwierdzaty
spetnienie przestanek okreslonych w art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. Analogiczna sytuacja
wystgpita w sprawie nr WSC-IIP. 6151.109339,2022, w ktérej wraz z odwotaniem przediozono
dokumenty potwierdzajace posiadanie przez cudzoziemca kwalifikacji do wykonywania pracy na
stanowisku kierowcy ciagnika siodiowego, w szczegoinosci swiadectwo kwalifikacji zawodowej,
zezwolenie na prace typu A, orzeczenia lekarskie i psychologiczne oraz prawo jazdy kategorii C-+E.
Jednoczesgnie wyjasniono, Ze cudzoziemiec wykonuje prace wylgcznie w przewozach krajowych, do
ktérych przepisy prawa nie wymagajg posiadania swiadectwa kierowey. Tym samym usunigta zostata
jedyna okolicznos$¢ stanowigca podstawe wydania decyzji odmownej przez organ | instancii, a
zgromadzony materiat dowodowy pozwalat na wydanie decyzji uwzgledniajgcej zadanie strony oraz
okreslenie okresu zezwolenia zgodnie z okresem powierzenia pracy. We wszystkich trzech sprawach
materiat dowodowy zgromadzony po wniesieniu odwotan byt kompletny i wystarczajgcy do wydania
rozstrzygnie¢ zgodnych z zadaniami stron, bez koniecznogci prowadzenia dalszego postepowania
wyjasniajgcego przez Szefa Urzedu. Potwierdza to fakt, ze organ odwotawczy, po analizie dokumentéw
przedtozonych wraz z odwotaniami, nie przekazat spraw do ponownego rozpoznania ani nie wzywat
strony do przedtozenia dodatkowych dokumentdw, lecz uchyliwszy decyzje Wojewody Mazowieckiego
orzekt co do istoty. W konsekwencji zespét kontrolny stwierdza, iz organ | instanciji miat podstawy do
uwzglednienia odwotan w trybie autokontroli okreslonym w art. 132 § 1 k.p.a. i zastosowania w tych
sprawach zasady wzglednej dewolutywnosci odwotantia.

»  WSC-II-P.6151.59362.2023 — w dniu 23 paZdziernika 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemce zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres jednego roku. W uzasadnieniu
decyzji organ [ instanc]i wskazat, ze nie zostata spetniona przestanka okreslona w art. 114 ust.
1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach, poniewaz deklarowane wynagrodzenie w wysokosci 23,50 zt
brutto za godzine, przy wykonywaniu pracy w wymiarze 84 godzin, nie zapewniato osiggniecia
minimalnego wynagrodzenia za prace wynoszacego woéwczas 3600 zt brutto miesigcznie.
Organ przyjat bowiem, ze wskazany wymiar pracy odnosi sie do 84 godzin miesiecznie.
W odwotaniu strona podniosta, Ze organ blednie zinterpretowat dane zawarte w zatgczniku
nr1de wniosku pobytowego, podpisanege przez pracodawce w dniu 13 lipca 2023 r,
wskazujac, iz wymiar pracy wynosi 84 godziny tygodniowo, a nie miesiecznie. Na potwierdzenie
tej okolicznosci do odwotania dotgczono kolejny zatb. nr 1 podpisany przez pracodawce w dniu
1lutego 2024 r, z ktérego jednoznacznie wynikato, Ze cudzoziemka wykonuje prace
w wymiarze 84 godzin tygodniowo. Oznaczato to, ze deklarowane wynagrodzenie znaczgco
przekraczato wysokosé minimalnego wynagrodzenia za prace, a tym samym spetniona zostata
przestanka okreglona w art. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach. Rozpoznajgc sprawe
oraz wydajac decyzje nr DL.WIIP0.4100.3369.2024 z dnia 5 marca 2024 r.,, Szef Urzedu
stwierdzit, ze zgromadzony materiat dowodowy nie daje podstaw do ograniczenia okresu
waznosdci zezwolenia na pobyt czasowy i prace do jednego roku. W ustaleniach faktycznych
wskazat, ze cudzoziemka wykonuje prace za wynagrodzeniem 27,70 zt brutto za godzing
w wymiarze 84 godzin tygodniowo. Jednoczednie organ odwotawczy zwrécit uwage, e
zgodnie z art. 98 ust. 2ustawy o cudzoziemcach zezwolenie na pobyt czasowy powinno zostac
udzielone na okres odpowiadajgcy okresowi, na jaki podmiot zamierza powierzyé
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cudzoziemcowi wykonywanie pracy. W konsekwencji zmienit decyzje organu | instancji poprzez
udzielenie zezwolenia na okres 3 lat, zgodny z okresem powierzenia pracy wynikajacym
z dokumentacji sprawy.

e  WSC-II-P.8151.7.2023 — w dniu 25 lipca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odméwil wnioskodawcy
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy | prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
uzasadnieniu decyzji organ | instancji podnids!, ze mimo skutecznie dorgczonego wezwania
strona nie zlozyla miarcdajnych dokumentow potwierdzajacych, ze zostala speiniona
przestanka okreslona w art. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach, dotyczace] wysokosci
wynagrodzenia. W odwolaniu strona przedtozyia zalgcznik nr 1 podpisany przez pracodawce w
dniu 28 sierpnia 2023 r. oraz umowe zlecenia z dnia 1 lipca 2023 .
Z dokumentow tych wynikato, ze cudzoziemiec miat wykonywac prace w wymiarze 155 godzin
miesigcznie za wynagrodzeniem w wysokosci 23,50 zi brutto za godzine. PrzedloZzone dowody
umoziiwiaty ustalenie wysokosci miesiecznego wynagrodzenia | potwierdzaly spelnienie
wymogu okreslonego w art. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach. Rozpoznajgc sprawe
organ odwotawczy w decyzji nr DLWIIPQO.4100.12772.2023 z 24 pazdziernika 2023 r. uznat,
ze zgromadzony materiat dowodowy nie daje podstaw do odmowy udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy [ prace. Jednoczesnie wskazal, ze zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach okres waznosci zezwolenia powinien odpowiadac okresowi, na jaki podmiot
powierzajacy prace zamierza zatrudniad cudzoziemca.

W ocenie zespolu kontrolnego w obu sprawach zachodzity przestanki do zastosowania art. 132 § 1
k.p.a. Dokumenty przedlozone wraz z odwotaniami usuwaly bowiem jedyne okolicznosci stanowigce
podstawe wydania przez organ | instancji decyzji niezgodnych z zgdaniem stran. W sprawie nr WSC-II-
P.6151.5963.2023 dokumenty dolgczone do odwotania pozwalaly na jednoznaczne ustalenie
rzeczywistego wymiaru czasu pracy cudzoziemki, a tym samym prawidiowe wyliczenie wysokosci
wynagrodzenia. Usunigta zostata zatem walpliwos¢ stanowiaca podstawe uznania przez organ
linstancji, Zze nie zostala spefniona przestanka okreslona w art. 114 ust 1 pkt 5 ustawy
o cudzoziemcach. Zgromadzony material dowodowy potwierdzal, ze deklarowane warunki zatrudnienia
Zapewnialy wynagrodzenie przekraczajgce minimalne wynagrodzenie za prace. W sprawie nr WSC-II-
P.6151.7.2023 dokumenty przediozone wraz z odwolaniem umozliwialy ustalenie wysokosci
miesiecznego wynagrodzenia cudzoziemca oraz potwierdzaly spelnienie wymogu okreslonegoe
wart. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach. Tym samym usuniete zostaly braki dowodowe
stanowigce wylgczng podstawe wydania decyzji odmownej. W obu sprawach materiat dowodowy
zgromadzony po wniesieniu odwotan byt kompletny i wystarczajacy do merytorycznego rozstrzygniecia
spraw zgodnie z 2zdaniami stron, bez koniecznosci przeprowadzania dodatkowych czynnosci
wyjasniajgeych. Potwierdza to faki, ze organ odwotawczy nie przekazat spraw do ponownego lecz
udzielit wnioskowanego zezwolenia i orzekl co do ich istoty, nie wzywajac strony do dostarczenia innych
dokumentdw. Oznacza 1o, ze po wplynieciu odwolan organ | instancji dysponowat petnym materiatem
dowodowym, pozwalajgcym na uwzglednienie odwotan w trybie autokontroli okreslonym w art. 132 § 1
K.p.a. Ponadto sprawa nr WSC-HIP.6151.5963.2023 wskazuje na nieprawidiowsg ocene materiatu
dowodowego zgromadzonego przez organ | instancji, polegajgca na blednej interpretacii danych
dotyczacych wymiaru czasu pracy, co skutkowato wadiiwym ustaleniem niespeinienia przestanki
dotyczacej minimalnego wynagrodzenia.

e  WSC-II-P.6151.104823.2022 - decyzjg z dnia 9 czerwca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemce zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres jednego roku. W uzasadnieniu
organ | instancji wskazat, ze z okolicznosci sprawy wynika mozliwos¢ wykonywania przez strone
pracy juz w 2021 r., jednak do akt nie zostata przedtozona deklaracja podatkowa PIT za ten rok.
W konsekwencji organ uznal, ze brak jest podstaw do udzielenia zezwolenia na okres
odpowiadajgcy okresowi powierzenia pracy. W odwotaniu strona podniosia, ze w foku
postepowania przediozyta wszystkie dokumenty wymagane przez organ. Na potwierdzenie
swoich twierdzen zalaczyla kopie wezwania z dnia 9 marca 2023 r., z kidrego wynikalo, ze
organ zgdat przedstawienia deklaracji PIT-37 za rok poprzedni. Strona wskazata, ze skoro
wniosek zostat ziozony w 2023 1., obowigzek ten dotyczyt deklaracji za 2022 r., ktdra zostala
ztozona do akt sprawy zgodnie z treécig wezwania. Cudzoziemiec podnidst, ze nie widzi
zadnego niedopatrzenia ze swojgj strony ani nieprzediozenia wymaganych dokumentow, a
wydanie karty na tak krotki okres iest bardzo duzym utrudnieniem, poniewaz proces skladania
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wniosku o udzielenie zezwolenia jest pracochtonny [ bardzo diugi w czasie". Decyzja
Wojewody Mazowieckiego z @ czerwca 2023 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku ztozonego 18
listopada 2022 r. zostata odebrana przez strone 3 listopada 2023 r. Organ | instancji udzielit
zezwolenia na pobyt z terminem do 9 czerwca2024 r., zatem by uzyskaé kolejne przediuzenie
zezwolenia cudzoziemiec musialby wkrétce po uzyskaniu na podstawie omawianej decyzji
zezwolenia, wystgpi¢ z kolejnym wnioskiem. Rozpoznajac sprawe organ cdwotawczy uznal, ze
przy ustalaniu okresu wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy organ | instancji powinien
kierowac sie dyspozycjg art. 98 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z ktorym zezwolenia
udziela sie na okres niezbedny do realizacji celu pobytu cudzoziemca. W przypadku zezwolenia
na pobyt czasowy i prace okres ten co do zasady powinien odpowiadac okresowi zatrudnienia
wskazanemu przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy w zalgczniku nr 1 do wniosku, z
zastrzezeniem, Ze nie moze przekraczaé 3 lat. W zwigzku z tym Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw w decyzji nr DL.WIIP0.4100.15780.2023 z 15.12.2023 r. uznat, Ze ograniczenie
przez Wojewode Mazowieckiego okresu obowiazywania zezwolenia do jednego roku bylo
nieuzasadnione, skoro w sprawie zostaly spetnione wszystkie przestanki okreslone w art. 114
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, a jednoczesnie nie wystapily okolicznosci uzasadniajgce
odmowe udzielenia zezwolenia. W konsekwengcji organ If instancji zmienit zaskarzong decyzje,
poprzez uchylenie decyzji Wojewody i udzielenie cudzoziemce zezwolenia na pobyt czasowy i
prace na okres 3 lat, odpowiadajacy okresowi powierzenia pracy wynikajgcemu z materiatu
dowodowego gromadzonego w sprawie.

*  WSC-II-P.6151.26685.2023 — decyzjg z dnia 22 sierpnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemce zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres jednego roku. W uzasadnieniu
organ | instancji wskazal, ze z okolicznosci sprawy wynika, ze aplikujaca przebywata na
terytorium Polski w 2022 r. na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego w celu
wykonywania pracy. Strona nie przedstawita deklaracji podatkowej PIT-37 lub 40 za ubiegly rok
podatkowy wraz z dowodem ztozenia do urzedu skarbowego (tzw. UPO). Wojewoda uznat za
zasadne udzielenie zezwolenia na czas jednego roku. W odwotaniu strona podniosta, Ze w toku
postepowania przedioZyta wszystkie dokumenty wymagane przez organ. Jednoczesnie do
odwotania Cudzoziemka dotaczyta zeznanie podatkowe za rok 2022 {deklaracje PIT-37) wraz
z UPO. Rozpoznajac sprawe organ odwotawczy uznatl, ze organ | instancji, ustalajac okres
waznosci zezwolenia na pobyt czasowy i prace, nieprawidlowo zastosowat art. 98 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach. Wskazal, ze okres obowigzywania zezwolenia powinien co do zasady
odpowiada¢ deklarowanemu przez pracodawce okresowi zatrudnienia, nie dluzszemu niz
3 lata. W konsekwencji uznat (decyzia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
ar DL.WIHPO.4100.17680.2023 z 14 lutego 2024 r.) Ze ograniczenie okresu zezwolenia do
jednego roku byle nieuzasadnione i zmienit zaskarzong decyzje, uchylajac decyzje organu
| instancji | udzielajgc zezwolenia na okres zgodny z okresem powierzenia pracy wynikajgcym
z akt sprawy.

¢  WSC-II-P.6151.12964.2023 - decyzjg z dnia 5 czerwca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres jednego roku. W uzasadnieniu
organ | instancji wskazat, ze z okolicznosci sprawy wynika, ze aplikujgcy nie przedstawit
deklaracji podatkowej PIT-37 lub 40 za ubiegty rok podatkowy wraz z UPQ. W odwotaniu strona
podniosta, Ze w toku postepowania przeditozyta wszystkie dokumenty wymagane przez organ.
Jednoczesnie do odwolania Cudzoziemiec dotgczyt zeznanie podatkowe za rok 2027 oraz 2022
(deklaracje PIT-37) wraz z UPOQ, aktualne ZUS RCA oraz aktualny zat. nr 1 podpisany w dniu
9 listopada 2023 r. Rozpoznajac sprawe, organ odwotawczy uznal, ze organ | instancji, ustalajgc
okres waznosci zezwolenia na pobyt czasowy i prace, nieprawidlowo zastosowat art. 98 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach. Wskazat w decyzji nr DL.WIIP0.4100.16412.2023 z 09.01.2024 r,,
Ze okres obowiazywania zezwolenia powinien co do zasady odpowiadaé deklarowanemu przez
pracodawce okresowi zatrudnienia, nie dtuzszemu niz 3 lata. W konsekwencji uznat,
ze ograniczenie okresu zezwolenia do jednego roku byto nieuzasadnione i zmienit zaskarzong
decyzje, uchylajgc decyzje Wojewody Mazowieckiego i udzielajac zezwolenia na okres zgodny
z okresem powierzenia pracy wynikajacym z akt sprawy.
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« WSC-II-P.6151.21019.2023 - decyzjg z dnia 7 czerwca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres jednego roku. W uzasadnieniu
organ | instancji wskazat, ze z okolicznosci sprawy wynika, ze Aplikujacy nie przedstawit
deklaracji podatkowej PIT-37 lub 40 za ubiegty rok podatkowy wraz z UPO. Od powyzszej decyzji
strona wniosta odwotanie, dotgczajgc jednoczesnie aktualny zatgcznik nr 1 do wniosku
podpisany przez podmioct powierzajgcy prace w dniu 28 listopada 2023 r. oraz PIT 37 za
2022 r. wraz z UPO. Rozpoznajgc sprawe, organ odwotawczy uznat (decyzja
nr DLWIIP0.4100.17047.2023 z 12 stycznia 2024 r.), Zze organ | instancji ustalajac okres
waznosci zezwolenia na pobyt czasowy i prace nieprawidtowo zastosowat art. 98 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach. Wskazal, ze okres obowigzywania zezwolenia powinien co do zasady
odpowiadaé deklarowanemu przez pracodawce okresowi zatrudnienfa, nie diuzszemu niz
3 lata. W konsekwencji uznal, Ze ograniczenie okresu zezwolenia do jednego roku bylo
nieuzasadnione i zmienit zaskarzong decyzje, udzielajac zezwolenia na okres zgodny z okresem
powierzenia pracy wynikajacym z akt sprawy. Wymaga jednak zaznaczenia w tej sprawie, ze
odwofanie zostato przekazane do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z przekroczeniem
terminu okreslonego w art. 133 k.p.a. W ocenie zespotu kontrolnego sprawa nr WSC-lI-
P.6151.104823.2022 wskazuje na nieprawidtowosci w zakresie oceny zgromadzonego
materiatu dowodowego oraz ustalania okolicznosci majacych znaczenie dla okreglenia okresu,
na jaki powinno zosta¢ udzielone zezwolenie na pobyt czasowy i prace. Organ | instancji przyjaf,
ze brak deklaracji podatkowe] za 2021 r. uniemozliwia udzielenie zezwolenia na okres
odpowiadajgcy okresowi powierzenia pracy, pomimo Ze z tresci wezwania skierowanego
do strony wynikat obowigzek przediozenia deklaracji podatkowej za rok poprzedni, {j. za rok
2022. Strona wykazata, ze wykonata obowigzki wynikajgce z wezwania organu. Okolicznosci
sprawy wskazujg zatem na nieprawidtowg ocene zgromadzonego materialu dowodowego, kiéra
doprowadzifa do ograniczenia okresu udzielonego zezwolenia. Natomiast w sprawach
nr WSC- 1-P.6151.26685.2023, WSC-Ii-P.6151.12964.2023 craz WSC-IP.6151.21019.2023
dokumenty potwierdzajgce speinienie wymagan wskazanych przez organ | instancji zostaly
przediozone wraz z ocdwotaniami. W sprawie nr WSC-1I-P.6151.26685.2023 byia to deklaracja
PIT-37 za 2022 r. wraz z UPO. W sprawfe nr WSC-II-P.6151.12864.2023 strona przedlozyta
deklaracje PIT-37 za lata 2021 | 2022 wraz z UPQ, aktualny raport ZUS RCA oraz aktualny
zatgeznik nr 1 do wniosku, Natomiast w sprawie WSC-11P6151.21019.2023 byla to deklaracja
PIT-37 za 2022 r. wraz z urzedowym poswiadczeniem odbioru oraz zat. nr 1. Wskazane
dokumenty, przekazane przez strone wraz z odwotaniem, usuwaly jedyne okolicznoéci, ktdre
w ocenie organu | instancji uzasadniaty ograniczenie okresu udzielonego zezwolenia
do jednego roku. We wszystkich czterech sprawach organ odwolawczy uznal, ze nie zachodzg
przeszkody do udzielenia zezwoleit na okres odpowiadajacy celowi pobytu oraz okresowi
powierzenia pracy wskazanemu przez pracodawce. Ostateczne w toku administracyjnym
rozstrzygniecia Szefa Urzedu potwierdzily, ze przestanki uzasadniajgce ograniczenie okresu
zezwolen do jednego roku nie wystepowaly albo zostaly usuniete wraz z wniesieniem odwolan.
W ocenie zespolu kontrolnego w omawianych sprawach organ | instancii dysponowat
podstawamf do uwzglednienia odwolan w trybie autokontroli okreslonym w art. 132 § 1 k.p.a.,
bez koniecznosci przekazywania spraw organowi odwolawczemu.

¢  WSC-II-P.6151.32258.2023 - decyzjg z dnia 1 sierpnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres jednego roku. Uzasadniajac
ograniczenie okresu obowigzywania zezwolenia, organ wskazal, ze w Krajowym Rejestrze
Sadowym (dalej: KRS) brak bylo informacji o zlozeniu przez pracodawce sprawozdan
finansowych do Centralne Informacji KRS. Zdaniem organu krétszy okres zezwolenia miat
umozliwié¢ ponowng weryfikacje sytuacji pracodawcy, warunkéw zatrudnienia oraz realizacji
celu pobytu cudzoziemca. W odwotaniu strona wyjasnita przyczyny braku ziozenia sprawozdan
finansowych, wskazujac, ze jeden ze wspélnikéw spétki, przebywajacy na Ukrainie, nie miat
mozliwosci przyjazdu do Polski ani odnowienia podpisu elektronicznego niezbednego
do zatwierdzenia dokumentéw. Na potwierdzenie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
oraz prawidlowej sytuacji finansowo-prawnej pracodawcy przedtozono m.in. deklaracje CIT-8
wraz z urzedowym poswiadczeniem odbioru oraz zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu
sktadek ZUS. Organ odwotawczy uznat w decyzji nr DLWIP0.4100.17748.2023 z 07 marca
2024 r., ze zgromadzony material dowodowy nie dawal podstaw do ograniczenia okresu
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zezwolenia do jednego roku. Wskazat ponadto, ze zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy
o cudzoziemcach, okres waznodci zezwolenia powinien odpowiadac okresowi, na jaki podmiot
powierzajgcy prace zamierza zatrudnia¢ cudzoziemca. W konsekwencji decyzja zostata
zmieniona poprzez udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres 3 lat, zgodny
z okresem powierzenia pracy wynikajgcym z akt sprawy. W ocenie kontrolujgcych, okolicznosci
podniesione w odwotaniu, w szczegdlnosci wyjasnienie przyczyn nieztozenia sprawozdan
finansowych do Krajowego Rejestru Sgdowego, zwigzanych z obiektywnymi trudnosciami
w uzyskaniu przez jednego ze wspolnikow przebywajgcego na Ukrainie waznego podpisu
elektronicznego niezbednego do zatwierdzenia i ziozenia tych dokumentdw, a takze
przedtozone deklaracje CIT-8 wraz z urzedowym poswiadczeniem odbioru oraz zaswiadczenie
o niezaleganiu w optacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, potwierdzaly zardwno
faktyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak i stabilng sytuacje finansowg
pracodawcy. Okolicznodci te mogly stanowi¢ podstawe do zastosowania przez Wojewode
Mazowieckiego instytucji autokontroli, o ktérej mowa w art. 132 § 1 k.p.a. Przedlozony wraz
z odwotaniern materiat dowodowy usuwat bowiem watpliwesci, kidre legly u podstaw
ograniczenia okresu obowigzywania zezwolenia do jednego roku. Zgromadzone dokumenty
wskazywaty, ze brak sprawozdan finansowych w KRS nie byt nastepstwem zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy
ani uchylania sie od cbowigzkéw rejestrowych, lecz wynikat z nadzwyczajnych okolicznosci,
pozostajgcych poza kontrolg spotki.

e  WSC-II-P.6151.42734.2023 ~ decyzjg z dnia 6 wrzednia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemce zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres trzech lat. Od przedmiotowej
decyzji strona wniosta odwotanie, wskazujac na nieprawidiowe okreslenie stanowiska pracy
w sentencji decyzji. Cudzoziemka wyjasnita, Zze posiad zezwolenie na prace typu A [ wykonuje
prace na stanowisku ,Zastepca dyrektora szkoty - Head of Secondary” na podstawie umowy
o prace zawartej z The British School. Jak wynikato z tresci odwotania, niezgodnos¢ pomigdzy
stanowiskiem wskazanym w decyzji a fakiycznie zajmowanym stanowiskiem byta
nastepstwem omytki popetnionej przy sporzadzaniu zatgcznika nr 1 do wniosku pobytowego,
polegajacej na pominieciu drugiego cztonu nazwy stanowiska, tj. ,Head of Secondary”.
Na potwierdzenie powyzszego strona przediozyta poprawiony zafgcznik nr 1, w ktérym
stanowisko zostato okreslone jako ,Zastepca dyrektora szkoly — Head of Secondary”. Nalezy
zauwazyc¢, Ze wskazana przez strone niescistos¢ nie dotyczyta rzeczywistej zmiany warunkéw
zatrudnienia, lecz sposobu oznaczenia stanowiska zajmowanego przez cudzoziemke. Majgc
na uwadze okolicznogci sprawy, organ odwotawczy uznat za zasadne uchylenie zaskarzonej
decyzji Wojewody Mazowieckiego w czesci dotyczgcej stanowiska pracy oraz orzeczenie co do
istoty sprawy poprzez udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace na stanowisku ,Zastgpca
dyrektora szkoty ~ Head of Secondary” (decyzja nr DL.WIHP0O.4100.16333.2023 z 18 stycznia
2024 r.).W ocenie zespotu kentrolnego w powyzszej sprawie istniaty podstawy do rozwazenia
przez organ | skorzystania z instytucji autokontroli okreélonej w art. 132 k.p.a. i odpowiedniej
zmiany rozstrzygniecia zgodnie z Zzgdaniem strony. Wzglednie, w zaleznosci od okolicznoscei
sprawy, instancji zastosowania trybu przewidzianego w Kodeksie postgpowania
administracyjnege w art. 113 k.p.a. dotyczacego sprostowania oczywistych omytek.
Zastosowanie wskazanych trybdw mogioby pozwolié na usuniecie rozbiezno$ci dotyczacej
nazwy stanowiska juz na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego, bez koniecznosci
angazowania organu odwotawczego.

e WSC-1I-P.6151.78407.2023 — decyzjg z dnia 8 grudnia 2023 r. Wojewoda Mazowiecki udzielit
cudzoziemce zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres na okres niespeina czterech
miesiecy. Uzasadniajac ograniczenie okresu obowigzywania zezwolenia, organ wskazat,
ze Strona nie przedtozyta informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy na lokalnym rynku pracy ani innego dokumentu potwierdzajgcego
spetnienie tego wymogu. W konsekwencji organ uznat za zasadne udzielenie zezwolenia
wylgcznie do dnia 29 marca 2024 r., tj. do ostatniego dnia waznosci wizy krajowej wydanej
w ramach programu Poland Business Harbour, ktéra w okresie swojej waznosci uprawniata
cudzoziemke do wykonywania pracy bez koniecznodci uzyskania zezwolenia na prace.

ul. Taborowa 33 tel. 47 721 76 75 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RODO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 47 7217413 www.gov.pliudse www.gov.pl/udsc/rodo | CUDZOZIEMCOW




Od powyzszej decyzji petnomocnik Strony wnidst odwotanie, dotgezajac jednoczegnie aktualny
zatgcznik nr 1 do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz informacje
starosty z dnia 26 paZdziernika 2023 r. Z obu dokumentéw jednoznacznie wynikato,
Ze cudzoziemka miata zosta¢ zatrudniona przez MARKELON Sp. z 0.0. na stanowisku
specjalisty do spraw wsparcia. Decyzjg nr DLWIIP0.4100.1325.2024 z 28 lutego 2024 1. organ
odwotawczy uchylit zaskarzong decyzje w caloséci i orzekt co do istoty sprawy, udzielajgc
cudzoziemce zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres 3 lat. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze odwotanie zostalo przekazane organowi |l instancji po uplywie 7-dniowego terminu
okreslonego w art. 133 k.p.a. W ocenie zespotu kontrolnego dokumenty przedfozone wraz
z odwotaniem usuwaty zaréwno faktyczne, jak i prawne podstawy, na ktérych organ pierwsze]
instancji opart rozstrzygnigcie ograniczajgce okres obowigzywania zezwolenia.
W szczegdlnosci dotgezona do odwotania informacia starosty eliminowata jedyng okolicznosé,
ktéra stanowita podstawe udzielenia zezwolenia wytacznie do dnia waznosci wizy krajowej.
W konsekwencji Wojewoda Mazowiecki dysponowat podstawami do uwzglednienia odwaotania
w catosci w trybie autokontroli, o kiorym mowa w art. 132 k.p.a.

e  WSC-II-P.6151.19917.2023 - w dniu 7 lipca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odmowit
wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji podnidst, iz strona mimo skutecznie
doreczonego wezwania nie ztozyta zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (dalej:
ZUS) o niezaleganiu przez deklarowanego pracodawce w opiacaniu skiadek na ubezpieczenie
spofeczne, zdrowotne, Fundusz Pracy (dalej: FP) i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej: FGSP) oraz Fundusz Emerytur Pomostowych (dalej; FEP) oraz
zaswiadczenia z ZUS o liczbie zgtoszonych pracownikow oraz wymiarze doprowadzanych
skiadek przez ostanie 6 miesiecy oraz dokumentdw potwierdzajgcych posiadanie przez
podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi srodkow finansowych lub zrodet
dochodu niezbednych do pokrycia zohowigzan wynikajacych z powierzenia pracy
cudzoziemcowi oraz potwierdzajgcych prowadzenie rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej iub statutowe]. W przedmictowej sprawie istotne znaczenie ma fakt, iz strona dolgczyta
do odwotania aktuaine zaswiadczenie o niezaleganiu w odprowadzaniu podatkow przez AMIN'S
IWONA DABROWSKA-AMIN wydane w dniu 18.05.2023 r. oraz akiualne zaswiadczenie o
niezaleganiu przez AMIN'S [WONA DABROWSKA-AMIN w optacaniu skiadek wystawione
przez ZUS w dniu 18.05.2023 r. Organ I instancji zwrécit uwage, ze przestanka okreslona w
art. 117a ustawy o cudzoziemcach, na kiérg powolal sie Wojewoda, miala w tym okresie
orzekania charakter fakultatywny, co oznacza, ze jej wystgpienie nie skutkowalo automatycznie
obowigzkiem odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Uwzgledniajac
zgromadzony w sprawie material dowodowy, pozostajgcy w dyspozycji organu | instancji, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemecdw decyzjg z 27 pazdziemika 2023 r.  uchylit
w cafosci decyzje Wojewody Mazowieckiego i udzielit cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy i prace na okres 3 lat. W swoje] decyzji nr DLWIIPQ.4100.11728.2023 Szef Urzedu
uznal, iz dokumenty zalgczone do odwotania peotwierdzajg posiadanie przez pracodawce
$rodkdw finansowych niezbednych do pokrycia zobowigzan wynikajacych z powierzenia pracy
cudzoziemcowi.

+  WSC-I-P.6151.65780.2023 dniu 30 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Mazowiecki na podstawie
art. 100 ust. 1 pkt 1 i art. 117a w zw. Z art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach odméwit
wnioskodawcy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji podnidst, iz strona mimo skutecznie
dorgczonego wezwania nie 2tozyta zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu przez deklarowanego
pracodawce w oplacaniu skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, FP i FGSP oraz FEP
oraz zaswiadczenia z ZUS o liczbie zgloszonych pracownikow oraz wymiarze doprowadzanych
skiadek przez ostanie 6 miesiecy oraz dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie przez podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi srodkow finansowych lub zrodet dochodu
niezbgdnych do pokrycia zobowigzan wynikajgcych z powierzenia pracy cudzoziemcowi oraz
potwierdzajgeych prowadzenie rzeczywistej dziatalnoéci gospodarczel, rolniczej lub statutowe].
W przedmiotowe] sprawie istotne znaczenie ma faki, iz strona dofgczyla do odwolania: aktualne
zaswiadczenie o niezaleganiu w odprowadzaniu podatkow przez podmiot ASIAN DREAM sp. z
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0.0., wystawione przez wiasciwy urzad skarbowy w dniu
19 grudnia 2023 r., aktualne zaswiadczenie o niezaleganiu przez ASIAN DREAM sp. z 0.0.
w optacaniu skladek wystawione przez ZUS w dniu 18.12.2023 r. oraz zeznanie podatkowe
CIT- 8 wraz z dowodem nadania do Urzedu Skarbowego za rok 2022. Uwzgledniajac
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, pozostajgey réwniez po wniesieniu odwotania w
dyspozycji organu | instancji, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow decyzjg nr
DL.WIIPO.4100.592.2024

z dnia 13 lutego 2024 r. uchylit decyzje Wojewody Mazowieckiego w catosci i udzielit
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres 3 lat. Organ Il instancji zwrocit
ponadtc uwage, ze przestanka okreslona w art. 117a ustawy o cudzoziemcach ma charakier
fakultatywny, co oznacza, Ze jej wystgpienie nie skutkuje automatycznie obowigzkiem odmowy
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

¢  WSC-II-P.6151.13750.2023 — decyzjg z 9 czerwca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki odmowit
cudzoziemcowi udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Jako podstawg
rozstrzygniecia wskazano niewykazanie przez podmiot powierzajgcy prace spetnienia
warunkéw okreslonych w art. 117a ustawy o cudzoziemcach. Organ | instancji podkreslit, ze do
akt sprawy nie dotaczono dokumentow potwierdzajgcych sytuacje finansowg pracodawcy,
w szczegdblnoéci informacii o liczbie zatrudnionych pracownikéw i wysokos$ci odprowadzanych
sktadek za ostatnie 6 miesiecy, dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie 3Srodkdw
finansowych lub 2Zrédet dochodu niezbednych do pokrycia zobowigzan zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemca (np. zaswiadczenia o stanie srodkéw na rachunku bankowym
lub salda obrotow rachunku), a takze sprawozdar finansowych za lata 2020-2021. Strona wraz
z odwotaniem przedtoZyla zeznania podatkowe CIT-8 podmiotu MUST - TRUST GROUP
Sp. z 0.0. wraz z dowodami nadania do Urzedu Skarbowego za rok 2021 i 2022. Organ |l
instancji zwrécit uwage, ze przestanka okreslona w art. 117a ustawy o cudzoziemcach ma
charakter fakultatywny, co oznacza, Ze jej wystapienie nie skutkuje automatycznie obowigzkiem
odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Uwzgledniajgc zgromadzony
w sprawie material dowodowy, pozostajgey w dyspozycji organu | instancji, Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, decyzjg nr DL.WIIP0.4100.9813.2023 z 14 marca 2024 r. uchylit decyzjg
Wojewody Mazowieckiego udzielajgc cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace
na okres 3 lat.

W ocenie zespotu kontrolnego w opisanych sprawach zachodzity przestanki do zastosowania przez
Wojewode Mazowieckiego instytucji autokontroli, o ktérej mowa w art. 132 § 1 k.p.a. We wszystkich
analizowanych postepowaniach zasadniczg przyczyng wydania decyzji odmownych byto niewykazanie
przez podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcom spetnienia warunkéw okreslonych
w art. 117a ustawy o cudzoziemcach, w szczegdlnosci poprzez nieprzedtoZzenie dokumentéw
potwierdzajacych prowadzenie rzeczywistej dziatalnosci gospodarcze] oraz posiadanie srodkow
finansowych lub Zradet dochodu niezbednych do pokrycia zobowigzanr wynikajgcych z powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Po wniesieniu odwotan strony przediozyly jednak dokumenty odnoszace sig
bezposdrednic do wskazanych przez organ brakéw dowodowych, w tym aktualne zaswiadczenia o
niezaleganiu w optacaniu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, deklaracje podatkowe CIT-8
wraz z potwierdzeniami ich nadania. Na szczegding uwage zastuguje fakt, ze Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcdw rozpoznajgc odwotania nie ograniczyt sie do uchylenia decyzji i przekazania spraw do
ponownego rozpatrzenia, lecz w kazdym z analizowanych przypadkéw wydat decyzje reformatoryjne,
udzielajgc cudzoziemcom zezwolent na pobyt czasowy i prace. Oznacza to, ze materiat dowodowy
zgromadzony po wniesieniu odwotania zostat uznany za wystarczajgcy do merytorycznego
rozstrzygniecia spraw zgodnie z zadaniem stron, bez koniecznos$ci prowadzenia dalszego
postepowania wyjasniajacego.

Zasadne wydaje sie zatem sformutowanie wniosku, iz przypisanie odpowiedniej wagi do instytuciji typu
samokontrola z duzym prawdopodobieristwem przetozy sie na poprawe sprawnosci catego procesu
orzekania w sprawach udzielenia cudzoziemcom zezwolenia na pobyt czasowy, w ktérym wszystkie
zaangazowane podmioty sg przecigzone duzg liczba bardzo zréznicowanych spraw.
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W toku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na braku w aktach spraw dokumentéw
potwierdzajgcych dokonanie analizy odwotan pod kgtem moZliwosci zastosowania art. 132 k.p.a.
We wszystkich objetych kontrolg sprawach brak bylo notatek stuzbowych, adnotacji lub innych
dokumentéw swiadczacych o rozwazeniu przez organ | instancji zasadno$ci uwzglednienia odwotania
w trybie samokontroli przed przekazaniem sprawy organowi odwotawczemu. Za udokumentowanie
takiej analizy nie mozna uzna¢ pisma przewodniego przekazujgcego odwotanie wraz z aktami sprawy
do organu |l instancji, zawierajacego jedynie lakoniczng informacje, ze przytoczone w odwotaniu
od decyzji argumenty nie pozwalajg na zmiane decyzji w trybie art. 132 k.p.a. PowyZsze utrudniato
oceng prawidiowosci dziatania organu oraz weryfikacje realizacji mozliwosci zastosowania
kompetenciji autokontroli wynikajacych z art. 132 k.p.a. Stwierdzono przypadki przekazywania odwotan
organowi odwotawczemu z naruszeniem terminu okreslonego w art. 133 k.p.a. Analiza akt wykazata, ze
w czgsci badanych postepowan odwotania byty przekazywane organowi Il instancji po uptywie 7 dni od
dnia ich otrzymania. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie obowigzku niezwlocznego przekazania
odwotania wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu i mogto przyczyniaé sie do wydtuzenia
czasu trwania postgpowania odwotawczego oraz opdznienia w ostatecznym zatatwieniu spraw.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze przekroczenie terminu okreslonego w art. 133 k.p.a. wyklucza
mozliwos¢ skorzystania z instytucji samokontroli, o ktdrej mowa w art. 132 k.p.a., gdyz organ | instancii
moze uwzgledni¢ odwotanie we wiasnym zakresie wytgcznie przed przekazaniem odwotania organowi
odwotawczemu i w terminie przewidzianym na dokonanie tej czynnosci. Nieprawidiowo$é stwierdzono
w 58 postepowaniach, co stanowito 21% ogdlu spraw objetych kontrola.

W toku kontroli stwierdzono ponadto przypadki nieuwzgledniania przez organ | instancji utrwalonej
w tamtym okresie linii orzeczniczej organu odwotawczego, dotyczacej ustalania okresu waznosci
zezwolen na pobyt czasowy i prace. Analiza badanych spraw wykazata, ze pomimo wielokrotnego
uchylania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw decyzji Wojewody w zakresie okresu
udzielanego zezwolenia oraz wydawania rozstrzygnieé przyznajgeych zezwolenia na czas
odpowiadajgcy okresowi zatrudnienia deklarowanemu przez pracodawce, organ | instancji nadal
wydawal decyzje ograniczajgce okres waznodci zezwolen do jednego roku. Stwierdzono to w 87
postepowaniach, co stanowito 32% ogdétu spraw objetych kontrolg. Przyczyna skrécenia okresu
obowigzywania zezwolen nie byly okolicznosci wynikajgce z przepiséw prawa ani z indywidualnej oceny
stanu faktycznego danej sprawy, lecz, jak wynika z uzasadnien decyzji, przyjmowane przez Wojewode
Mazowieckiego zatoZenie potrzeby wczesniejszej weryfikacji realizacji celu pobytu lub warunkéw
zatrudnienia. W szczegdlnosci organ uzasadniat skrécenie okresu obowigzywania zezwolen
nastepujgcymi okolicznosciami:

s udzielaniem cudzoziemcowi pierwszego zezwolenia na pobyt czasowy i prace, wskazujac, ze
ckres jednego roku umozliwi organowi w niedlugim czasie weryfikacie warunkow zatrudnienia
okresdlonych w decyzji oraz realizacji deklarowaneago celu pobytus,

& Dotyczylo: WSC-II-P.6151.85815.2022, WSC-|I-P.6151.7393.2023, WSC-II-P.6151.96867.2023, WSC-II-P.6151.11342.2023,
WSCH- P.6151.17947.2023, WSC-11-P.6151.21361.2023, WSC-[I-P.6151.29460.2023, WSC-II-P.6151.7773.2023,
WSC-I-P.6151.59169.2022, WSC-1I-P.6151.19914.2023, WSC-II-P.6151.96392,2022, WSC-1-P.6151.13893.2023,
WSC-II-P.6151.68144.2022, WSC-1I-P.6151.81268.2022, WSC-II-P.6151.5057.2023, WSC-II-P.6151.9553.2022,
WSC-II-P.6151.107155.2022, WSC-I-P.6157.31708.2023, WSC-HI-P.6151.22332.2023, WSC-II-P.6151.36106.2023,
WSC-II-P.6757.48101.2023, WSC-1I-P.6151.96009.2022, WSC-II-P.6151.27636.2023, WSC-1-P.6151.46247.2023,
WSC-II-P.6151.91095.2023, WSC-1I-P.6151.19375,2023, WSC-I1-P.6151.26134.2023, WSC-1-P.6151.25128.2023,
WSC-I-P.6151.30442.2023, WSC-11-P.6151.12510.2023, WSC-II-P.6151.15860.2023, WSC-1-P.6151.23651.2023,
WSC-I-P.6151.106999.2022, WSC-11-P.6151.59688.2022, WSC-11-P.6151.91491.2022, WSC-II-P.6151.17897.2023,
WSC-II-P.6151.112876.2022, WSC-I1-P.6151,52205.2023, WSC-HI-P.6151.29479.2023, WSC-II-P.6151.15186.2023,
WSC-II-P.6151.109195.2022, WSC-I1-P.6151.31202.2023, WSC-I-P.6151.50338.2023, WSC-II-P.6151.112927.2022,
WSCHI-P.6151.101124.2022, WSC-II-P.6151.9164.2023, WSC-II-P.6151.13109.2023, WSC-1I-P.6151.6065.2023,
WSC-II-P.6151.13594.2023, WSC-II-P.6151.52012.2023, WSC-1I-P.6151.91376.2022, WSC-1i-P.6151.3794.2023,
WSC-II-P.6151.20674.2023, WSC-1I-P.6151.36558.2023, WSC-I1-P.6151.7751.2023, WSC-II-P.6151.100516.2022,
WSCHI-P.6151.6375.2023, WSC-I-P.6151.31441.2022, WSC-II-P.6151.19542.2022, WSC-II-P.6151.14510.2023,
WSC-II-P.6151.11846.2023, WSC-II-P.6151.11667.2023, WSC-II-P.6151.50643.2023, WSC-11-P.6151.27670.2023,
WSC-II-P.6151.13575.2023, WSC-1I-P.6151.101138.2022, WSC-I-P.6151.12184.2023, WSC-II-P.6151.12884.2023,
WSC-II- P.6151.107167.2022.
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* krotkim okresem funkcjonowania podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy na polskim
rynku, ustalonym na podstawie danych ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS),
co, zdaniem organu, uzasadniato udzielenie zezwolenia na okres jednego roku w celu
pazniejsze] weryfikacji warunkow zatrudnienia i realizacji celu pobytu przez cudzoziemca®,

» zawarciem z cudzoziemcem umowy cywilnoprawnej, kidre, wedtug organu, mogio stanowic
prébe obejécia art. 22 Kodeksu pracy, co w ocenie Wojewody uzasadnialo ograniczenie
okresu waznosci zezwolenia do jednego roku'®.

Powyzsza praktyka wydawania zezwolen niejako na probe pozostawata niezgodna z utrwalong linia
orzeczniczg Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemedw, zgodnie z ktdrg okres waznosci zezwolenia na
pobyt czasowy i prace powinien co do zasady odpowiadaé okresowi zatrudnienia wynikajgcemu
z dokumentow stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, o ile w sprawie nie wyskgpujg konkretne,
indywidualnie ustalone okolicznosct uzasadnigjace wydanie zezwolenia na krotszy okres. Samo
zalozenie potrzeby pdznigjszej weryfikacji realizacji cefu pobytu lub warunkéw zatrudnienia nie stanowi
wystarczajgeej podstawy do ograniczenia okresu waznosci zezwolenia. Co wigcej, prakiyka ta mogta
przyczyniaé sie do poglebiania systemowych zatoréw w prowadzeniu postgpowan. Analiza spraw
ohjetych kontrolg wskazuje bowiem, ze w przypadku udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace
na okres jednego roku zamiast trzech lat, cudzoziemiec byl zmuszony do ponownego wszczecia
procedury uzyskania kolejnego zezwolenia juz po uptywie kilku miesiecy. W konsekwencji zwiekszata
sie liczba prowadzonych postepowan, przy czym stale rosngcy wplyw spraw nie dawat gwarancji
wydania kolejnego zezwolenia przed uptywem okresu waznosci dotychczasowego.

Prowadzi to w diuzszej perspektywie do systemowych problemow w postaci powiekszania zalegtosci
-~ tak w Wydziale Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, jak i w organie
odwotawczym,

Nalezy pamieta¢, ze dluzsze okresy rozpatrywania spraw oraz koniecznoéc roztadowania zaleglo$ci,
powodujg réwniez spietrzenie wpadkowych postepowan, takich jak np. ponaglenia czy skargi, ktérych
zasadnos¢ pocigga za sobg konsekwengcje dla poszezegolnych organdw facznie z karami finansowymi.
Tym istotniejsze jest przemyslane zarzgdzanie przeptywem spraw i przyjecie optyki, ze dany organ
orzekajgcy jest czescig catej architektury krajowego systemu legalizacji pobytu cudzoziemcow.

Jak wynika z informacji wiasnych dostepnych organowi kontrelujgcemu, Wojewoda Mazowiecki odszedt
w ostatnim czasie od opisanej wyzej praktyki udzielania rocznego okresu zezwolenia na pobyt czasowy.

2. We wszystkich postgpowaniach stwierdzono brak kopii odwotania w aktach sprawy
przekazanych do kontroli. Powyzsze uchybienie utrudniato odtworzenie peinego przebiegu
postepowania odwolawczego oraz weryfikacje czynnoéci podejmowanych przez organ
i instancji po wniesieniu $rodka zaskarzenia; w szczegoblnosci oceng, czy zachodzily przesfanki
do zastosowania instytucji samokontroli, o kidrej mowa w art. 132 k.p.a. Brak kompletne]
dokumentacji w aktach sprawy narusza zasade nalezytego dokumentowania przebiegu
postepowania administracyjnego i ogranicza mozliwosc przeprowadzenia rzetelne] kontroli
prawidiowosci dziatania organu. Kontrolujacy odnotowali, iz z wyjasnien nadestanych przez
skontrolowany organ wynika, ze odwolania sg przechowywane w formie skanow w systemie
obstugi spraw inPOL, do ktérege dosiep na biezgco majg pracownicy Wydzialu Spraw
Cudzoziemcdw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego. Majgc jednak na uwadze,
ze podstawowym sposobem prowadzenia spraw pozostajg akta papierowe, sformutowanie
zarzutu dotyczgcego niekompletnej dokumentacji postepowania jest zasadne.

? Dotyczylo: WSC-I1-.6151.107630.2022, WSC-H-P.6151.28291.2023, WSC-Ii-P.6151.60633.2023, WSC-II-P.6151.29842.2023,
WSC-II-P.6151.38498.2023, WSCHI-P.6151.67335.2023; WSC-II-P.6151.15449.2023, WSC-II-P.6151.102929.2022.

0 Dotyczyto: WSC-II-P.6151.82310.2022, WSC-H-P.6151.44276.2023, WSC-I-P.6151.13352.2023, WSC-II-P.6151.23340.2023,
WSC-II-P.6151.20184.2023, WSC-II-P.6151.11073.2022, WSC-iI-P.6157.29239,2023, WSC-II-P.6151.8956.2023.
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Realizacje przez Wojewode Mazowieckiego zadari w zakresie stosowania instytucji samokontroli,
o ktérej mowa w art. 132 8 1 k.p.a., zespét kontrolny ocenia pozytywnie z nieprawidiowosciami.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze stwierdzone 8% spraw w relatywnie niewielkiej prébie, w ktérych Wojewoda
Mazowiecki moégt rozwazyd zastosowanie autokontroli, oceni¢ nalezy jako wysoki odsetek, ktdry
mogiby przetozy¢ sie na oceng negatywna.

Ocena korficowa uwzglednia jednak zardwne wspomniane wyniki kontroli konkretnych postepowan, jak
i szerszy kontekst, 1j. fakt, ze Wojewoda Mazowiecki przyjmuje najwiekszg w kraju liczbe wnioskdw
o legalizacje pobytu cudzoziemcow. Zarzgdzenie takim wolumenem spraw powoduje, Zze kontrolowany
podmiot mierzy sie z szeregiem wyzwan, ktére determinowaé mogg decyzje o stosowaniu praktycznych
rozwigzan, rowniez w zakresie obstugi wptywajacych odwotan i ich analizy pod katem zastosowania
art. 132 k.p.a. Sformulowaé nalezy jednak wniosek, ze wdrozenie w {ym obszarze konkretnych
i relatywnie niewielkich zmian moze przeloZzyé sie na zmniejszenie liczby prowadzonych postepowan
oraz skrocenie ich terminéw w obu instancjach - zwlaszcza ze organ wyzszego stopnia w tego typu
sprawach wydawat czesto orzeczenia reformatoryjne.

W badanym okresie Wojewoda Mazowiecki wydat zaledwie 28 decyzji w trybie art. 132 k.p.a., podczas
gdy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat 2 736 decyzji reformatoryjnych dotyczgcych
rozstrzygnieé tego organu. Przyktadajgc do tej liczby uzyskany w wyniku kontroli wynik, wskazujgey,
Ze odsetek spraw, w kiorych mozliwe bylo zastosowanie samokontroli, wyniést 8%, mozna uznad, ze
w przypadku 218 z tych spraw Wojewoda mogt rozwazy¢ zastosowanie tego trybu. Nawet przy
uwzglednieniu, Ze omawiany przepis Kodeksu Postepowania Administracyjnego nie narzuca obowigazku
zastosowania wzglednej dewolutywnosci odwotania — wskazac nalezy na istnienie relatywnie wysokiego
potencjatu wykorzystania instytucji samokontroli przez organ pierwszej instancji.

Podstawe do sformutowania oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami stanowi ustalenie,
Ze zasadniczo postepowania objete kontrolg byly prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. W wiekszosci badanych spraw odwofania byty przekazywane organowi odwotawczemu
z zachowaniem terminu okredlonego w art. 133 k.p.a, a postepowania prowadzono zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami (chociaz stwierdzono 21% procent przekazan po terminie).
Na podwyzszenie oceny wplyneto réwniez ustalenie, ze wszystkie odwotania przekazywano po uptywie
co najmniej 2 dni od dnia ich wptywu do Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw, co zapewniato mozliwosé
przeprowadzenia rzetelnej analizy pod kgtem zastosowania art. 132 k.p.a. Uwzgledniono réwniez? fakt,
2e zaroéwno kadra kierownicza, jak i pracownicy Wydziatlu Spraw Cudzoziemcdw uczestniczyli
w szkoleniach z zakresu stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,
obejmujacych réwnie? zagadnienia zwigzane z instytucja samokontroli, o ktérej mowa w art. 132 k.p.a.,
co swiadczy o podejmowaniu dziatan majacych na celu podnoszenie kwalifikacji oraz zapewnienie
prawidtowego stosowania przepiséw proceduralnych.

Jednoczesnie, jak wspomnianc wyzej, w toku kontroli ujawniono nieprawidiowosci dotyczace
stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o cudzoziemcach.
Stwierdzono przypadki niewykorzystywania przez organ | instanciji instytucji samokontroli, o ktére] mowa
w art. 132 k.p.a., pomimo wystapienia preestanek uzasadniajgcych zmiane decyzji zgodnie z 2gdaniem
strony i uwzglednienie w calosci odwolania; a takze brak dokumentowania analizy odwolan pod katem
mozliwosci zastosowania tego trybu. Oznacza to, ze w tych postepowaniach organ | instancji niejako
automatycznie przekazywat odwolanie do rozpatrzenia organowi odwolawczemu, uznajgc
w kazdym, podobnym w tresci, pismie przewodnim, ze przytoczone w odwolaniu argumenty nie
pozwalajg na zmiane decyzji w trybie art. 132 k.p.a., czemu przeczg ustalenia kontroli.

Ponadto stwierdzono prowadzenie dyskusyjnej prakiyki polegajacej na braku uwzglednienia przez
organ | instancji utrwalonej linii orzeczniczej organu Il instancii w zakresie okreslania okresu waznosci
zezwolen na pobyt czasowy [ prace. Pomimo wielokrotnegoe uchylania decyzii organu | instancji przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzeziemcéw w analogicznych stanach faktycznych, Wojewoda przez dluzszy
okres wydawal rozsirzygniecia ograniczajgce okres waznosci zezwolen do jednego roku.

Oczywistym jest — podkresla to zawsze Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw w korespondendji
z wojewodami, dotyczace] orzecznictwa oraz interpretacji przepiséw — Ze tutejszy organ nie ma
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kompetencji do tego, aby poza postepowaniami administracyjnymi, ktére prowadzi jako organ wyzszego
stopnia w stosunku do wojewoddw w sprawach uregulowanych w ustawie o cudzoziemcach zastepowac
wojewode czy wigza¢ organ | instancji wskazaniem przeprowadzenia konkretnej oceny w sprawie.
Nieuwzglednianie jednak w codzienne] praktyce orzeczniczej rozstrzygnie¢ organu odwotawczego
moze powodowaé, ze w sprawach o podobnym stanie faktycznym wydawane bedg rézne decyzje, co
powoduje niezrozumienie ze strony wnioskodawcow oraz przyczynia¢ sie moze do podwazania
zaufania do wiadzy publiczneji okreslonej w art. 8 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego zasady
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw™.

W ocenie zespotu kontrolnego stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wymagaja podjecia dziatan
organizacyjnych i nadzorczych zmierzajgcych do zapewnienia prawidiowego stosowania instytucji
samokontroli, wtasciwego dokumentowania analizy odwotan pod tym kagtem oraz uwzgledniania
utrwalonej linii orzeczniczej organu odwotawczego przy wydawaniu rozstrzygniec.

ZALECENIA POKONTROLNE

1. Zapewni¢ kazdorazowe dokonywanie analizy wniesionych odwotan pod katem mozliwosci
zastosowania instytucji samokontroli, o ktérej mowa w art. 132 Kodeksu postepowania
administracyjnego, oraz korzystanie z tego trybu w przypadkach, gdy zachodzg ustawowe
przestanki do zmiany lub uchylenia decyzji zgodnie z zgdaniem strony.

2. Wprowadzi¢ obowiazek dokumentowania w aktach sprawy przeprowadzonej analizy
zasadnosci zastosowania art. 132 Kodeksu postepowania administracyjnego, w sposéb
umozliwiajgcy weryfikacje prawidtowosci dokonanej oceny.

3. Zapewni¢ przekazywanie odwotan wraz z aktami spraw do organu odwotawczego
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 133 Kodeksu postepowania administracyjnego,
po uprzednim przeprowadzeniu rzetelnej analizy mozliwosci zastosowania instytucji

samokontroli.
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Tomagz Cytrynowicz
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11 Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w
takim samym stanie faktycznym i prawnym.

ul. Taborowa 33 tel. 4772176 75 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RODO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 477217413 www.gov.pl/udsc www.gov.pl/udsc/rodo | cupzoziEMCOW



