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PNIK-1.4131.806.2025 Lo6dz, 18 listopada 2025 r.

Rada Gminy w Dobroniu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XVIII/89/25 Rady Gminy
w Dobroniu zdnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego Ro6za w gminie Dobron, ktorej petna dokumentacja
wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

1) Zawarty w § 17 pkt 2 uchwaty zapis w brzmieniu: ,,Ustala si¢ szeroko$¢ stref ochronnych linii
elektroenergetycznych w strefie 15 m od rzutu poziomego skrajnego przewodu napowietrznych
linii wysokiego napigcia 110 kV, w strefie 5 m od rzutu poziomego skrajnych przewodow
napowietrznych linii $redniego napigcia 15 kV; Miejsca dostgpne dla ludnosci oraz tereny
przeznaczone pod zabudowe¢ nalezy wyznaczy¢ wylacznie na terenie, na ktorym nie s3
przekroczone dopuszczalne poziomy pola elektromagnetycznego okreslone w przepisach
odrebnych; W granicach stref ochronnych obowigzuja takze przepisy odrgbne w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych oraz normy; Tereny
nalezy zagospodarowa¢ z uwzglednieniem tych przepisow lub nalezy zmieni¢ przebieg linii
elektroenergetycznej; Ograniczenia w zagospodarowaniu terenu w granicach stref ochronnych

obowigzuja do czasu istnienia linii energetycznych napowietrznych”, narusza art. 15 ust. 2 pkt 9
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2)

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa pzp”, poniewaz nie okresla jednoznacznie
ograniczen wystepujacych w wyznaczonych strefach ochronnych. Wyznaczenie strefy ochronne;
w pasie przylegajacym do urzadzenia przesytowego podyktowane jest koniecznoscig ochrony
ludzi 1 mienia przed negatywnymi skutkami oddziatywania tego urzadzenia, przed skutkami
awarii linii energetycznej, jak rowniez niebezpieczenstwami zwigzanymi z pracg urzadzen
elektrycznych w tej strefie. Obowigzujace przepisy prawa nie regulujg szerokosci stref
ochronnych od linii elektroenergetycznych oraz ograniczen w nich wystepujacych, w zwiazku z
powyzszym jednoznaczne ustalenie szerokosci stref ochronnych wraz ze wskazaniem
konkretnych ograniczen w zagospodarowaniu terenow powinno nastagpi¢ w planie miejscowym.
Zgodnie z wymogami ustawy pzp, to w kompetencjach rady gminy lezy okreslenie szczegdlnych
warunkow zagospodarowania terend6w oraz ustalenie ograniczen
w ich uzytkowaniu, w tym ustanowienie zakazu zabudowy. Jednoczes$nie, podkresli¢ nalezy,
ze zgodnie z czescig graficzng ww. planu na obszarze wyznaczonych stref ochronnych ww. linii
poprowadzono nieprzekraczalne linie zabudowy, co umozliwi realizacj¢ zabudowy
w przedmiotowych strefach. Na powyzsze wskazywano w opinii LUW z dnia 7 lutego 2025 r.
(znak: GPB-1.743.77.2025), wystosowanej na podstawie art. 23 ustawy pzp.

Majac na uwadze tres¢ art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy pzp, za nieprawidtowe nalezy uznac¢ ustalenie
w § 37 pkt 2 uchwaty, stawki procentowej na poziomie 0% dla czesci terendéw wyznaczonych w
przedmiotowym planie. Zgodnie z ww. przepisem prawa, plan miejscowy powinien okresla¢
stawki  procentowe, na podstawie ktorych wustala si¢ optatg, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy pzp. Z powyzszego sformutowania mozna wyprowadzi¢ wniosek
o obowigzku okreslenia stawek procentowych w taki sposob, ktoéry pozwolitby na ustalenie
oplaty, a to wyklucza okreslenie zerowej stawki procentowej. Powyzsze potwierdza
orzecznictwo sagdow administracyjnych, np. w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt II
OSK 232/12 NSA wskazal: ,,Przepis za$ art. 36 ust. 4 u.p.z.p. stanowi, ze jezeli w zwigzku z
uchwaleniem planu lub jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrasta, a wlasciciel lub uzytkownik
wieczysty sprzedaje t¢ nieruchomos¢ — wojt, burmistrz lub prezydent pobiera jednorazowa opftate
ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci.
Okreslenie stawek procentowych jest wigc obligatoryjnym elementem uchwaty wprowadzajace]
nowy plan zagospodarowania przestrzennego lub tez uchwaly zmieniajacej juz istniejacy plan,
przy czym stawki te muszg by¢ okreslone w taki sposob, aby istniata mozliwo$¢ realizacji
cigzacego na wojcie, burmistrzu lub prezydencie, z mocy art. 36 ust. 4 u.p.z.p., obowigzku
pobrania jednorazowej oplaty w razie zbycia nieruchomosci, ktorej wartos¢ wzrosta w zwigzku z
uchwaleniem lub zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Okreslenie
stawki tej na poziomie 0% nie pozwolitoby na pobranie tej optaty w zadnej wysokosci, a tym
samym wylaczyloby ustawowy obowigzek ustalenia przez prezydenta jednorazowej optaty w

sytuacji, gdy w wyniku uchwalenia lub zmiany planu warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a jej
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3)

4)

5)

6)

wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa ja,
a jednoczes$nie — wylgczatoby ustawowy obowigzek uiszczenia przez wiasciciela (uzytkownika
wieczystego) optaty w takiej sytuacji. Takie ustalenia planu, zmierzajagce w istocie do obejScia
bezwzglednie obowigzujacych przepisow ustawowych dotyczacych ustalenia 1 pobierania renty
planistycznej narusza zasady sporzadzania planu miejscowego”.

Zgodnie z art. 81 ust. 7 ustawy pzp z czynnos$ci przeprowadzonych w ramach konsultacji
spotecznych sporzadza si¢ protokoly. W przedlozonej dokumentacji prac planistycznych brak jest
protokotu z konsultacji spolecznych w formie zbierania uwag. Jedoczes$nie wskazuje, ze
w dokumentacji zamieszczono wykaz uwag zgtoszonych do wylozonego do publicznego wgladu
projektu planu. Wskaza¢ nalezy, 1z procedura uchwalania ww. planu miejscowego przebiegata w
nowym brzmieniu art. 17 ustawy pzp, wprowadzonym ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2023 r. poz. 1688 z pozn. zm.). Obowigzujace do dnia wejscia w zycie ww. ustawy zmieniajace]
wytozenie do publicznego wgladu projektu planu zastgpione zostalo konsultacjami spoltecznymi.
Analiza dokumentacji wykazata, ze wojt przeprowadzil przedmiotowe konsultacje, do czego
zobowigzany byt WW. przepisem prawa. W zwigzku
z powyzszym, watpliwosci budzi zasadno$¢ zamieszczenia w dokumentacji prac planistycznych
wykazu uwag zgloszonych do wytozonego do publicznego wgladu projektu planu.

W dokumentacji prac planistycznych nie zamieszczono licencji potwierdzajacej pochodzenie
mapy, na ktorej sporzadzono rysunek planu, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy pzp.

Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz. 1916) dane przestrzenne gromadzone w zbiorach
danych  przestrzennych  oznaczonych kodami PZPW lub MPZP tworzy si¢
w rozdzielczo$ci przestrzennej odpowiadajacej skali sporzadzania danego aktu. Zgodnie
z okreslong w zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia definicjg rozdzielczosci przestrzennej,
rozdzielczo$¢ przestrzenng to ,,Informacja o rozdzielczosci przestrzennej czesci graficznej aktu
planowania przestrzennego reprezentowanej przez obiekt, odpowiadajacej skali sporzadzania
danego aktu. Wielko$¢ opisujaca poziom szczegdtowosci czgsci graficznej aktu planowania
przestrzennego wyrazona za pomocg liczby catkowitej stanowigcej mianownik skali”. Zgodnie z
zapisami ww. planu przedmiotowy akt planowania przestrzennego sporzadzono w skali 1:1000.
Majac powyzsze na uwadze, zastrzezenie budzi okreSlona w tabeli atrybutoéw obiektu
przestrzennego ,,Zalacznik nr 3 do Uchwaty XVIII 89 25 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 30
pazdziernika 2025 — RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego” rozdzielczo$¢ przestrzenna
o wartosci 300.

W przedtozonych danych przestrzennych w tabeli atrybutow obiektu przestrzennego ,,Zatacznik
nr 3 do Uchwaty XVIII 89 25 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 30 pazdziernika 2025 —

DokumentFormalny”, brak jest informacji o dokumencie powigzanym z aktem planowania
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7)

przestrzennego, tj. informacji o uchwale inicjujacej przedmiotowag procedure (uchwatla Nr
LXI1/435/24 Rady Gminy w  Dobroniu z dnia 29 lutego 2024 r.).
W przedmiotowych danych przestrzennych zawarto jedynie informacje¢ o opiniowanej uchwale,
co nie spetnia warunkow okreslonych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto informuje, ze w dokumentacji prac planistycznych zamieszczono niepetne
odwzorowanie tresci decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne; Wod
Polskich w Poznaniu z dnia 18 lutego 2025 r., znak: P.RPP.610.38.2025.1B.

Wobec powyzszego, w terminie do 24 listopada 2025 r. prosz¢ o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP:

/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Dobron
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