Warszawa, dn. 30.09.2020 r.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Ministerstwo Finanséw

Biuro Administracyjne

Znak Postepowania: R/15/20/PO/G/499

ZAWIADOMIENIE O WSZCZECIU POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
W TRYBIE Z WOLNEJ REKI

Na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej jako: ,,PZP”, niniejszym
zawiadamiam o wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
zamoéwienia z wolnej reki na: Swiadczenie ustugi kolokacji, utrzymania i dostarczanie
czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej (znak: R/15/20/PO/G/499).

Informuje jednoczesnie, iz zaproszenie do negocjacji zostato przekazane dnia
29.09.2020 r. Wykonawcy DXC Technology Polska Sp. z 0.0., ul. Szturmowa 2a, 02-678
Warszawa.

1. Uzasadnienie faktyczne

1.1. W dniu 24 grudnia 2009 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej jako:
,GDDKIiA”) przekazata ogtoszenie o zamdwieniu dot. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje zamowienia pod nazwa ,Krajowy System Poboru
Optat, w tym czynno$ci zwigzane z poborem Opfaty Elektronicznej” do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wszczynajgc tym samym to postepowanie.

1.2. Jako najkorzystniejsza w postepowaniu prowadzonym w trybie dialogu konkurencyjnego
okazata sie oferta konsorcjum skfadajacego sie z Kapsch TrafficCom AG, Kapsch
Telematic Services sp. z 0.0. oraz Texel sp. z 0.0., dalej jako: ,Konsorcjum Kapsch”.

1.3. Wskutek wyboru oferty Konsorcjum Kapsch w tym postepowaniu — GDDKIA zawarta
w dniu 2 listopada 2010 r. z tym podmiotem umowe na 8 lat liczonych od dnia podpisania
umowy, tj. z terminem obowigzywania do dnia 2 listopada 2018 r.



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

W zwigzku ze zblizajgcym sie uptywem terminu realizacji umowy, o ktérym mowa
w punkcie 1.3., w dniu 12 grudnia 2016 r. GDDKIA przekazata do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie o zamdwieniu w postepowaniu pn. ,Krajowy System Poboru
Optat wraz z czynnosciami zwigzanymi z Poborem Optaty Elektronicznej oraz
z czynnosciami zwigzanymi z Poborem Opfaty za Przejazd”, numer DPR.DPR-
2.2413.6.2016.DZR.34 (dalej: ,Postepowanie prowadzone przez GDDKIiA w trybie
dialogu konkurencyjnego”).

W dniu 8 grudnia 2017 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 12; dalej jako
.Nowelizacja”), ktéra od dnia 3 listopada 2018 r., czyli od nastepnego dnia po dniu
zakonczenia obowigzywania umowy, o ktorej mowa w punkcie 1.3., obowigzek
w zakresie poboru optat rozumianych, jako:

a) pobdr optaty elektronicznej w rozumieniu art. 13hb ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 z p6zn. zm.), oraz

b) pobér optaty za przejazd autostradg w rozumieniu art. 37a ust. 1a pkt 1) ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym (tj. z 2015 r. poz. 641 z p6zn. zm.),

przekazata z GDDKIA na Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej jako:
,»GITD”).

W nastepstwie uchwalenia i wejscia w zycie Nowelizacji, GDDKIA z dniem 18 stycznia
2018 r. przekazata wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie zamdwienia
zawiadomienie o0 uniewaznieniu Postepowania prowadzonego przez GDDKIA w trybie
dialogu konkurencyjnego.

W zwigzku z przygotowaniami GITD do przejecia od GDDKIA w dniu 3 listopada 2018 r.
obowigzku poboru optat, dnia 19 lipca 2018 r. GITD wszczat postepowanie o udzielenie
zamodwienia publicznego pn. ,Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktérego przedmiotem jest ,Swiadczenie ustugi przejecia i eksploataciji Elektronicznego
Systemu Poboru Opfat” (numer referencyjny: BDG.ZPB.230.28.2018), dalej:
.,Postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia”, przekazujgc zaproszenie do
negocjacji czterem podmiotom, tj. Instytutowi Badawczemu Drég i Mostow, Instytutowi
tacznosci — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, Instytutowi Techniki Budowlanej,
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu — NASK.

Przedmiotem Postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia byto swiadczenie ustugi
przejecia i eksploatacji Elektronicznego Systemu Poboru Optat. Szczegdtowy zakres
przedmiotu zamowienia stanowit zatgcznik do Zaproszenia do negocjacji. W odpowiedzi
na zaproszenie do negocjacji zainteresowanie udziatem w postepowaniu wykazato
dwéch Wykonawcow, tj. Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy oraz
Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy.

Finalnie, w wyniku przeprowadzonego Postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
oferte ztozyt jeden Wykonawca, tj. Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy,
z ktorym GITD zawart umowe w sprawie zamowienia publicznego dnia 28 sierpnia
2018 r.
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W czasie realizacji umowy, o ktérej mowa w punkcie 1.9, okazato sie, iz Wykonawca,
ktéremu udzielono zaméwienia publicznego w wyniku przeprowadzenia Postepowania
w trybie negocjacji bez ogtoszenia, nie jest zdolny do jego wykonania w petnym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze oraz natozony Nowelizacjag obowigzek GITD do
zapewnienia ciggtosci poboru optaty elektronicznej, a przede wszystkim zblizajagcy sie
termin realizacji tego obowigzku, jak rowniez wszelkie zdarzenia opisane powyzej, GITD
wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego z wolnej reki. Przedmiotem
postepowania byto Swiadczenie ustugi kolokacji, utrzymania i dostarczanie cze$ci
zamiennych Centrum Przetwarzania Danych Elektronicznego Systemu Poboru Optat
(numer referencyjny: BDG.ZPB.230.48.2018). Przeprowadzenie postepowan o
udzielenie zamowienia w innym trybie nie byto mozliwe, w tym miedzy innymi z uwagi
na bardzo krotki czas pozostaty do dnia 3 listopada 2018 r. oraz brak dogtebnej
znajomosci przejmowanego Elektronicznego Systemu Poboru Optaty Elektroniczne;.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 19.10.2019 r. podpisano umowe
nr 603/2018 z firmg DXC Technology Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ul. Szturmowa 2a (dalej: DXC). Umowa zostata zawarta na czas oznaczony od dnia 3
listopada 2018r. do dnia 2 listopada 2019 r. wigcznie. Podstawg wszczecie
przedmiotowego postepowania stanowit art. 67 ust 1 pkt 3) PZP, bowiem Zamawiajgcy
nie mogt przewidzie¢, ze Wykonawca (Instytut tacznosci — Panstwowy Instytut
Badawczy), ktéremu udzielono zaméwienia publicznego, nie bedzie zdolny do
wykonania zamowienia w petnym zakresie, tak wiec zostata wypetniona dyspozycja tego
przepisu uprawniajgca GITD do wszczecia postepowania w trybie zaméwienia z wolnej
reki. GITD w uzasadnieniu przekazanym do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
szczegobtowo uzasadnito i wykazato zaistnienie spetnienia przestanek zgodnie z art. 67
ust. 1 pkt 3) PZP.

W wyniku przejecia Systemu Poboru Optaty Elektronicznej z dniem 3 listopada 2018 r.,
GITD miat mozliwos¢ dokonania weryfikacji budowy, konstrukcji i kompletnosci Systemu
Poboru Optaty Elektronicznej. W wyniku tych analiz GITD doszedt do konstatacji, iz nie
jest mozliwe petne przejecie obszaru zwigzanego z utrzymaniem Centrum
Przetwarzania Danych z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze — co
merytorycznie szerzej zostanie uzasadnione w dalszej czesci przedmiotowego
uzasadnienia, bowiem przestanka, o ktérej mowa w art. 67 ust.1 pkt 1 lit a) jest
przestankg nadal aktualng zdaniem Zamawiajgcego. Majgc na uwadze powyzsze GITD
wszczgt  postepowanie 0  udzielenie = zamowienia  publicznego  numer
BDG.ZPB.230.5.2019 na ,Swiadczenie ustugi kolokacji, dostarczenia czesci
zamiennych i utrzymanie Centrum Przetwarzania Danych wraz z utrzymaniem
infrastruktury w modelu laaS (ang. Infrastructure as a Service — infrastruktura, jako
ustuga) Elektronicznego Systemu Poboru Optat udzielonego w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust.1 pkt 1 lit a). W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu
30.10.2019 podpisano umowe nr 373/2019 z frimg DXC. Umowa zostata zawarta na
czas oznaczony od dnia 3 listopada 2019 r. do dnia 2 listopada 2020 r. wigcznie.

Nastepnie zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1087), z dniem
1 lipca 2020 r. minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych (dalej zwany:
Zamawiajgcym) wstepit we wszystkie stosunki prawne, w tym umowy i porozumienia,

3



1.15.
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ktérych podmiotem byt Giéwny Inspektor Transportu Drogowego, w zwigzku z
wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, i
w art. 37a ustawy zmienianej w art. 2, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw.
Umowy i porozumienia zawarte przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
zachowujg waznos¢. W zaistniatym stanie faktycznym mamy, zatem do czynienia z
typowa sukcesjg uniwersalng tj. wejsciem we wszystkie stosunki prawne, ktorych strong
do dnia 01 lipca 2020 r. byt GITD, a ktére to stosunki prawne (m.in. umowy,
porozumienia) byty zwigzane z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 13hb ust.
1 ustawy o drogach publicznych i zadan, o ktérych mowa w art. 37a ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Pozostatymi konsekwencjami zmian legislacyjnych (wejsciem w zycie ustawy z dnia 6
maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1087) stanowito przejecie przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej obszaru zwigzanego z poborem opfaty elektronicznej, a wiec tez dotychczas
funkcjonujgcego Systemu Poboru Optaty Elektronicznej (ESPO). Obecnie, wiec
podmiotem odpowiedzialnym za pobdr opfaty elektronicznej jest Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, a role kierownika zamawiajgcego wykonuje Skarb Panstwa —
Minister Finansow.

DXC na chwile obecng moze, jako jedyny podmiot $wiadczy¢ ustuge utrzymania,
kolokacji Centrum Przetwarzania Danych dla dotychczasowego Elektronicznego
Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej (obecnie SPOE KAS), co Zamawiajgcy
szczegOtowa uzasadnia w przytoczonej ponizej argumentacii.

Przedmiotem niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z wolnej
reki jest swiadczenie ustugi kolokacji, utrzymania i dostarczanie czesci zamiennych
Centrum Przetwarzania Danych Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej Krajowe;j
Administracji Skarbowej (zwany dalej ,SPOE KAS”).

Zamdéwienie skfada sie z dwoch kluczowych ustug:

a) ustugi kolokacji, polegajgcej na fizycznym umieszczeniu i utrzymaniu
funkcjonowania s$rodowisk IT Zamawiajgcego w Gtdwnym i Zapasowym
Centrum Przetwarzania Danych (CPD A i CPD B) przez Wykonawce, na ktérag
sktadajg sie takie czynnosci, jak: udostepnianie powierzchni dla Gtéwnego i
Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych, zapewnianie odpowiednich
warunkéw dla Gitéwnego i Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych,
zasilanie energig elektryczng Gtéwnego i Zapasowego Centrum Przetwarzania
Danych, zapewnienie klimatyzacji w Gfownym i Zapasowym Centrum
Przetwarzania Danych, zapewnienie bezpieczenstwa w Gtéwnym i Zapasowym
Centrum Przetwarzania Danych, konfiguracja sprzetu sieciowo-serwerowego dla
Gtéwnego i Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych;

b) ustugi utrzymania Centréw Przetwarzania Danych, na ktorg sktadajg sie takie
czynnosci, jak: wsparcie obecnie eksploatowanego sprzetu, serwis sprzetu,
cykliczna wymiana sprzetu, , odbior wadliwych urzgdzen, weryfikacja i naprawa
wadliwego sprzetu, zarzadzanie sieciami (LAN/WAN, DNS, DHCP, Activ
Directory), Systemy Zarzadzania (obstuga sprzetu, administracja systemu
operacyjnego, system startup / shutdown 2Patch, zarzgdzanie przywracaniem
systemu, monitoring systeméw), ustugi zarzgdzania aplikacjami (Zarzgdzanie
Firewallem, McAfee IPS, McAfee EPO, szyfrowanie, Obstuga HP Open.View lub
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podobnych, systemy monitoringu NNM i PI, systemy przywracania, TYPO3 CMS,
Citrix, Borderware, Safeword, Certyfikaty, wsparcie techniczne w zakresie
sprzetu i oprogramowania), operacje systemowe, m.in. Zzarzgdzanie
srodowiskiem Microsoft (Exchange, Active Directory, Database, Webserver),
Unix (m.in. HP UX, Linux), monitorowanie operacji systemowych (za pomocg
dedykowanego oprogramowania m.in. HP OpenView); zarzgdzanie i utrzymanie
pamieci operacyjnej (m.in. SAN, SAN Switch, VLT, Tapelibrary, Backup /
Restore).

W trakcie realizacji umowy Zamawiajgcy przeanalizowat dokumentacje dotyczaca
Centrum Przetwarzania Danych, procedury i procesy operacyjne, integracje
Wykonawcy z pozostatymi elementami systemu, ustanowit staty kontakt operacyjny z
Wykonawca, a takze ocenit holistycznie obszar kolokacji w poréwnaniu z
przeprowadzonymi audytami.

Zamawiajgcy pragnie zauwazyé¢, iz SPOE KAS (dawnigj - Elektroniczny System Poboru
Optat) jest jednolitym system teleinformatycznym, stuzgcym do poboru opfaty za
przejazd odcinkami drog ptatnych, od pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony.

W jego sktad wchodzg Scisle zintegrowane ze sobg elementy, odpowiadajgce m.in. za
komunikacje z urzgdzeniami poktadowymi w pojazdach i pobdr opfat, obstuge klienta,
kontrole, przetwarzanie danych, system centralny czy realizacje ptatnosci. Elementy te
sg wzajemnie od siebie zalezne i funkcjonowanie kazdego z nich wptywa na
funkcjonowanie lub funkcjonalnosé pozostatych, lub na dziatanie i efektywnos$¢ catego
systemu. Wigczanie poszczegdlnych funkcjonalnosci do systemu na pézniejszym etapie
(tj. nieudzielenie zamdwienia na dane ustugi obecnie,) mogtoby spowodowaé dysfunkcje
w systemie, w szczegolnosci brak wptywéw do Krajowego Funduszu Drogowego (KFD),
czy tez zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb i mienia, a takze danych osobowych.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz istnienie i funkcjonowanie niektérych z elementéw
systemu jest wymaganiem prawa lub wynika z przepiséow unijnych, czy tez strategii i
programow rzgdowych.

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz nieprawidtowosci dziatania dowolnego z elementow,
btedy w obstudze lub nieplanowane niedostepnosci wptywajg bezposrednio na prace
pozostatych elementéw i catego systemu, zaburzajgc jg lub catkowicie uniemozliwiajgc
jego prawidtowe dziatanie. Takie zaburzenia mogg mie¢ wptyw na obnizenie
skutecznosci poboru optat poprzez nieprawidtowe dziatanie niektérych funkcjonalnosci,
a takze prowadzi¢ do obnizenia przychodu z tytutu poboru optat do Krajowego Funduszu
Drogowego, wtgcznie z catkowitym przerwaniem ciggto$ci poboru optat, a co za tym
idzie - przychodu.

Biorgc powyzsze pod uwage, poszczegolne elementy SPOE KAS (dawniej ESPO)
muszg by¢ w petni funkcjonalne przez caty okres dziatania produkcyjnego, gdyz z punktu
widzenia technologicznego bez nich nie jest mozliwe funkcjonowanie catego systemu
oraz prawidtowe konczenie proceséw, a ich brak prowadzi do utraty przychodéw dla
Panstwa poprzez brak czasowych wptywow do KFD, ktére obecnie wynoszg ok. 5 min
ztotych dziennie.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy podkresli¢, iz ustuga eksploatacji i utrzymania SPOE
KAS (dawniej ESPO) nie moze by¢ roéwniez powierzona podmiotom innym niz



1.21.

wyspecjalizowane w obstudze SPOE KAS (dawniej ESPO) , posiadajgcym
specjalistyczng wiedze z zakresu funkcjonowania SPOE KAS (dawniej ESPO), jego
poszczegodlnych elementow oraz interfejséw pomiedzy nimi, a takze znajgcych specyfike
problematyki telematyki transportu i poboru optat, co gwarantuje prowadzenie
skutecznych operacji zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi standardami i normami.

Odnoszgc sie do poszczegolnych elementéw sktadajgcych sie na system, dzieki ktérych
funkcjonowaniu mozliwa jest obstuga catego procesu poboru optat elektronicznych,
nalezy zauwazyc, iz elementy pozostajgce w obszarze dziatann Zamawiajgcego sg Scisle
zwigzanie z realizacjg przez Zamawiajgcego zadan wiasnych zwigzanych z SPOE KAS
(dawniej ESPO) dotyczgcych monitoringu, kontroli i nadzoru i obejmujg zadania
dotyczgce, m.in. ustugi utrzymania Centrum Przetwarzania Danych (CPD) oraz ustug
kolokaciji.

Doda¢ nalezy, ze SPOE KAS (dawniej ESPO) posiada dwa niezalezne CPD — Giéwne
i Zapasowe, w ktorych znajdujg sie kluczowe elementy infrastruktury teleinformatycznej,
m.in.:

» serwery, na ktorych dziatajg wszystkie aplikacje odpowiedzialne za dziatanie SPOE
KAS (dawniej ESPO), w tym aplikacje naliczajgce optaty, bazy danych, dedykowane
interfejsy do elementéw zewnetrznych, w tym infrastruktury przydroznej, ustug
ptatniczych oraz systemu kontroli,

* macierze danych, na ktérych przechowywane sg wszystkie dane dotyczgce SPOE
KAS (dawniej ESPO) i wykorzystywane do naliczania i pobierania optat, a takze cata
historia przejazddw i optat,

+ elementy sieciowe tworzgce podstawowy szkKielet sieci SPOE KAS (dawniej ESPO) i
zapewniajgce jej nieprzerwane dziatanie.

CPD jest wiec miejscem, w ktérym znajduje sie cata infrastruktura odpowiedzialna za
dziatanie Systemu Centralnego. Osrodki, w ktérych znajdujg sie CPD sg odpowiedzialne
za nieprzerwane dostarczenie energii elektrycznej, chtodzenie elementéw infrastruktury
teleinformatycznej, monitorowanie oraz utrzymanie tej infrastruktury wraz z jej
zabezpieczeniem przed nieautoryzowanym dostepem, nagtymi zdarzeniami, warunkami
zewnetrznymi i aktami wandalizmu. Infrastruktura teleinformatyczna znajdujgca sie
w CPD jest ponadto gieboko zintegrowana z osrodkiem, w ktéorym sie znajduje —
przechowywana jest w dedykowanych szafach, posiada skomplikowany system
okablowania sieciowego, wraz z jego logiczng konfiguracjg, a takze bezposrednie
potgczenie pomiedzy Gtéwnym i Zapasowym CPD, zapewniajac nieprzerwane
dziatanie.

Opisany wyzej System Centralny jest jednolitym, logicznie zaimplementowanym, jako
cato$¢ zespotem aplikaciji, interfejsow i baz danych. W celu uzyskania maksymalnej
wydajnosci zostat on rozproszony po catej infrastrukturze teleinformatycznej znajdujacej
sie w CPD, tak, aby maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci osrodka oraz infrastruktury.

W dniu dzisiejszym nie istnieje inne rozwigzanie pozwalajgce na zastgpienie Systemu
Centralnego innym zespotem aplikacji i baz danych. Z technologicznego punktu
widzenia nie istnieje w tej chwili mozliwos¢ wytgczenia ktdregokolwiek elementu CPD
bez spowodowania catkowitej utraty funkcjonalnosci Systemu Centralnego. Elementy te



dziafaja, jako nierozerwalna cato$¢ i sg podstawg dziatania SPOE KAS (dawniej ESPO).
Opisana sytuacja wigze sie z catkowitg utrata:

a) przychodu do KFD w wysokosci $rednio ok. 5 min ztotych dziennie,

b) wszystkich danych wynikajgcych z dziatania systemu — danych na temat
zarejestrowanych przejazdéw uzytkownikéw drég, danych na temat ptatnosci,
historii reklamacji i innych wynikajgcych z zadan realizowanych przez SPOE KAS
(dawniej ESPO), co spowoduje niemozliwe do oszacowania straty finansowe oraz
bedzie stato w sprzecznosci z wymaganiami prawnymi w zakresie przechowywania
danych,

¢) mozliwosci odtworzenia SPOE KAS (dawniej ESPO), co spowoduje bezposrednie
straty Skarbu Panstwa wynikajgce z prawa wlasnosci do SPOE KAS (dawniegj
ESPO). Koszt systemu to ponad 4 mld ztotych,

d) mozliwosci dostepu do danych SPOE KAS (dawniej ESPO) na potrzeby
uprawnionych stuzb, w tym w szczegdlnosci Policje, co w znaczny sposdb wptywa
na bezpieczehstwo Panstwa.

1.22. Firma DXC Technology Polska sp. z 0.0. Swiadczy szereg gteboko zintegrowanych z
systemem ustug, ktére wymagajg wieloletniego ustanawiania proceséw, procedur,
interfejséw oraz opracowywania odpowiednich technologii i znajomosci utrzymywanego
srodowiska oraz jego petnego otoczenia. Sg to m.in.:

a) Znajomos¢ Centrum Przetwarzania Danych — DXC posiada petng, cato$ciowa
znajomos¢ CPD, w tym w szczegdlnosci umiejscowienia poszczegdlnych
elementéw sktadowych systemu, jego logicznego dziatania, newralgicznych
elementéw, priorytetowosci i waznosci systemow i podsysteméw oraz wptywu
poszczegdblnych awarii na sposéb funkcjonowania systemu, dziatania kopii
zapasowych, redundancji danych i ich retencji, a takze zastosowanych
technologii oraz dlugu technologicznego w poszczegdélnych warstwach;

b) Znajomos$é infrastruktury i integracja — DXC posiada peing znajomo$é
infrastruktury systemu wraz z catym zastosowanym stosem technologicznym,
sktadajgcym sie na odpowiednio dobrany zespdt serwerdw, macierzy, urzgdzen
do archiwizacji danych, wirtualizatorow i innych elementéw, ktére sg Scisle
zwigzane z funkcjonujgcymi na nich aplikacjami, bazami danych i systemami.
Ponadto, zgodnie z najlepszymi standardami DXC posiada wypracowane $Sciezki
dostepu do okreslonych elementéw systemu, umozliwiajgce reagowanie na
awarie i incydenty w wymaganym czasie, gwarantujgcym minimalizacje ich
negatywnego wptywu na dziatanie systemu;

c) Znajomos¢ sieci — DXC w dniu dzisiejszym odpowiedzialne jest za
administrowanie siecig w ramach CPD oraz za zarzgdzanie wszystkimi regutami
bezpieczenstwa sieciowego, w tym zarzadzanie firewallami i ich regutami.
W przypadku tak rozlegtego systemu, tgczgcego w sobie zaréwno tysigce
sieciowych elementéw infrastrukturalnych na terenie catego kraju, jak i setki
elementéw sieciowych w ramach CPD, jest to jedno z kluczowych zadan
Wykonawcy i unikalna kompetencja w ramach systemu, ktdra budowana byta
w oparciu o wieloletnie doswiadczenie w administracji CPD systemu;



d)

e)

f)

9)

h)

Znajomos¢ oprogramowania — DXC jako wieloletni administrator CPD,
odpowiedzialny rowniez za przeprowadzanie okien serwisowych, wdrozen
oprogramowania, jego instalacje, a takze utrzymanie systemow operacyjnych
i ich administracje jako jedyny podmiot na rynku posiada petng wiedze na temat
oprogramowania i jego lokalizacji na infrastrukturze fizycznej systemu, w skfad
ktorego wchodzi ponad 21 tysiecy roznych licencji;

Znajomos¢ zabezpieczen systemu — DXC jako podmiot odpowiedzialny za
bezpieczenstwo teleinformatyczne w warstwie CPD oraz w warstwie systemow
operacyjnych i regut zabezpieczeh sieciowych posiada petng i calosciowg
wiedze na temat funkcjonowania zabezpieczeh systemu. Sg to kompetencje
nabyte podczas wieloletniej obstugi systemu, w tym w szczegdlnosci wynikajgce
z wykrywanych zagrozen bezpieczenstwa i rozpoznanych ryzyk. Dodatkowo
DXC, jako podmiot odpowiedzialny za realizacje ustugi administracji systemami
zabezpieczenh zna reguty bezpieczenstwa w kazdej z warstw systemu;

Procedury, w tym w szczegolnosci okna serwisowe, przetagczenia —
Wykonawca DXC realizujgc ustugi w ramach CPD Krajowego Systemu Poboru
Optat ustanowit idopracowat procesy i procedury operacyjne, w tym
w szczegolnosci procesy obstugi incydentéw, zmian, probleméw, a takze
procedury przeprowadzania okien serwisowych i przetaczenia pomiedzy CPD
gtébwnym i zapasowym. Sg to procesy $Scisle zintegrowane z systemem,
uwzgledniajgce uwarunkowania bedace podstawg dziatania systemu
i ustanawiane w odpowiedzi na wystepujgce w systemie sytuacje. Sg one
kluczowe do prawidtowej obstugi systemu i zapewnienia ciggtosci dziatania,
a takze minimalizacji skutkow potencjalnych awarii;

Peilny dostep — DXC realizujgc obecne ustugi posiada petny dostep
administracyjny do wszystkich kluczowych elementéow systemu, w tym do
systemow bezpieczenstwa, zarzgdzania kopiami zapasowymi, zarzgdzania
siecia, zarzgdzania dostepami oraz  zarzagdzania infrastrukturg
teleinformatyczng. Dostepy te sg kluczowe przy utrzymaniu systemu, a ich
ustanowienie jest niezbedne do prawidtowej i skutecznej obstugi i utrzymania
CPD;

Wyspecjalizowana kadra — DXC, jako wieloletni administrator CPD posiada
wyspecjalizowang kadre, posiadajgcg gtebokg wiedze na temat dziatania CPD,
jego budowy, funkcjonowania poszczegdinych elementéw, kluczowosci
systemow zainstalowanych w CPD, a takze wiedze na temat budowy,
konfiguracji i funkcjonowania warstwy sieciowej. Jest to wiedza, ktérg mozna
zdoby¢ jedynie poprzez praktyczng obstuge i utrzymanie CPD, a jednoczes$nie
jest ona niezbedna dla skutecznego Swiadczenia ustugi;

System monitoringu — do $wiadczenia ustug utrzymania i kolokacji CPD
niezbedne jest zapewnienie monitoringu kazdego elementu infrastruktury
teleinformatycznej, a takze dziatania poszczegdlnych systemoéw operacyjnych,
zajetosci i wydajnosci powierzchni dyskowych, wykorzystania procesoréw,
pamieci, a takze dziatania elementéw sieciowych. DXC $wiadczac ustugi
utrzymania i kolokacji CPD posiada skonfigurowany, w petni funkcjonalny
monitoring, ktéry byt budowany i usprawniany przez kolejne lata utrzymania



1.23.

systemu i jednocze$nie jest najwazniejszym elementem pozwalajgcym na
responsywne dziatanie na wykryte problemy i zagrozenia;

i) Autoryzowany serwis — CPD zostato wyposazone gtdéwnie w sprzet firmy HP,
w tym serwery i macierze, niezbedne do dziatania systemu. Ich serwisowanie
wymaga zaangazowania autoryzowanego serwisu. DXC, jako partner firmy HP
zapewnia wlasnie taki serwis, zapewniajgc naprawy przy uzyciu oryginalnych
czesci i wlasciwych procedur, ktore sg kluczowe do zapewnienia prawidiowego
dziatania infrastruktury teleinformatycznej.

Zapewnienie kolokacji oraz utrzymania CPD w swietle powyzszego jest, wiec kluczowe
dla dziatania catego ESPO. Dziatanie jakiegokolwiek innego elementu SPOE KAS
(dawniej ESPO) nie jest mozliwe bez prawidtowo dziatajgcego i utrzymanego CPD,
posiadajgcego petng funkcjonalnos¢ i odpowiedni poziom zabezpieczen. CPD musi by¢
bezwzglednie utrzymane, aby zachowaé¢ funkcjonowanie SPOE KAS (dawniej ESPO)
oraz staty przychéd do Krajowego Funduszu Drogowego (dalej zwany ,KFD”).
Dostarczanie ustug przez firmg¢ DXC Technology, ktéra w chwili obecnej jest ich
dostawcg jest kluczowe — kolokacja i utrzymanie CPD wigzg sie nierozerwalnie
z gtebokg integracjg pomiedzy firmg swiadczacg te ustugi a Centrum Przetwarzania
Danych wraz ze wszystkimi jego aspektami. Kluczowa jest wypracowywana przez wiele
lat znajomosé CPD, w tym w szczegdlnosci infrastruktury teleinformatycznej i sieci,
oprogramowania i zabezpieczenh systemu, a takze posiadanie w petni funkcjonujgcego
systemu monitorowania, ustanowionych procesow i procedur, posiadanie petnych,
administracyjnych dostepow do systemu, posiadania petnej, zapisanej i utrzymywane;j
konfiguracji poszczegdlnych elementéw, w tym w szczegolnosci elementéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Réwniez autoryzowany serwis jest niezbedny do
prawidtowej realizacji ustugi i zapewnienia ciggtosci dziatania infrastruktury i sieci, w tym
w szczegolnosci dla ustug obstugiwanych przez utrzymywang infrastrukture. W chwili
obecnej nie jest mozliwa realizacja ustugi przez jakikolwiek inny podmiot dostepny
narynku w sposo6b niezagrazajacy ciggtosci dziatania systemu oraz gwarantujacy
zachowanie wptywéw do KFD w wysokosci ok. 5 min ztotych dziennie.

Aby realizowac¢ ustuge w sposéb umozliwiajgcy realizacje ustugi na wymaganym
poziomie, w tym w szczegdlnosci z wymaganym SLA, zapewniajgc ciggto$¢ dziatania
systemu, jego odpornos¢ na awarie, zachowanie integralnosci danych, bezpieczenstwo,
a takze zapewniajgc zachowanie ciggtosci przychodu do KFD, potencjalny inny niz DXC
Wykonawca musiatby w chwili przejecia ustug wypetniaé podpunkty z pkt 1.23, ktérych
obecnym jednym gwarantem jest firma DXC. Oznacza to m.in., ze:

a) Potencjalny Wykonawca w momencie rozpoczecia swiadczenia ustugi musiatby
mie¢ uruchomiony kompletny, dziatajgcy, przetestowany i gwarantujgcy
wykrywanie awarii system monitorowania, dziatajgcy w kazdej warstwie CPD,
ktory umozliwitby reakcje na wystepujgce awarie i zdarzenia. Do wytworzenia
takiego systemu monitoringu konieczna jest nie tylko dogtebna znajomosc¢
obstugiwanego CPD, wielomiesieczna konfiguracja i testowanie oraz szkolenie
zespotu wraz z wytworzeniem niezbednej dokumentacji i procesow, ale takze
dostep do CPD zagwarantowany znacznie wczes$niej niz przed momentem
obowigzywania umowy, co nie moze mie¢ miejsca z powoddw bezpieczenstwa
nie tylko fizycznego i logicznego systemu, ale takze z powodu duzego
prawdopodobiehAstwa nieumysinego spowodowania awarii systemu bez



b)

d)

ponoszenia odpowiedzialnosci za te awarie. Reasumujgc — nie ma fizycznej
mozliwosci utworzenia skutecznego systemu monitorowania w czasie
pozwalajgcym na skuteczne swiadczenie ustug zgodnie z SLA, zas awaria
w przypadku braku systemu monitorowania bytaby niemozliwa do zlokalizowania
i mogtaby spowodowac¢ dtugg niedostepnosc i utrate przychodu w wysokosci ok.
5 min ztotych za kazdy dzien niedostepnosci,

Potencjalny Wykonawca w momencie rozpoczecia swiadczenia ustugi musiatby
posiadac petng wiedze na temat sieci teleinformatycznej systemu, petng wiedze
na temat konfiguracji zabezpieczen, w tym wszystkich zabezpieczenh sieciowych
i sprzetowych, posiadac petng wiedze na temat narzedzi administratorskich oraz
petny administratorski dostep do kazdego elementu CPD, a takze doskonale
znacé nie tylko sktad infrastruktury fizycznej, ale takze posiadac¢ petng wiedze, co
do tego gdzie znajdujg sie poszczegolne elementy i jak sg ze sobg potgczone.
W chwili obecnej ze wzgleddéw bezpieczenstwa systemu oraz wzgledow
umownych nie tylko niemozliwe byloby udzielenie takich dostepow
Potencjalnemu Wykonawcy, ale takze stwarzatoby duze zagrozenie. Ponadto,
odpowiednie zapoznanie sie ze wszystkimi elementami CPD oraz ich fizyczng
lokalizacjg wymaga miesiecy przygotowan, pracy na infrastrukturze i systemach,
zbudowaniu odpowiedniej bazy wiedzy, kompetencji i umiejetnosci,
skatalogowaniu i zlokalizowaniu poszczegdlnych systemow i odpowiadajgcej im
infrastrukturze. Zadanie to jest konieczne do zrealizowania, aby zachowac
ciggtos¢ ustug zgodnie z SLA oraz zagwarantowaé odpowiednig responsywnosé
na potencjalne awarie lub koniecznos¢ natychmiastowych zmian operacyjnych
wykonywanych w CPD. Jednoczes$nie jest ono niemozliwe do zrealizowania bez
fizycznego dostepu do CPD, ktéry moze by¢ zagwarantowany dopiero
W momencie rozpoczecia ustugi — do dnia 3 listopada 2020 r. ustuge te pemi
firma DXC,

Potencjalny Wykonawca w momencie rozpoczecia swiadczenia ustugi musiatby
posiadaé gtebokg integracje nie tylko z poszczegdlnymi elementami CPD, ale
takze z procesami Zamawiajgcego i Wykonawcéw Zamawiajgcego. Sg to
procesy operacyjne gwarantujgce obstuge wszelkich zdarzen, incydentow,
zmian, okien serwisowych, czy przetgczen awaryjnych. Procedury te sg
opracowane po stronie firmy DXC i nie podlegajg one przekazaniu — potencjalny
Wykonawca w momencie rozpoczecia ustugi, aby zagwarantowaé ciggtosc
dziatania CPD i ciggto$¢ procesow operacyjnych musiatby wytworzy¢ integracje,
procesy operacyjne oraz odpowiednie procedury, ktére wymagajg nie tylko
dogtebnej znajomosci CPD, ale takze znajomo$ci dziatania Zamawiajgcego oraz
Wykonawcoéw Zamawiajgcego, ich systemdw, procedur, ustug powigzanych i
zaleznosci. Niemozliwe jest wytworzenie takiej integracji, proceséw i procedur
bez petnego dostepu do CPD oraz SPOE KAS (dawniej ESPO) i jednoczesnie
wymaga ono wielomiesiecznych przygotowan. Warunek ten nie moze by¢ jednak
spetniony ustuge te petni firma DXC Technology i zaden inny podmiot nie moze
uzyskac takiego dostepu do CPD oraz bra¢ udziatu w w/w procesach ze
wzgledéw bezpieczenstwa, a takze ze wzgledu na to, iz jest to know-how
i element ustugi, ktorg swiadczy firma DXC.

Umowa z firmg DXC zawarta jest do dnia 3 listopada 2020 r.. Ustuga jest
swiadczona w osrodku firmy DXC, przy wykorzystaniu infrastruktury,
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oprogramowania i sprzetu tej firmy. Oznacza to, ze od dnia 3 listopada 2020 r.,
w przypadku zmiany operatora CPD, nowy potencjalny Wykonawca musiatby
kolejno:

o Przeprowadzi¢ fizyczng relokacje obu o$rodkéw — gtéwnego
i zapasowego do nowej lokalizacji, co oznacza przeniesienie wszystkich
serwerdw, urzgdzen sieciowych, okablowania itp.,

o Zapewni¢ tgcza danych w nowych osrodkach,

o Zapewni¢ tgcze DWDM pomiedzy nowymi osrodkami — gtownym
i zapasowym,

o Zapewni¢ uruchomienie systemu w nowych o$rodkach i petng sprawnosc¢
operacyjna.

Operacja taka wymaga wielomiesiecznego planowania i uzgodnien,
wczesniejszego przygotowania odpowiedniej infrastruktury, warstwy sieciowej,
zagwarantowania operacyjnosci nowych CPD, przeprowadzenia wielodniowych
okien serwisowych, podczas ktérych system jest niedostepny, a takze
przygotowania planéw awaryjnych, zapasu czesci zamiennych dla potencjalnie
uszkodzonych  elementow, przygotowania planéw  odtworzeniowych,
uruchomieniowych i innych. Przeprowadzenie takiej operacji jest niemozliwe nie
tylko ze wzgledu na przestanki z pkt 1.23 i 1.24, ale takze ze wzgledu na
ogromne ryzyko braku mozliwosci uruchomienia systemu, ze wzgledu na
uszkodzenia dyskéw, serwerdw, pamieci, procesordw i innych, brak mozliwosci
zachowania SLA, a przede wszystkim ogromne ryzyko utraty przychodu do KFD
w wysokosci 5 min ziotych dziennie. Obecnie nie ma mozliwosci
przeprowadzenia takiej relokacji przez podmiot inny niz aktualnie swiadczacy
ustugi kolokac;ji i utrzymania CPD.

1.24. Wykonanie wszystkich czynnosci, o ktorych mowa w punkcie 1.23 niniejszego
uzasadnienia nie stanowi wylgcznie subiektywnej oceny Zamawiajgcego. Powyzsze
okolicznosci zostaty potwierdzone réwniez przeprowadzonymi audytami dotyczgcymi
SPOE KAS (dawniej ESPO). Z przeprowadzonych audytéw SPOE KAS (dawniej ESPO)
wynika, iz system ten jest obaczony dlugiem technologicznym oraz brakami
dokumentacji systemu KSPO, co uniemozliwiato niejako realizacje przedmiotu
zamowienia przez inny podmiot, a nizeli dotychczasowy wykonawca tj. DXC.

Zgodnie z informacjami umieszczone w audycie IT Krajowego Systemu Poboru Optat
(obecnie SPOE KAS) wskazano, wprost, iz przekazana dokumentacja zwigzana z
systemem KSPO (obecnie SPOE KAS) jest niewystarczajgca do samodzielnego
zarzadzania infrastruktura teleinformatyczng systemu KSPO (obecnie SPOE KAS)
przez nastepczego Wykonawce poprzez miedzy innymi brak w dokumentacji systemu
KSPO (obecnie SPOE KAS). Jak juz wczesniej wskazywano System KSPO (obecnie
SPOE KAS) do chwili przejecia przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,
obecnie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej byt systemem zarzgdzanym przez
konsorcjum sktadajgcego sie z Kapsch TrafficCom AG, Kapsch Telematic Services sp.
z 0.0. oraz Texel sp. z 0.0., dalej, jako: ,Konsorcjum Kapsch”. Jednym z elementow tego
systemu i podwykonawcow byta firma DXC, ktéra odpowiadata za obszar zwigzany z
utrzymaniem Centrum Przetwarzania Danych. Braki w przekazanej dokumentaciji
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dotyczg sytemu KSPO (obecnie SPOE KAS), jako catosci, ktorego istotnym elementem
jest réwniez CPD i to tego elementu systemu sie rowniez odnosza.

Zgodnie z wnioskami z audytu IT systemu Krajowego Systemu Poboru Optat (obecnie
SPOE KAS): ,W wyniku przegladu otrzymanej dokumentacji systemowej dotyczgcej
wykorzystywanych przez Wykonawce serweréw, bazy danych oraz opisu
oprogramowania stwierdzono, iz jest niewystarczajgca do odtworzenia tych srodowisk
teleinformatycznych. Stwierdzono przypadki, gdzie dokumentacja byta niekompletna
oraz nieaktualna. Z powyzszego wynika, wprost, iz otrzymana dokumentacja systemu
KSPO (obecnie SPOE KAS) odnoszgca sie miedzy innymi do serwerdw oraz baz
danych, a wiec elementow CPD (co byto przedmiotem postepowania) uniemozliwia
przejecie tego obszaru i realizacje ustugi przez podmiot trzeci. Co wiecej dalej
wskazano, iz we wnioskach z audytu IT Krajowego Systemu Poboru Optat (obecnie
SPOE KAS), iz: ,Przekazana dokumentacja dotyczaca aplikacji i kodéw zrédtowych nie
jest wystarczajgca do petnego zrozumienia dziatania systemu, odtworzenia srodowiska
testowego, zbudowania i rozwijania oprogramowania specjalistycznego, ani_do
przejecia_swiadczenia ustug i utrzymywania systemow informatycznych bez
scistej wspédipracy z Wykonawca Konsorcjum Firm Kapsch”.

Zgodnie z wnioskami z audytu IT Krajowego Systemu Poboru Optat (obecnie SPOE
KAS): ze wzgledu na utrzymanie ciggtosci funkcjonowania KSPO (obecnhie SPOE KAS)
rekomendowane przez audytora byto przediuzenie dziatania obecnej infrastruktury, a
takze, Scista wspotpraca Wykonawcami posiadajgcych doswiadczenie i wiedze z
zakresu utrzymania Krajowego Systemu Poboru Opfat, co Zamawiajgcy uczynit.

Jednoczesnie we wnioskach z audytu IT systemu KSPO wskazano: ,Nalezy rozwazy¢
sukcesywng wymiane elementdéw oprogramowania systemu centralnego na nowo
napisane i bedace pod petng kontrolg Nastepczego Wykonawcy.(...). Jednoczesnie,
niezbedne bedzie pozyskanie dodatkowej wiedzy i wsparcia Wykonawcy, szczegdlnie
przy przeprowadzaniu testéw wytworzonego rozwigzania”. Powyzsze w jasny sposéb
wskazuje, ze bez napisania i zaprojektowania nowych elementéw systemu ESPO
(obecnie SPOE KAS) petne objecie jego funkcjonalnoéci nie jest mozliwe. Oczywistym
jest ze budowa nowego systemu poboru optat jest procesem bardzo ztozonym oraz
generujgcym ogromne koszty, jednak zamawiajgcy podjat juz czynnosci faktyczne
zwigzane z bodowg nowego systemu w postaci tak, wiec nie mozna mu zarzucic
zaniechania w tym obszarze, co zostanie wykazane ponize;j.

Biorgc powyzsze pod uwage Swiadczenie ustugi kolokacji, utrzymania i dostarczenia
czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych Elektronicznego Poboru Optat
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze moze by¢ powierzone tylko
podmiotowi obecnie swiadczgcemu ustuge w tym zakresie na podstawie umowy
nr 373/2019 — firmie DXC Technology:

a) istnieje tylko jeden podmiot zdolny do realizacji zamowienia — jak wykazano tylko
firma DXC jest w stanie utrzymywa¢ CPD od momentu rozpoczecia umowy,
zachowujgc ciggtos¢ dziatania systemu i zabezpieczajgc wplywy do KFD
w wysokosci 5 min ztotych dziennie,

b)  wystepowanie monopolu wynika z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze — jak wykazano tylko firma DXC posiada odpowiednig integracje,
merytoryczng znajomos¢ CPD, gotowe procesy i procedury pozwalajgce na
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zapewnienie ciggtosci dziatania systemu i gwarantujgce zabezpieczenie wptywow
do KFD w wysokosci 5 min ztotych dziennie,

c) nie istnieje alternatywne rozwigzanie zastepcze — nie ma mozliwosci relokacji CPD
lub jego przejecia bez przerwania ciggtosci dziatania systemu i utraty wptywow do
KFD w wysokosci 5 min ztotych dziennie,

d) brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametréw dziatania -
wymogi wynikajg z koniecznosci zachowania ciggtosci dziatania systemu oraz
wplywow do KFD w wysokosci 5 min ztotych dziennie, jakiekolwiek przerwy w
dziataniu CPD skutkujg znacznymi stratami Skarbu Panhstwa oraz potencjalnym
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Uzasadnienie prawne w zakresie przestanki art. 67 ust. 1 pkt 1) litera a) PZP

[Uwagi ogdlne] - Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1) lit a) PZP

2.1.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1) lit a) PZP mozliwos¢ udzielenia zamodwienia z wolnej reki
powstaje w przypadku, gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne, a brak konkurencji nie jest
wynikiem celowego zawezania parametréw zamowienia. Tym samym konieczne jest
wykazanie tgcznego ziszczenia sie nastepujgcych warunkow:

a) Na rynku wystepuje tylko jeden podmiot zdolny do realizacji zamowienia,

b) Wystepowanie monopolu wynika z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze,

c) Nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze,

d) Brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametrow
zamowienia.

[Przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze]

2.2.

Zgodnie z uchwatg KIO z dnia 21 wrzesnia 2011 r., KIO/KD 70/11.:

~Powoftanie sie na «przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze» musi miec
zasadniczy charakter, tak by mozna byto wykazacC, Ze wykonanie zamowienia przez
innego wykonawce jest ze wzgledéw technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko
utrudnione, | Ze ta niemozliwoS¢ ma charakter nieprzezwyciezalny. Tak, wiec
wykonawca, ktoremu udzielono zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki musi byc
faktycznie jedynym wykonawcg, ktory ze wzgledu np. na specyficzne cechy techniczne
zamowienia, nawet koniecznoS¢ kompatybilnosci urzgdzen, o ile zostanie wykazana
W Sposob nie budzgcy zadnych watpliwosci, jest zdolny do realizacji zamowienia.”

a takze Zgodnie z uchwatg KIO z dnia 30 grudnia 2009 r., KIO/KD 54/09:

sPrzestanka wykonania zamowienia przez jednego wykonawce musi byc
zobiektywizowana, a przyczyny techniczne powinny zachodzi¢, gdy niezbednie
konieczne jest posiadanie szczegdilnych kwalifikacji, sprzetu lub innego wyposazenia,
a wykonanie zamowienia przez innego wykonawce jest ze wzgledow technicznych
rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione.”
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Zamawiajgcy musi wykazac, iz ze wzgledéw technicznych wykonanie zamowienia przez
innego wykonawce jest rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione. Jak wykazano
w punkcie 1.22 potencjalny wykonawca w celu zapewnienia ciggtosci dziatania
ustugi musialby speini¢ szereg wymagan, ktére ze wzgledéw technicznych sa
niemozliwe do spetnienia. Kluczowe w tym przypadku jest zapewnienie ciggtosci
dziatania systemu, a wiec zapewnienie dziatania CPD w trybie 24/7 i natychmiastowe
usuwanie jakichkolwiek awarii. Sam wybor i rozpoczecie swiadczenia ustug innego
wykonawcy wigzatby sie z wielodniowg lub nawet w krytycznym przypadku
wielotygodniowa przerwa, konieczng do relokacji CPD do wlasnego osrodka, a co
za tym idzie brakiem zachowania ciagtosci ustugi i stratami dla Skarbu Panstwa
siegajacymi srednio 5 min ztotych dziennie za kazdy dzien niedostepnosci. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze powyzsze stanowisko nie stanowi wolnej niepopartej
obiektywnymi dokumentami okoliczno$ci, ktorg Zamawiajgcy nie zweryfikowat. Jak
wskazano w punkcie 1.24 przedmiotowego uzasadnienia okolicznosci przytoczone
przez zamawiajgcego majg charakter obiektywny, bowiem stanowity przedmiot analizy
niezaleznego podmiotu.

[Jeden podmiot zdolny do realizacji zaméwienia]

2.3. Uzasadniajgc kwestie monopolu jednego wykonawcy do realizacji zamowienia trzeba
braé¢ pod uwage uchwate KIO z dnia 25 czerwca 2009 r. KIO/KD 16/09:

,wzgledy techniczne” o obiektywnym charakterze, na ktére powotuje sie Zamawiajgcy,
a o ktorych mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy — Pzp muszg by¢ poparte
rzeczywistym monopolem danego wykonawcy na uzyskanie od niego zamowienia.
Subiektywne przekonanie Zamawiajgcego, ze tylko jeden wskazany przez niego
wykonawca daje gwarancje najlepszego wykonania danego przedmiotu zamowienia,
nie jest wystarczajgcym wypetnieniem ww. przestanki. Konieczne jest, bowiem
wykazanie, Zze danego zamowienia nie jest w stanie wykonac zaden inny podmiot.”

Zamawiajgcy nie moze przez subiektywne przekonanie domniemywac, ze zamdwienie
moze byé wykonane jedynie przez jednego wykonawce w tym przypadku firme DXC.
Przyczyny tej wytgcznosci muszg by¢ jasno wskazane i przedstawia¢ stan faktyczny —
konieczne do wypetnienia przestanki jest wykazanie, ze nikt inny nie jest w stanie
wykona¢ danego zamdwienia. W przypadku omawianego zamowienia Zamawiajgcy
jasno wykazat obiektywne przestanki techniczne, catkowicie od niego niezalezne,
uzasadniajgce, dlaczego tylko podmiot, ktéremu powierzona bedzie realizacja
zamowienia jest w stanie wykonac te ustugi. Decydujgce sg przede wszystkim kwestie
techniczne, w tym w szczegdlnosci koniecznosé zabezpieczenia dziatania kluczowego
dla Panstwa Polskiego systemu, bedgcego waznym czynnikiem przychodow do KFD.
Wsrdd nich nalezy wymienic integracje z CPD, integracje z systemem, integracje z
elementami systemu zabezpieczen, lokalizacje (kolokacje) i fizyczne umiejscowienie
urzgdzen w osrodkach podmiotu dotychczas swiadczgcego ustugi bedgce przedmiotem
niniejszego postepowania, petng fizyczng warstwe sieciowa, a takze zabezpieczen
fizycznych. Wazne sg jednak rowniez kwestie merytoryczne i kompetencyjne, w
szczegolnosci posiadanie kadry majgcej petng znajomos$¢ specyficznych rozwigzan
CPD i systemu, kluczowosci elementdw, konfiguracji, a takze dziatania i charakterystyki
catego rozwigzania. Sg to kwestie, ktérych brak catkowicie uniemozliwia realizacje ustug
przez inny podmiot. Dodatkowo dokumentacja, w ktérej posiadaniu jest Zamawiajgcy,
zwigzana z systemem SPOE KAS jest niewystarczajgca do samodzielnego zarzadzania
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2.4.

infrastrukturg teleinformatyczng SPOE KAS oraz uniemozliwia odtworzenie tych
srodowisk teleinformatycznych w obszarach zwigzanych z wykorzystywanymi
serwerami, bazami danych (okolicznos¢ opisana w punkcie 1.24 niniejszego
uzasadnienia). Oczywistym jest, ze powyzsze braki w dokumentacji przedktadajg sie na
warstwe Centrum przetwarzania danych, co jest przedmiotem niniejszego
postepowania. Niekompletnos¢ i nieaktualno$¢ przekazanej dokumentacji uniemozliwia
wykonanie przedmiotu niniejszego postepowania przez podmiot inny niz dotychczasowy
wykonawca. Nalezy rowniez podkresli¢, ze niekompletnos¢ dokumentacji w zakresie
aplikacji i kodow zrodtowych nie pozwala zrozumie¢ dziatania ESPO (obecnie SPOE
KAS), tak, wiec niemozliwe staje sie wejscie przez nowego Wykonawce w miejsce
dotychczasowego podmiotu Swiadczgcego ustugi bedgce przedmiotem niniejszego
postepowania.

Jak wykazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 maja 2016 r., sygn. | CSK 335/15:

W doktrynie oraz orzecznictwie przyjmuje sie, ze pojecie "przyczyn technicznych"
W rozumieniu powofanego przepisu nie nalezy ogranicza¢ tylko do zastosowania
okreslonej technologii. Wzgledy techniczne uzasadniajgce udzielenie zamowienia
z wolnej reki okreSlonemu wykonawcy bez przeprowadzenia procedury konkurencyjnej
muszg miec jednak zasadniczy charakter, tak, aby mozna byto wykazac, ze wykonanie
zamowienia przez innego wykonawce w danym miejscu i czasie jest ze wzgledéow
technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione i ze ta niemozliwo$c
ma charakter trwaty oraz nieprzezwyciezalny, zas mozliwoSc zrealizowania zamowienia
przez jednego wykonawce nie jest wynikiem wczeSniejszych dziatan czy
ewentualnie zaniechan zamawiajgcego.”

Uzasadnienie to nalezy interpretowac, wprost jako wzgledy techniczne, ktére powstaty
niezaleznie od zamawiajgcego i takie, na ktére nie miat wptywu. Wazny w uzasadnieniu
przestanki jest obiektywny charakter wyboru obecnego wykonawcy, ktory nie wynika
z celowego dziatania zamawiajgcego. Jak wykazano w pkt 1.4 umowa na ,Krajowy
System Poboru Optat, w tym czynnosci zwigzane z poborem Optaty Elektronicznej” byta
realizowana po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego. Wykonawca, z ktérym
podpisano umowe, zlecit realizacje wdrozenia, kolokacji i utrzymania CPD
podwykonawcom. Firma, ktora faktycznie realizowata zadanie byta HPE (Hewlett
Packard Enterprise), oddziat Enterprise Services, wraz z réznymi dalszymi
wykonawcami. W wyniku sprzedazy tej czesci firmy powstata firma DXC Technology —
proces ten zostat zakonczony 3 kwietnia 2017 r. Firma ta (HPE, a nastepnie DXC)
realizowata umowe w opisanym zakresie do dnia 2 listopada 2018 r. wigcznie. Sytuacja,
ktorg zastat zamawiajgcy ma, wiec przyczyny obiektywne — w ciggu 8 lat doszio do
wytworzenia opisanego monopolu, polegajgcego na zdolnosci i gotowosci tylko jednego
podmiotu na rynku do $wiadczenia ustug, ktérych dotyczy obecne postepowanie. Byto
to zdarzenie catkowicie niezalezne od Zamawiajgcego.

Aby wybrng¢ z tej problemowej sytuacji, przed ktoérg zostat postawiony obecnie
Zamawiajgcy podjeto szereg czynnosci majgcych docelowo uniezalezni¢ sie przez
Zamawiajgcego od ustug swiadczonych wytgcznie przez obecnego wykonawce (DXC),
ktéry swiadczy ustugi bedace przedmiotem niniejszego postepowania w ramach
dotychczasowego systemu poboru opfaty elektronicznej. Miedzy innymi w zwigzku z
wnioskami ptyngcymi z audytu IT Krajowego Systemu Poboru Optat (obecnie SPOE
KAS) odnoszgcymi sie do sukcesywnej wymiany elementow oprogramowania systemu
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centralnego na nowo napisane i bedgce pod petng kontrolg obecnego Zamawiajgcego,
podjeto decyzje o budowie nowego systemu poboru optat. W slad za ta decyzjg
poczyniono juz konkretne kroki faktyczne i prawne. Majac jednak na uwadze fakt, iz
budowa nowego systemu poboru optat jest procesem bardzo zlozonym oraz
generujgcym ogromne koszty, oraz czas na ich realizacje Zamawiajgcy podpisat
nastepujgce umowy oraz uruchomit nastepujgce postepowania o udzielnie zamédwienia
publicznego:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Umowa nr 601/2018 z dnia 25.10.2018 zawarta pomiedzy GITD a It-PIB na
Opracowanie Studium przed wykonywalnosci i demonstracji technologicznej
Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat;

Umowa nr 251/2019 z dnia 20.08.2019 r. zawarta pomiedzy GITD a IL-PIB na
opracowanie wysokopoziomowej dokumentacji technicznej Nowego Krajowego
Systemu Poboru Optat;

Umowa nr 101/2020 z dnia 10.06.2020 r. zawarta pomiedzy GITD a IL-PIB na
Stworzenie LLD na podstawie HLD, a nastepnie stworzenie oprogramowania i
dokumentacji, budowy, wykonanie testéw, wdrozenie, przekazanie do Utrzymania
Zamawiajgcemu, wykonanie dokumentacji i przeprowadzenie warsztatow dla
modutéw: Modut Przetwarzania Danych Strumieniowych, Modut Wirtualnych
Bramownic, Modut Map, oraz na zarzgdzanie technologiczne przeprowadzeniem
procesu budowy i wdrozenia Modutu Ratingu;

Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.33.2020 pn. ,Dostawa sprzetu i oprogramowania
wraz ze wsparciem technicznym?”;

Postepowanie nr. R/5/20/PO/G/413 Zapewnienie Kolokacji Zapasowego Centrum
Przetwarzania Danych oraz jego fizycznego potgczenia z Podstawowym Centrum
Przetwarzania Danych w ramach Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat;

Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.34.2020 Swiadczenie przez wykonawce ustugi
transmisji danych na rzecz zamawiajgcego w lokalizacjach przez niego wskazanych
oraz swiadczenie ustug towarzyszgcych;

Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.35.2020 zaprojektowanie, budowa i utrzymanie
punktéw kontroli dla systemu kontroli w systemie poboru opfaty elektroniczne;j
krajowej administracji skarbowej;

Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.36.2020 Dostawa pojazdéw mobilnych jednostek
kontrolnych oraz mobilnych punktéw kontrolnych wraz ze swiadczeniem ustug w
zakresie ich utrzymania, serwisu, napraw biezgcych i mycia;

Postepowanie nr. R/3/20/PO/G/408 Swiadczenie obstugi telefonicznej klientow
Systemu Poboru Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej, w tym
obstuga korespondenciji tradycyjnej i elektronicznej (w ramach zamowienia objetego
prawem opcji);

Postepowanie nr. R/6/20/PO/G/444 Dostawa w formie leasingu operacyjnego
bezposredniego zestawow stanowiskowych na potrzeby sieci dystrybucji SPOE KAS
Z opcjg wykupu oraz ubezpieczeniem na czas trwania leasingu wraz ze
Swiadczeniem ustug serwisowych i wsparcia technicznego;
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2.5.

k) Postepowanie nr. R/3/20/PO/G/409 Swiadczenie Ustug bezposredniej Obstugi
Klienta Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowe;j
(SPOE KAS) w Punktach Dystrybuciji i Przygranicznych Punktach Obstugi Klienta;

) Postepowanie nr. R/7/20/PO/G/416 Swiadczenie ustugi posredniej obstugi klienta
Systemu Poboru Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej (SPOE
KAS);

m) Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.29.2020 Postepowanie w celu zawarcia umowy
ramowej na dostawe licencji, aktualizacji licencji i subskrypcji oprogramowania,
subskrypcji platformy ustug hostowanych microsoft oraz ustug wsparcia
inzynierskiego producenta lub produktéw rownowaznych;

n) Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.10.2020, Swiadczenie ustug doradczych o
charakterze technicznym, technologicznym i biznesowym na potrzeby budowy,
wdrozenia, eksploatacji i rozwoju krajowego systemu poboru optat;

0) Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.57.2019 Zawarcie umowy ramowej na
Swiadczenie kompleksowych ustug z zakresu zapewnienia zasobdw ludzkich z
branzy IT

Majac powyzsze na uwadze nie mozna Zamawiajgcemu zarzuci¢ zaniechania w
zakresie wyjscia z sytuacji, przed ktérg zostat obecnie postawiony. Jak wynika z
powyzszego obecnie Zamawiajagcy jest w fazie budowania nowego systemu poboru
optat, a postepowania, ktére sg przez niego prowadzone organizowane sg w sposoéb,
ktéry umozliwia najpetniejszy udziat wszystkich zainteresowanych podmiotéw na runku,
bowiem sg one prowadzone w trybie przetargéw nieograniczonych. W przysztosci ustugi
bedace przedmiotem niniejszego postepowania bedg mogty by¢ swiadczone przez
szeroki krag podmiotéw trudnigcy sie swiadczeniem ustug w tym obszarze, do czego
Zamawiajgcy docelowo dazy.

Jak wykazano w punktach 1.9 — 1.15 Zamawiajacy znajdujgc sie w wyjgtkowej sytuacji
i wynikajgcej z niej pilnosci, a takze koniecznosci zapewnienia ciggtosci ustug,
przeprowadzit postepowanie z wolnej reki z przestanki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3)
PZP, a nastepnie podpisat umowe na Swiadczenie ustug z firmg DXC. Niemniej juz
w chwili przeprowadzania w/w postepowania istniaty wszelkie przestanki do tego, aby
postepowanie to mogto zostac przeprowadzone zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1) lit a) PZP.
Zamawiajgcy zdecydowat sie jednak na wykorzystanie w/w trybu w zwigzku z wyjgtkowg
sytuacja, w jakiej sie znalazt, oraz kierujac sie koniecznoscig poznania rozwigzania CPD
w sposob dogtebny, niebudzacy watpliwodci zamawiajgcego, co do koniecznosci
powierzenia zamowienia wybranemu podmiotowi, ktéry jako jedyny na rynku moze
w chwili obecnej Swiadczy¢ ustugi w wymaganym zakresie.

[Brak rozwigzania alternatywnego i zastepczego]

2.6.

Uzasadnienie braku rozwigzania alternatywnego (a takze m.in. braku celowego
zawezania parametrow zamowienia i tworzenia sztucznego monopolu) nalezy
rozpatrywac¢ na kanwie motywu 50 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE:

Lnstytucje zamawiajagce odwofujgce sie do tego wyjatku powinny przedstawi¢
powody braku racjonalnych rozwigzan alternatywnych lub zamiennych, takich jak
wykorzystywanie alternatywnych kanatéw dystrybucji, rowniez poza panstwem
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czionkowskim, w ktérym znajduje sie instytucja zamawiajgca, lub rozwazenie
porownywalnych pod wzgledem funkcjonalnosci robét budowlanych, dostaw
i ustug. Gdy sytuacja wytgcznosci spowodowana jest wzgledami technicznymi, powinny
one byc¢ rygorystycznie okreslone i uzasadnione w kazdym indywidualnym przypadku.
Mogg one obejmowac na przyktad techniczng niemozliwo$¢ osiggniecia przez innego
wykonawce wymaganej wydajnosci lub konieczno$c skorzystania ze specjalistycznej
wiedzy, narzedzi lub srodkow, ktorymi dysponuje wytgacznie jeden wykonawca. Wzgledy
techniczne mogg by¢ takze spowodowane szczegdélnymi wymogami z zakresu
interoperacyjnosci, ktére nalezy spetnic¢, by zapewnic¢ funkcjonowanie zamawianych
robot budowlanych, dostaw lub ustug”

Jak wykazano w pkt 1.22 oraz 1.24.niniejszego uzasadnienia brak jest racjonalnych
rozwigzan alternatywnych lub zamiennych. Nie istnieje gotowe rozwigzanie, ktore
mogtoby w sposob bezprzerwowy, gwarantujgc ciggtos¢ dziatania systemu, zapewnic
te same ustugi, z uwzglednieniem ich wymaganej dostepnosci. Kazdorazowo
rozwigzanie takie — w postaci nowych osrodkéw danych, procesow, procedur, wiedzy,
znajomosci dziatania i innych nalezatoby wytworzyé od podstaw, jednoczesnie
gwarantujgc przeniesienie infrastruktury CPD do tych osrodkéw w sposob
bezprzerwowy, gwarantujgcy brak utraty przychodu do KFD, ciggtosé dziatania
systemu oraz bezpieczenstwo uzytkownikow, samego systemu, a takze wszystkich
elementéw fizycznych. Z technicznego punktu widzenia nie jest to mozliwe do
zrealizowania zaréwno przez zaden z podmiotow krajowych, jak i europejskich. Co
wazne, nie ma takze obecnie rozwigzania alternatywnego lub zamiennego — w Polsce
nie istnieje drugi system poboru opfat, ktéry mogtby dziata¢ réwnolegle do obecnego
systemu, nie istniejg dwa gotowe, alternatywne centra danych z zainstalowanym
obecnym systemem, ktére mogtyby dziata¢ rownolegle, nie istnieje takze rozwigzanie
dajace takg samg funkcjonalnos¢. Co wazne — nie istnieje takze zadna forma ustugi
pozwalajgca na zapewnienie ciggtosci w momencie potencjalnej zmiany ustugodawcy.

[Brak sztucznego zawezenia parametréw zamoéwienia]

2.7. KIO w uchwale z dnia 15 marca 2013 r., KIO/KD 23/13 wyraznie zaznacza, iz:

~<Zamowienie ma stuzy¢ zaspokojeniu uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, ma on
prawo opisac przedmiot tego zamowienia w sposéb gwarantujgcy zapewnienie takiego
rezultatu. Jednakze w przypadku udzielania zamoéwienia publicznego zamawiajgcy ma
Jjednoczes$nie obowigzek zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania dla
wszystkich potencjalnych wykonawcow, ktorzy mogg takie uzasadnione potrzeby
zamawiajgcego  zaspokoic.  Obowigzek  przestrzegania tych zasad przy
przygotowywaniu i przeprowadzaniu postepowania wynika wprost z art. 7 ust. 1 p.z.p.”

Wymogi jakie Zamawiajgcy stawia przed Wykonawcg wynikajg bezposrednio
Z charakterystyki systemu i CPD, a takze kluczowosci systemu SPOE KAS. W
systemie zarejestrowanych jest ponad 1 200 000 pojazdow, a kazdego dnia z drég
ptatnych korzysta okoto 400 000 - 500 000 uzytkownikow, nie tylko jezdzgc po
drogach, ale takze wykonujgc konieczne dotadowania, korzystajgc z punktéw obstugi
klienta, strony internetowej czy aplikacji mobilnej. Dzienny przychdéd do KFD z tytutu
optat za przejazd wynosi Srednio okoto 5 min ziotych. Tym samym wymogiem
koniecznym jest zapewnienie bezwzglednej, bezawaryjnej ciggtosci dziatania systemu,
co gwarantowaé bedzie dostepnosé wszystkich, koniecznych do zapewnienia ustug.
Nalezy zaznaczyé, ze jest to takze kwestia bezpieczenstwa na drogach —
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niedostepnosci systemu zauwazalne przez uzytkownikéw, jak pokazata praktyka moga
skutkowac zatrzymywaniem sie pojazdéw ciezkich w dowolnych miejscach — ma to
zwigzek z checig unikniecia potencjalnej kary administracyjnej za przejazd bez
srodkéw na koncie, ktory traktowany jest, jako naruszenie. Stwarza to duze zagrozenie
dla innych uczestnikéw ruchu i jest sytuacjg, ktorej bezwzglednie nalezy uniknggc.

CPD jest elementem niezbednym do dziatania systemu — jest miejscem, gdzie
zainstalowane jest petne oprogramowanie systemu, sktadowane i przetwarzane sg
wszelkie dane, a takze odpowiada za dziatanie kazdego z elementéw systemu. Jego
niedostepnos¢, lub niedostepnos$é poszczegdlnych elementdw moze mieé opisane
powyzej skutki w postaci zagrozenia bezpieczenstwa na drogach, utraty przychodu do
Krajowego Funduszu Drogowego, z potencjalnym nieodwracalnym uszkodzeniem
samego systemu witgcznie. Podsumowujgc — wymogi stawiane przez Zamawiajgcego
sg wymogami wynikajgcymi z uwarunkowan technologicznych o charakterze
obiektywnym i nie stuzg ograniczeniu konkurencji, a koniecznemu zabezpieczeniu
prawidtowego dziatania systemu, w tym CPD. Powierzenie $wiadczenia ustug innemu
podmiotowi jest nie tylko niemozliwe, ale stwarzatoby duze ryzyko réwniez dla takiego
potencjalnego podmiotu, ktéry nie bytby w stanie zagwarantowac ciggtosci dziatania
systemu, a w konsekwencji zmuszony bytby nie tylko do zaptaty wysokich kar, ale
takze potencjalnego zwrotu utraconych przychodéw do KFD w wysokosci ok. 5 min
Ztotych dziennie za kazdy dzien niedostepnosci systemu.

2.8. Reasumujac, biorgc pod rozwage koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
Elektronicznego Systemu Poboru Optat oraz majgc na uwadze wszelkie okolicznosci
wskazane powyzej, nalezy uznac, iz w zaistniatym stanie faktycznym spetnione zostaty
przestanki do udzielenia zamdwienia publicznego z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust.
1 pkt 1) lit a) PZP. Zamawiajgcy moze powierzy¢ realizacje zadania tylko jednemu
podmiotowi z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jednoczesnie nie
istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezania parametrow zamoéwienia.

Zamawiajgcy obecnie prowadzi miedzy innymi postepowania pn. ,Dostawa sprzetu i
oprogramowania wraz ze wsparciem technicznym.” Numer ogtoszenia,
BDG.ZPB.230.33.2020 oraz postepowanie pn. ,Zapewnienie Kolokacji Zapasowego
Centrum Przetwarzania Danych oraz jego fizycznego potgczenia z Podstawowym
Centrum Przetwarzania Danych w ramach Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat”
numer ogtoszenia R/5/20/P0O/G/413, (ogtoszenia w DUUE), ktérego przedmiotem jest
catkowicie nowa infrastruktura oraz kolokacja — CPD dla nowego systemu poboru optat,
natomiast stary system bedzie systematycznie wygaszany. Majgc powyzsze na uwadze
Zamawiajgcy podejmuje dziatania, ktére majg na celu uniezaleznienie sie
Zamawiajgcego od podmiotu, ktéry w obecnej wersji systemu jest jedynym podmiotem
mogacym swiadczy¢ ustugi tego rodzaju na rzecz Zamawiajgcego, co Zamawiajgcy
powyzszej szczegotowo wykazat.

Uzasadnienie w zakresie przestanki art. 67 ust. 1 pkt 3) PZP
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3.1

3.2.

3.3.

Ponadto w okolicznosciach niniejszego przypadku zdaniem Zamawiajgcego doszto do
skumulowania podstaw do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki. Zadaniem
Zamawiajgcego w okolicznosciach niniejszych ma, bowiem zastosowanie rowniez art.
67 ust 1 pkt 3 ustawy prawo zamowien publicznych zgodnie, z ktérym Zamawiajgcy
moze skorzysta¢ z trybu zamdwienia z wolnej reki, gdy: ze wzgledu na wyjgtkowg
sytuacje niewynikajgcqg z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna
zachowac terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamoéwienia.

Zdaniem Zamawiajgcego wyjgtkowos¢ sytuacji, w ktorej znalazt sie obecnie
Zamawiajgcy przejawia sie miedzy innymi w bardzo duzej dynamice zmian
legislacyjnych zwigzanych z przeksztatceniami podmiotowymi w zakresie wtasciwosci
podmiotu odpowiedzialnego za pobdr optat drogowych, ktore nie byty do przewidzenia
przez Zamawiajgcego. W dniu 1 lipca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 maja 2020
r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
1087 z 2020 r.). Decyzjg ustawodawcy Szef KAS stat sie odpowiedzialny za pobdr optat
drogowych.

Dodatkowo zmiany legislacyjne dotyczace rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia
20 maja 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w Sprawie wyznaczenia podmiotu
Swiadczgcego ustugi w zakresie projektowania systemu teleinformatycznego stuzgcego
do poboru opfaty elektronicznej i kontroli prawidtowosci uiszczenia tej opfaty oraz
okre$lenia zakresu ustug realizowanych przez ten podmiot wptynety w istotny sposéb na
prace zwigzane z projektowaniem nowego systemu poboru optaty elektronicznej, a wiec
wydtuzyty proces uniezaleznienia sie Zamawiajgcego od ustug ktére mogg byc¢
Swiadczone obecnie wytgcznie przez jeden podmiot. Podstawowe zatozenia do budowy
nowego systemu poboru optat w postaci opracowania dokumentacji m.in.
wysokopoziomowej systemu, opracowywany jest przez podmiot wyznaczony przepisami
prawa. Przywotane zmiany legislacyjne w istotny sposob zmodyfikowaty zatozenia dla
nowego systemu poboru opfaty elektronicznej i dotyczyt tez dokumentacji
wysokopoziomowej modutéw systemu w tym:

a) opisanie dedykowanej infrastruktury na potrzeby dziatania modutow,

b) opracowanie modelu architektury modutéw,

c) opracowanie modelu integracji modutow z innymi elementami systemu,

d) opisanie logicznego i fizycznego modelu danych,

e) wytworzenie modutéw,

f) zintegrowanie modutéw w zakresie realizacji funkcji biznesowych i poprawnego
funkcjonowania w ramach systemu,

g) wytworzenie interfejsow na potrzeby integracji modutéw z innymi elementami
systemu;

Zmiany w zakresie projektowania nowego systemu poboru optaty elektronicznej miaty
wplyw na opracowang dokumentacje do postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych. Podmiot wyznaczony dziatajgcy na podstawie odrebnej umowy z
Zamawiajgcy odpowiedzialny m.in. za przygotowanie dokumentacji wysokopoziomowej

20


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001087
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001087

3.4.

3.5.

nowego systemu poboru optaty elektronicznej zobowigzany zostat do przedtozenia m.in.
dokumentacji technicznej do wymagan techniczno-biznesowych przekazanych przez
zamawiajgcego dla postepowan prowadzonych w obszarze nowego systemu poboru
optaty elektronicznej. Dodatkowo procedowany projekt zmiany ustawy o drogach
przenoszgcy kompetencje w zakresie poboru optat drogowych na Szefa KAS miat tez
istotny wptyw na projektowanie i zatozenia dla nowego systemu poboru optaty
elektronicznej. Do momentu jednak podpisania ustawy przez prezydenta, Zamawiajgcy
nie mogt w tym zakresie podejmowac zadnych wigzgcych krokéw prawnych. Niezaleznie
od powyzszego Zamawiajacy juz na etapie prac legislacyjnych aktywnie pracowat nad
opracowywaniem dokumentacji z uwzglednieniem wptywu przewidywanych do integrac;ji
systemow resortu finanséw, co planowo miato nastgpi¢ po dniu 1 lipca 2020r.
Zamawiajgcy niezwlocznie po przejeciu obszaru poboru opftat drogowych wszczat
postepowan przetargowe majgce na celu budowe nowego systemu poboru optat. W
ramach wszczetych postepowan znajduje sie réwniez postepowanie, ktorego
przedmiotem jest: Postepowanie nr. BDG.ZPB.230.33.2020 pn. ,Dostawa sprzetu i
oprogramowania wraz ze wsparciem technicznym”, ktore jest odpowiednikiem obecnie
prowadzonego postepowania dla starego systemu i ma na celu zastgpi¢ obecnie
funkcjonujgce CPD Ai B.

Opobznienia w zakresie wszczecia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
przez Zamawiajgcego, majg bezposrednie przetozenie na termin uruchomienia
poszczegolnych modutéw systemu tj. ich przygotowanie integracje, testy wdrozeniowe
wraz z finalnych uruchomieniem poprawnie dziatajgcego systemu. System jest
rozwigzaniem informatycznym ztozonym z wielu elementéw dostarczonych przez
réznych wykonawcow lub opracowywany przez samego Zamawiajgcego w zwigzku, z
czym wymaga odpowiednio dlugiego okresu integracji i testowania wraz z
wprowadzaniem poprawek do finalnego uruchomienia systemu. Istnieje wiec
bezposredni zwigzek pomigedzy zmianami legislacyjnymi, a realizacjg zadan zwigzanych
z budowg NKSPO. Natomiast sama zmiana przepisow prawa w postaci zmiany
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 maja 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia podmiotu $wiadczgcego ustugi w zakresie
projektowania systemu teleinformatycznego stuzgcego do poboru optaty elektronicznej i
kontroli prawidfowoS$ci uiszczenia tej optaty oraz okre$lenia zakresu ustug realizowanych
przez ten podmiot, a nastepnie ustawy z dnia 6 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw miata niewatpliwy wptyw i stanowita
podstawowg okolicznos¢, ktéra uniemozliwita uruchomienie systemu przez
Zamawiajgcego do kornca trwania umowy.

W niniejszym stanie faktycznym — z dniem 1 lipca 2020r. nastgpita sukcesja uniwersalna,
wynikiem, ktorej zadania zwigzane z poborem optat drogowych zostaty przeniesione z
Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego do Ministerstwa Finanséw. Aktualnie
obowigzujgca umowa w tozsamym przedmiocie zamowienia konczy sie z dniem 2
listopada 2020 r. Ministerstwo Finanséw nie majgc wptywu na przyjetg koncepcje oraz
na wybdr trybu postepowania w przedmiotowym zamowieniu majgc na uwadze
obowigzki ustawowe w zakresie poboru opfaty drogowych zmuszone jest wszczgc
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki.
Samo przyjecie koncepcji budowy nowego systemu poboru optaty elektronicznej (przez
dokument rangi ustawowej) wytgczata zasadnos¢, racjonalnos¢ i celowo$¢ w zakresie
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mozliwosci ingerencji w budowe starego systemu. Zaktadajgc jednak czysto
hipotetycznie na potrzeby uzasadnienia trybu zamowienia z wolnej reki, o ktérym mowa
w art. 67 ust 1 pkt 3 pzp nalezy przyjaé, iz obecnie nie jest mozliwe uniezaleznienie sie
technologiczne od dotychczasowego Wykonawcy ustug. Zgodnie z informacjami
zawartymi w wyniku audytu (stanowigcego zatgcznik do uzasadnienia) na
uniezaleznienie sie technologiczne od dotychczasowego wykonawcy i niezbedne jest
przewidzenie, co najmniej 9-12 miesiecy, poprzedzone wykonaniem szeregu
nieuzasadnionych obecnie ekonomicznie dziatan wydtuzajgcych ten okres. Okres ten
nie uwzglednia niezbednego czasu na przeprowadzenie postepowania. Reasumujgc od
1 lipca do 2 listopada 2020 r. — 124 dni, — czyli 4 miesigce, co nie pokrywa nawet
minimalnego okresu niezbednego na realizacje umowy, a nie obejmuje czasu
niezbednego na przeprowadzenie postepowania.

3.6. Ponadto GITD podijeto dziatania na skutek wyzej wskazanego audytu polegajgce na
wygaszaniu dotychczasowego rozwigzania i zastgpienia go innymi nowymi
rozwigzaniem uniezalezniajgcym zamawiajgcego od wykonawcy. W konsekwencji
zamawiajgcy dgzy by przedmiotowe postepowania byto ostatnim, w ktorym pozostaje on
uzalezniony od dotychczasowego wykonawcy.

3.7. Zasadnicza zmiana zadan organéw administracji oraz wprowadzenie nowych,
szczegotowych zasad funkcjonowania elektronicznego systemu poboru optat
wykorzystywanego do poboru optaty elektronicznej jest okolicznoscig, ktorej
zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢, oraz nie wynikata z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajgcego. W przedmiotowym stanie faktyczny niemozliwe jest tez dochowanie
termindéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia, bowiem co zostato
réwniez podniesione w samym audycie (stanowigcym zatgcznik do uzasadnienia) braki
w dokumentacji obecnego systemu poboru optat sg na tyle istotne, ze uniemozliwiajg
jego skuteczne przejecie w tym réwniez realizacje niniejszej Umowy przez podmiot inny
niz obecnie swiadczacy ustugi tego rodzaju. Wolg ustawodawcy podjeto decyzje o
budowie nowego systemu, tak wiec prace nad obecnie funkcjonujgcym systemem
majgce na celu uzupetnienia dokumentacji wigzatoby sie z niewspoétmiernymi kosztami
do zakfadanych rezultatow, dodatkowo majgc na uwadze dtug technologiczny starego
systemu nie jest oczywiste, ze udatoby sie w petni uzupetni¢ brakujgcg dokumentacje.

Zamawiajgcy wskazuje, ze kazda ze wskazanych podstaw prawnych uprawniajgcych do
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki tj. art. 67 ust. 1 pkt 1 litera a) pzp oraz réwniez
art. 67 ust 1 pkt 3 pzp stanowi samodzielng podstawe zastosowanego trybu, w ktérym
udzielono przedmiotowego zamdwienia publicznego.
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