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Rada Miejska w Bialej Rawskiej

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/200/25 Rady Miejskiej w Bialej Rawskiej zdnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Biala
Rawska, na fragmencie obrebu Zurawia (w rejonie drogi Nr 725).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Bialej Rawskiej podjeta przedmiotowa
uchwatg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 7 stycznia 2026 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Zast¢pca Burmistrza Bialej Rawskiej pismem z dnia
12 stycznia 2026 r., ztozyt wyjasnienia, w ktorych potwierdzil, Zze granica obszaru objetego planem
miejscowym przecina istniejgce budynki i zwrécil si¢ o pozostawienie uchwaty w obrocie prawnym.
Wyjasnienia nie zostaty przyjete.

Zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne, a o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub
w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub

zarzadzenia przez wdjta, chyba Ze naruszenie prawa jest nieistotne. Do istotnych naruszen prawa,
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ktorych wystapienie skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly, zalicza si¢ naruszenie przepisOw
wyznaczajacych kompetencje organdw jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania
uchwat, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwatly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego
oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwat. Chodzi tu o naruszenia, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie
powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego (np. wyrok WSA w Rzeszowie z 27 maja 2025 r., sygn.
akt I1 SA/Rz 279/25).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia czynnosci
stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Stosownie do art.1 wust.2 pktl ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z2024 r. poz. 1130 zpdézn. zm.) - dalej upzp,
w planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania tadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury. Zgodnie zart. 14 ust. 1 1ust.2 upzp wcelu
ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow
ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescig uchwaty o przystapieniu,
jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu miejscowego.
Artykul 14 upzp dotyczy dotyczy wymogow podjecia uchwaty intencyjnej. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze dzialania wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, okreslone wymienionym przepisem stanowig
czynnosci przygotowawcze stuzace nalezytemu sporzadzeniu projektu planu miejscowego. Naleza
one wigc do procedury planistycznej (wyrok NSA z 7 maja 2008 r., sygn. akt II OSK 281/08).
Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest pierwszym etapem prowadzacym
do uchwalenia planu, a jej rolg jest zakomunikowanie wszczgcia wtasciwego procesu planistycznego
oraz wyznaczenie - na zalaczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda ustalenia
przysztego planu. Zadaniem uchwaly uruchamiajacej postepowanie w tym przedmiocie jest
jednoznaczne wskazanie terenu, do ktorego odnosi si¢ uchwata inastgpujgca po niej procedura.
Oznacza to, ze okreSlony w zalgczniku graficznym do uchwaly w sprawie przystgpienia do
uchwalenia planu obszar, wyznacza terytorialny zakres regulacji planistycznych. Innymi stowy
wytacznie w odniesieniu do tego obszaru prowadzone sg czynnosci planistyczne i1 opracowywany
projekt lokalnych norm prawnych. Jedynie w odniesieniu do tego obszaru beda obowigzywac
uchwalone przepisy prawa. Obszar ten musi nastepnie odpowiada¢ rysunkowi planu, ktory zgodnie
z art. 20 ust. 1 upzp stanowi zatgcznik do uchwaty w sprawie uchwalenia planu miejscowego. Teren
planu wyznaczony w uchwale o przystgpieniu musi by¢ tozsamy z czgscig graficzng planu, a cze$¢

tekstowa planu stanowigca tres¢ uchwaty moze odnosi¢ si¢ wytacznie do terenu objetego uchwatg
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w sprawie przystgpienia do uchwalenia planu 1 w konsekwencji czgsci graficznej planu tj. rysunku
planu (wyrok NSA z 25 maja 2020 r., sygn. akt II OSK 3008/19).

W uchwale Nr XXV/200/25 Rada Miejska w Bialej Rawskiej wyznaczyla granice obszaru
objetego przysztymi ustaleniami planu miejscowego w taki sposob, ze przecina ona istniejgce
budynki zlokalizowane na dziatkach nr ewid. 44/2, 53, obr. Zurawia. Wyznaczenie granicy obszaru
objetego planem miejscowym w sposoOb przecinajacy istniejacy budynek, prowadzi do sytuacii,
w ktorej wzgledem tego samego budynku dopuszczalne sg rozne sposoby ksztaltowania terenu, co
jest sprzeczne z wymaganiami dotyczacymi tadu przestrzennego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 1 upzp. Wyznaczajac granice planu organy planistyczne powinny uwzglednia¢ tego typu
okolicznosci 1 obejmowac obiekty budowlane jednym zatozeniem planistycznym, jednym planem,
nie zas§ dwoma. Odnosi si¢ to takze 1 do tej sytuacji, kiedy planem objeta jest cze$¢ budynku, zas
pozostala jego czes¢ lezy w obszarze, dla ktorego planu na chwile obecng nie ma, ale dla ktorego
gmina moze w kazdym czasie plan uchwali¢ (wyrok WSA w Krakowie z 17 maja 2010 r., sygn. akt
IT SA/Kr 327/10; wyrok WSA w Lodzi z 29 czerwca 2021 r., sygn. akt [T SA/Ld 453/20).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXV/200/25 w sposob istotny
narusza art. 1 ust. 2 pkt1 upzp, tym samym wydanie rozstrzygnigecia nadzorczego jest zasadne
1 nalezato orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Biatej Rawskiej
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