WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 2 sierpnia 2023 r.
FB.111.431.5.2023.AL

Pan

Andrzej Kruczkiewicz
Starosta Nyski

ul. Piastowska 33
48-300 Nysa

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Nysie, ul. Piastowska
33, 48-300 Nysa (dalej: Starostwo).
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie?,
— 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® (dalej: ustawa).
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej
w 2022 r. z budzetu panhstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j,
realizowane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 6 do 21 czerwca 2023 r.
Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego — kierownik zespotu
kontrolnego (z przerwg 9 czerwca 2023 r.),
Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (z przerwg 9 czerwca 2023 r.).
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Andrzej Kruczkiewicz — stanowisko Starosty Nyskiego sprawuje od 19 listopada
2018 r.* do nadal.

No gk

1Dz.U. 22020 . poz. 224.
2Dz. U. 22022 r. poz. 135.
3 Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.

4 Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Nysie z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Nyskiego.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 3/2023.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktdrych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2022 r.
na dziatalnosé Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nysie (dalej: Powiatowy
Inspektorat). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢:

— Starostwa ocenia sie jako pozytywna,

— Powiatowego Inspektoratu ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.
Podstawg oceny pozytywnej dla Starostwa byto miedzy innymi terminowe przekazywanie
srodkoéw dotacji umozliwiajgce realizacje zadanh przez Powiatowy Inspektorat. Podstawg
oceny pozytywnej Powiatowego Inspektoratu byto m.in. prawidtowe dokonywanie zakupéw
do 130 000,00 zt oraz przeprowadzenie inwentaryzacji. Natomiast nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.

— zastosowania btednej klasyfikacji budzetowe;j,

— nieuzupetnianiu kart drogowych zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochodoéw budzetowych.
1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek

z zakresem kontroli.

Organem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w powiecie nyskim jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (zwany dalej Powiatowy Inspektor), zgodnie
z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Powiatowy
Inspektorat jest jednostkg budzetowg zespolong ze strukturami samorzadu powiatu w
rozumieniu art. 33a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym®
i wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.
Ustalono, ze na dzienh rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zostat nadany Statut jednostce
budzetowej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze brak statutu (...) wynika z przeoczenia sporzgdzenia tego
dokumentu. W dniu 13 czerwca 2023 r. zostat przedfozony w Starostwie Powiatowym w
Nysie projekt statutu celem zatwierdzenia.
Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Rada Powiatu w Nysie
podjeta Uchwate nr XLIX/425/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w Nysie.

[akta kontroli str. 1-4, 175-176]

W trakcie kontroli ustalono, ze organizacje wewnetrzng oraz zakres zadan i tryb pracy
komorek organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Powiatowego
Inspektora’.

Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2022 r. wynosit:
— 6 etatow w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilne;,

— 1 etat nieobjety mnoznikowymi systemami wynagrodzeh.

W skifad struktury organizacyjnej jednostki wchodzity nastepujgce stanowiska: Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego (1 etat), Ksiegowy (1 etat), Referent Prawny (3 etaty),
Inspektor do spraw Organizacyjno-Administracyjnych (1 etat), Inspektor (1 etat).

5Dz. U. 22021 ., poz. 2351 z pozn. zm.
6 Dz. U. 22022 r., poz. 528 z p6zn. zm.

7 Zarzadzenie nr 5/2009 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie nyskim z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w powiecie nyskim.
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[akta kontroli str. 5]

Na potrzeby kontroli Powiatowy Inspektor przygotowat informacje dot. wielko$ci poniesionych
nakfadow na wynagrodzenia w roku 2022 ze srodkow otrzymanych na zadania z zakresu
administracji rzadowej. Ogétem jednostka w kontrolowanym okresie poniosta wydatki na
wynagrodzenia brutto (§§ 4010, 4020) w kwocie 457 645,42 zt, w tym:
— pfaca zasadnicza: pracownikéw korpusu stuzby cywilnej w wysokosci
273 303,13 zt, pracownika nieobjetego mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w wysokosci 81 000,00 zt,

— dodatek stazowy 64 449,81 z,
— dodatek funkcyjny oraz wynagrodzenie za chorobe w wysokosci ogotem 19 312,48 z,

— nagrody 19 580,00 zi, tj. 4,28% ogo6tem poniesionych wydatkéw na wynagrodzenie
(§§ 4010, 4020).

[akta kontroli str. 6]
2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.
2.1. Organ.
W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowos$ci w Organie
oraz Starostwie wprowadzona Zarzadzeniem Starosty Nyskiego® skfadata sie m.in. z:
— okreslenia roku obrotowego oraz wchodzgcych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
— systemu ochrony danych w jednostce,
— zakladowego planu kont prowadzonego dla Organu oraz Starostwa.

Obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona byta w oparciu o system komputerowy
przy zastosowaniu programu XXX. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone
nazwa jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzadzenia.

Dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci spetniata w kontrolowanym okresie
wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

2.2.  Powiatowy Inspektorat.
W okresie objetym kontrolg Zasady (polityka) rachunkowosci Powiatowego Inspektoratu
zostaly zatwierdzone Zarzgdzeniem Powiatowego Inspektoral?. Dokumentacja zawiera m.in.:
— zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

— okreslenie roku oraz wchodzacych w jego skfad okreséw sprawozdawczych,
— metody wyceny aktywow i paséw oraz ustalanie wyniku finansowego,
— system ochrony danych.

Dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowos$ci Powiatowego Inspektoratu spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za pomocg programu XXX. Ustalono, ze ksiegi sa
trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu
przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date
sporzadzenia. Ksiega gtdbwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu,

8 Zarzadzenie Nr 37/2019 Starosty Nyskiego z 31 grudnia 2019 r. w sprawie zaktadowych zasad rachunkowosci. Ostatnia
zmiana wprowadzona Zarzadzeniem 10/2022 z 18 lutego 2022 r.

9Dz. U.z2021r., poz. 217 z p6zn. zm.

10 Zarzadzenie nr 2/2012 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Nyskim z dnia 28 marca 2012 r. Ostatnia
zamiana wprowadzona Zarzadzeniem nr 9/2020 z 14 pazdziernika 2020 r.
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systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z
zasadg memoriatowa.
[akta kontroli str. 7-33]

Ponadto, w kontrolowanym okresie jednostka posiadata instrukcje obiegu i kontroli
dokumentow wprowadzong Zarzgdzeniem Powiatowego Inspektora 1. Ustalono, ze
Instrukcja okresla zasady m.in. rzetelnego i petnego dokumentowania i rejestrowania
operacji finansowych (gospodarczych), zatwierdzania operacji finansowych przez kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznionej oraz weryfikacji operacji finansowych przed
I po realizacji.

[akta kontroli str. 34-42]

3. Delegowanie uprawnien.
Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektor w roku 2022 dysponowat upowaznieniem?*2:

— do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow w ramach rozdziatow
klasyfikacji budzetowej w zakresie grupy wydatkéw na wynagrodzenia i sktadek
od nich naliczanych, grupy swiadczeh na rzecz os6b fizycznych oraz grupy
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych,

— do zaciggania zobowigzah z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

[akta kontroli str. 43-44]

Ustalono, ze Powiatowy Inspektor wydat bezterminowe upowaznienie od 21 lipca 2021 r.
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku referenta prawnego do zastepowania podczas
nieobecnosci kierownika jednostki w zakresie m.in. podpisywania korespondencji
wychodzgcej, aktéw administracyjnych oraz zobowigzan majgtkowych.

Ponadto z przygotowanego zestawienia do kontroli przyporzgdkowujgcego pracownikéw
do poszczegolnych komorek oraz umowy o prace wynika, ze na stanowisku ds. Budzetu
i Finanséw (SBF) oraz na stanowisku ds. Kadr i BHP (SKB) od 1 grudnia 2021 r. zatrudniona
jest ksiegowa, ktéra m.in prowadzi rachunkowos¢ jednostki, opracowuje i kontroluje
realizacje planu finansowego, wykonuje dyspozycje srodkami pienieznymi oraz sporzgdza
sprawozdania finansowe oraz budzetowe. Natomiast z przedtozonych do kontroli
dokumentdw oraz art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w Powiatowym
Inspektoracie powinien by¢ zatrudniony Gtéwny ksiegowy, {j.:

— 8§ 1, § 20 oraz § 28 Regulaminu Organizacyjnego z 2 lutego 2009 r.,

— § 3 upowaznienia wprowadzonego Uchwatg nr 183/522/22 z 12 stycznia 2022 r.

w zakresie dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw.

Powiatowy Inspektor w tej sprawie ztozyt wyjasnienie, ze : (...) stanowisko ksiegowej w tut.
Inspektoracie jest od poczatku istnienia organu.

Z przepisow ustawy o rachunkowoS$ci wynika, ze za prawidtowo$c prowadzenia
rachunkowoS$ci i sporzgdzania sprawozdarn finansowych przez jednostke odpowiada
kierownik.

Podobnie wynika z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022. poz. 1634
ze zm.).

Réwnoczes$nie z w/w art. wynika, ze kierownik jednostki moze powierzy¢ okres$lone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.

11 Zarzgdzenie nr 4/2011 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Nyskim z dnia 13 kwietnia 2011 r.

w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw. Ostatnia zmiana wprowadzona Zarzgdzeniem nr 8/2022 z 9 maja 2022 r.
12 Uchwata nr 183/522/22 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Nysie do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw.
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Przy tgcznej interpretacji powyzszych przepisow nalezy stwierdzic, Zze kierownik jednostki
sektora finansow publicznych, jako osoba odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki
finansoweyj, czyli w tym i rachunkowos$ci, moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikowi jednostki. Z uwagi na okolicznosc, ze ustawodawca
postuzyt sie zwrotem ,moze”, oznacza to mozliwosc, nie zas powinnos¢, podjecia przez
kierownika okreSlonych dziatan.
Podsumowujgc zauwazyc¢ nalezy, ze przy takiej konstrukcji przepisow prawa zatrudnienie
gftownego ksiegowego jest uprawnieniem, nie obowigzkiem kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych, gdyz to na kierowniku jednostki spoczywa odpowiedzialnos¢ za catosc
gospodarki finansowey.

W zwigzku z powyzszym rozbiezno$¢ nazw wynika z bfednego zapisu w Regulaminie
Organizacyjnym oraz upowaznieniu Starosty.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na dokonane ustalenie kontroli. W art. 53
ustawy o finansach publicznych przyjeto odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych za catos¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw
publicznych, a na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy kierownik powierza m.in.
dokonywanie wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych. Sformutowanie ,powierza” zawarte w ww. przepisie jest kategoryczne
(w odréznieniu od ,,moze powierzy¢”) i oznacza obligatoryjno$¢ powotania gtéwnego
ksiegowego zgodnie z wyzej wymienionym przepisem prawa. W doktrynie wskazuje sie,
ze zasada obowigzkowego zatrudniania gtéwnego ksiegowego nalezy do podstawowych
regut wyznaczajgcych rezim prawnofinansowy jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

[akta kontroli str. 45-52]

W trakcie trwania kontroli Powiatowy Inspektor zawart aneks do umowy o prace z osobg
zatrudniong na stanowisku ksiegowej, zmieniajgc jej stanowisko pracy na Gtéwna ksiegowg
od 21 czerwca 2023 r. oraz powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢ zgodnie z art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
[akta kontroli str. 53-54]
4. Planowanie wydatkow budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
4.1. Organ.
Ustalono, ze w Uchwale nr XXXV/287/2021 Rady Powiatu w Nysie z dnia 15 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Nyskiego na 2022 r. wprowadzono w planie
dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej wykonywane
w dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 Nadzo6r budowlany kwote 550 304,00 zt.
Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem 4 lutego 2022 r. ustawy budzetowej, uzupetniono
plan dotacji celowej na zadania realizowane przez Powiatowy Inspektorat o kwote
74 521,00 zt, co zostato wprowadzone uchwatg nr 191/557/22 Zarzgdu Powiatu w Nysie
z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Nyskiego na 2022 r.

W trakcie 2022 r. na podstawie 3 decyzji Wojewody Opolskiego Zarzad Powiatu w Nysie
zwiekszyt budzet w rozdziale 71015 w § 2110% o kwote 33 500,00 zt z przeznaczeniem na
biezgcg dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu. Zmiany wprowadzono nastepujgcymi
uchwatami nr:

— 222/656/22 z 8 wrzesnia 2022 r. zwiekszono budzet o kwote 10 000,00 zi,
— 227/670/22 z 20 pazdziernika 2022 r. zwiekszono budzet o kwote 15 500,00 zt,
— 231/692/22 z 18 listopada 2022 r. zwigkszono budzet o kwote 8 000,00 zt.

13 § 2110 Dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.
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Plan po zmianach wynidst ogdétem 658 325,00 zt. Ustalono, ze zmiany w planie finansowym
dochodow na koncie 991 pn. Planowane dochody budzetu w rozdziale 71015
przeprowadzano na biezgco.

Opolski Urzad Wojewodzki (dalej: OUW) w 36 transzach przekazat do Organu srodki
w wysokosci 658 325,00 zt. Poszczegdlne transze Organ niezwtocznie przekazywat na
rachunek Powiatowego Inspektoratu. Otrzymana dotacja celowa z OUW oraz przekazana
do Powiatowego Inspektoratu, zostata prawidtowo ujeta w ewidenciji ksiegowej prowadzone;j
w Organie na kontach 901/01 pn. Dochody budzetu, 133/01/02/01 pn. Rachunek-dochody
wiasne oraz 223/15 pn. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego (PINB).

Niewykorzystane srodki w wysokosci 17,58 zt zostaty prawidtowo przypisane na
koncie 224/05 pn. Zwrot dotacji/budzet panstwa i zwrécone 2 stycznia 2023 r. na rachunek
bankowy Wojewody Opolskiego.

4.2. Powiatowy Inspektorat.
Uchwatg Nr 183/514/22 Zarzgdu Powiatu w Nysie z 12 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia
planéw finansowych jednostek budzetowych powiatu nyskiego na rok 2022, ustalono plan
finansowy wydatkow Powiatowego Inspektoratu na zadania w zakresie nadzoru
budowlanego w rozdziale 71015 w wysokosci ogétem 550 304,00 zt.

Stwierdzono, ze w 2022 r. na koncie pn. 980 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych -
dokonano 15 zmian, z tego:

— 1 dotyczyta korekty planu poprzez jego zwiekszenie o kwote 74 521,00 zt na podstawie
Uchwaty Nr 191/557/22, w zwigzku ze zmiang kwot dotacji celowych na zadania zlecone
przez administracjg rzadowa,

— 2 dotyczyly zwiekszenia planu z przeznaczeniem na uzupetnienie srodkow na biezgcg
dziatalnos¢ o kwote 18 000,00 z,

— 1 dotyczyta zwiekszenia planu z przeznaczeniem na uzupetnienie srodkéw na biezgcg
dziatalno$¢ w celu wdrozenia EZD RP** o kwote 15 500,00 zi,

— 11 stanowity przeniesienia miedzy paragrafami, na podstawie Zarzgdzen Powiatowego
Inspektora w celu dostosowania planu wydatkéw do rzeczywistych potrzeb, umozliwiajgc
tym samym prawidtowg realizacje natozonych zadan w biezgcym roku budzetowym.

Ostatecznie plan po zmianach, w rozdziale 71015 na zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami przez powiat, ustalono na
poziomie 658 325,00 zt a jego wykonanie wyniosto 658 307,42 zt, co stanowi 100,00 % planu
po zmianach. Z otrzymanych srodkéw dotacji w tgcznej wysokosci 658 325,00 zt nie
wykorzystano 17,58 zt, ktére jednostka zwrécita na rachunek Organu 31 grudnia 2022 r.

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw byty przeprowadzane na

biezgco, w sposéb zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania.

Srodki dotacji celowej otrzymane z Powiatu Nyskiego zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Powiatowym Inspektoracie na kontach: WN 130-10-01
pn. Rachunek biezgcy jednostki-wydatki, MA 223-10 Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

[akta kontroli str. 55-59]
5. Zobowigzania niewymagaine.

Na koniec 2022 r. zobowigzania niewymagalne wyniosty 44 437,37 zt i na podstawie
informacji sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze dotyczyty: zabezpieczenia srodkow
na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz ze sktadkami ZUS i PPK'® oraz ustug
pocztowych.

[akta kontroli str. 60]

14 Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.
15 Pracownicze Plany Kapitatowe.
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6. Kontrola wydatkéw budzetowych — proba.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéow przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw
biezgcych oraz swiadczen na rzecz 0sob fizycznych za IV kwartat 2022 r. na tgczng kwote
200 184,79 zt (j. 30,40 % wykonanych wydatkéw) w nastepujgcych paragrafach:

§ 3030 Roézne wydatki na rzecz oséb fizycznych — 80,00 zt,

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 34 617,00 z,

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej — 96 944,21 zi,

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne — 23 287,50 zi,

§ 4120 Skfadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy — 1 556,65 i,

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 3 000,00 z,

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 21 105,75 z,

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 200,00 z,

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 14 928,12 z,

§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 2 168,64 zi,

§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
1 845,00 z,

§ 4550 Szkolenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej — 206,59 zt,

§ 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 42,94 zi,
§ 4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy — 202,39 zi.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, ustalono w oparciu
o ewidencje ksiegowg konta 130-10-01 pn. Rachunek biezgcy jednostki-wydatki oraz
dowody ksiegowe (faktury, umowy, listy ptac, wyciagi bankowe). Ustalono, ze w nizej
wymienionych paragrafach srodki zostaty wydatkowane m.in. na:
— § 3030 badania profilaktyczne stazysty,

— § 4010 wynagrodzenie osobowe Powiatowego Inspektora,

— § 4020 wynagrodzenie osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Nieprawidtowosci
dotyczgce wydatkdéw poniesionych w tym paragrafie opisano w pkt 6.1. niniejszego
dokumentu,

— § 4110 zaptate sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

— § 4120 zaptate sktadek na Fundusz Pracy,
— § 4170 wynagrodzenie z tytutu dwoch umoéw zlecen na obstuge informatyczng,

— § 4210 zakup materiatéw biurowych (m.in. tonery, papier ksero), paliwo, zakup
wyposazenia (m.in. odkurzacz, listwa zasilajgca, switch), srodki czystosci,

— §4270 naprawa pokrywy kopiarki,

— § 4300 ustugi pocztowe, odnowienie certyfikatu kwalifikowalnego, ustuga
monitoringu, wdrozenie EZD, optata jednorazowa GRANDSTREAM.
Nieprawidtowos$ci dotyczgce wydatkéw poniesionych w tym paragrafie opisano
w pkt 6.1. a niniejszego dokumentu,

— § 4360 zakup ustug telekomunikacyjnych oraz dostepu do internetu,
— § 4400 zaptate czynszu w zwigzku z wynajmem pomieszczen biurowych,

— § 4550 zaptate szkolenia okresowego BHP oraz zwrot kosztow za podrdz stuzbowg
pracownikow zwigzanych ze szkoleniem,

— § 4700 zwrot kosztow za podrdz stuzbowg pracownikéw zwigzanych ze szkoleniem,
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— § 4700 sktadke PPK pracodawcy.
Lista uméw zawartych przez Powiatowego Inspektora, na podstawie ktdérych ponoszono
wydatki w jednostce znajduje sie w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 61]
6.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw.

a) Ujecie nizej wymienionych wydatkéw na tgczng kwote 5 412,00 zt do niewtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej, co narusza przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych?®,

N dowodu KSiedowedo \'fv'azmzﬁji Prawidtowa Kwota blednie Rodzaj wydatku blednie
fgoweg (§§; ) klasyfikacja (§) zaklasyfikowana /zi/ | zaklasyfikowany

297 4300 4210 369,00 | Brama grandstream HT801

301 4300 4360 5 043,00 | Optaty aktywacyjne

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor podajac, ze: (...) w zwigzku z zawartg
umowg z XXX optaty jednorazowe za ustugi instalacyjne zostaty zakwalifikowane do
§ 4300, natomiast optaty cykliczne do § 4360.

Uwazam, ze taka klasyfikacja budzetowa jest prawidfowa.(...)
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. W § 4360 ujmuje sie wydatki zaréwno na
zakup ustug telekomunikacyjnych, tj. stacjonarnych i komoérkowych oraz dostep do sieci
internet!’. Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem umozliwiajgcym jednostce wtasciwe
planowanie srodkdw, zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen w celu zapewnienia
przejrzystosci gospodarowania srodkami finansowymi oraz rzetelnosci sprawozdan
finansowych, dlatego niezbedne jest ujmowanie wydatkéw do prawidtowych podziatek
klasyfikacji budzetowej. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze zrealizowane
wydatki zwigzane byty z zawartymi umowami przez Powiatowego Inspektora z firmg XXX (nr:
3018/22/GLI/0070 oraz 3018/22/GLI/0071) na Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz
sprzedaz urzgdzen.

W ramach zawartych uméw zostaty wystawione faktury z ktorych wynika, ze kwota:

— 5043, 00 zt dotyczy aktywaciji tgcza do internetu, dlatego tez wydatek powinien
zosta¢ zaklasyfikowany do § 4360,
— 369,00 zt dotyczy urzgdzenia pn. brama grandstream, ktére zostato dostarczone
do jednostki zgodnie ze specyfikacjg w zat. nr 1 do umowy 3018/22/GLI/0071,
dlatego tez wydatek powinien zosta¢ zaklasyfikowany do § 4210.
[akta kontroli str. 62-85]

b) Brak na dekretach dowodow ksiegowych wskazania miesigca do ujecia w ksiegach
rachunkowych, co narusza zapisy art 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz
wewnetrzne uregulowania obowigzujgce w Powiatowym Inspektoracie, {j.:

— § 8 ust. 4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,
— pkt 9 Zasady dokumentacji zapisow ksiegowych w polityce rachunkowosci.

16 pz.U. z 2022, poz. 513.

17 Objasnienia do § 4360 z Klasyfikacji budzetowej 2022. Zawiera komentarz eksperta, autorstwa Krystyny Gasiorek.
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Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor podajac, ze: (...) kazdy dowod
ksiegowy oznaczony jest numerem, ktéry mozna bezpoSrednio powigzac z odpowiednim
miesigcem ksiegowania.
Uwazatem, ze powyzsza zaleznosc¢ jest wystarczajgca do wskazania miesigca ujecia
dowodow ksiegowych.
Wynikato to z btednej interpretacji przepiséw ustawy o rachunkowosci.

PowyzZsza nieprawidftowo$¢ zostata skorygowana przez wyrobienia pieczeci o tresci:
L,Dowod ujeto w ksiegach rachunkowych w m-cu........... roku’”.
Od chwili obecnej bedzie stosowana w dokumentacji ksiegowey. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 86-90]

c) Brak podpisu osoby zatwierdzajgcej polecenia ksiegowania, ktére dotyczyty
wynagrodzenia z tytutu terminowej zaptaty podatku dochodowego od oséb
fizycznych nr: 270, 296, 325, 356, co narusza § 6 ust. 2 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw oraz pkt 9 polityki rachunkowosci.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor podajac: (...) brak podpisu osoby
zatwierdzajgcej PK nr 270, 296, 325, 356 wynika z przeoczenia zwigzanego z nattokiem
spraw.(...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 91-94]

d) Ujecie w ewidenciji ksiegowej nizej wskazanych dowodow przed dokonaniem kontroli
pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, co narusza zapisy
§ 8 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw obowigzujgcej w jednostce.

kontrola
nr dowodu data merytoryczna i
ksiegowego | ksiggowania formalo-
rachunkowa
265 | 10.10.2022 11.10.2022
266 | 10.10.2022 11.10.2022
268 | 13.10.2022 14.10.2022
284 | 02.11.2022 03.11.2022
286 | 03.11.2022 04.11.2022
289 | 09.11.2022 10.11.2022
293 | 17.11.2022 18.11.2022
297 | 18.11.2022 21.11.2022
301 | 22.11.2022 23.11.2022
303 | 23.11.2022 24.11.2022
304 | 23.11.2022 24.11.2022
305 | 23.11.2022 24.11.2022
309 | 25.11.2022 28.11.2022
318 | 01.12.2022 02.12.2022
319 | 01.12.2022 02.12.2022
321 | 06.12.2022 07.12.2022
323 | 07.12.2022 08.12.2022
326 | 08.12.2022 09.12.2022
330 | 15.12.2022 16.12.2022
331| 15.12.2022 16.12.2022
334 | 16.12.2022 19.12.2022
335| 16.12.2022 19.12.2022
342 | 20.12.2022 21.12.2022
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kontrola
nr dowodu data merytoryczna i
ksiegowego | ksiegowania formalo-
rachunkowa
343 | 20.12.2022 21.12.2022

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor podajgc: (...) wymienione w zapytaniu
dowody nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej przed dokonaniem kontroli pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W programie obstugujgcym ewidencje ksiegowa wystepujg cztery daty:
1) data ksiegowania, ktéra oznacza przypisanie dokumentu do okreslonego okresu
sprawozdawczego (zgodnie z chronologig jest to data wpfywu dokumentu),
2) data dokumentu (widnieje na dowodzie zrédtowym),
3) data operacji gospodarczej (data faktycznego wystgpienia zdarzenia-program ,nie
pozwala” ustawic jej pozniej od daty ksiegowania),
4) data wprowadzenia, ktéra oznacza ujecie dowodu w ewidencji ksiegowej a ktorej ,nie
widac” na wydruku (...).

Ostatnia z w/w data jest tozsama lub pdzniejsza od dat kontroli merytorycznej oraz
formalno-rachunkowej, co potwierdza zatgczony wydruk z programu ksiegowego.

Powyzsze oznaczenie dat zostanie wprowadzone do polityki rachunkowoSci. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 95-98]

Ponadto stwierdzono, nienalezne pobranie w 2022 r. dochodéw budzetowych
w kwocie 113,00 zt uzyskanych z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika pobranego w zwigzku
z terminowym wpfacaniem zaliczek na podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych?é,

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?®, jednostka samorzgdu terytorialnego wykonujgca zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje
z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan.
Powiatowy Inspektorat na realizacje zadania zleconego w zakresie Dziatu 710 Rozdziatu
71015 otrzymat w kontrolowanym okresie $rodki dotacji w wysokosci 658 325,00 zt.

W oparciu o wydruk dla konta 130-10-01 oraz 222-10 pn. Rozliczenie dochodéw
budzetowych ustalono, ze jednostka co miesigc naliczata, a nastepnie przekazywata
Starostwu (rozdziat 71015 § 0970 ) wynagrodzenie dla ptatnika z tytutu terminowego
wptacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych. Powiatowy Inspektorat
przekazujgc dochody na rachunek bankowy Starostwa wskazywat, ze sg to dochody
Powiatu-wynagrodzenie pfatnika Par. 0970 i nastepnie ujmowat je w sprawozdaniu RB 278,
potwierdzajgc tym samym Starostwu tryb postepowania ze srodkami.

Z uwagi na fakt, ze Powiatowy Inspektorat wydatki zwigzane z wynagrodzeniem
pracownikéw, w tym podatek dochodowy od oséb fizycznych, pokrywat ze srodkow
przyznanej z budzetu panstwa dotacji nalezy uznac, ze wynagrodzenie dla ptatnika z tytutu
ptaconego w terminie podatku dochodowego w wysokosci 113,00 zt jest dochodem
zwigzanym z realizacjg zadania z zakresu administracji rzgdowe;j.

Zgodnie z art. 255 ustawy o finansach publicznych Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach
dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzgdu terytorialnego z tytutu wykonywania

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z tytutu
terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 1377).
19 pz.U. 2 2022 1., poz. 2267.
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tych zadan, na rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego
dotacje celows.
Art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego stanowi, ze
zrodtem wtasnym powiatu jest 5 % dochoddw uzyskanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami.
Powyzsze oznacza, ze Powiatowy Inspektorat powinien w 2022 r. przekaza¢ ogétem
113,00 zt na rachunek bankowy Starostwa z informacjg, ze nalezy:
— zaliczy¢ na poczet dochodoéw wiasnych 5,65 zt, tj. 5% kwoty 113,00 zi,
— przekaza¢ w ustawowych terminach na konto Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
107,35 zt z tytutu pobranych dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowe;.
Natomiast Powiatowy Inspektorat catg kwote 113,00 zt nieprawidlowo wykazat jako dochody
wiasne powiatu, co w konsekwencji spowodowato nieodprowadzenie przez Starostwo
dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor podajac, ze: zdarzenie opisane
w zapytaniu wynikato z btednej interpretacji przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Dochody z tytutu terminowej zaptaty podatku dochodowego od 0so6b fizycznych zostaty
zakwalifikowane jako dochody wtasne jednostki na tej samej zasadzie co dochody z tytutu
odsetek od srodkéw na rachunku bankowym. Bfedna kwalifikacja wynikata z uznania
dochodéw jako dodatkowo wygenerowanych $rodkdw finansowych z tytutu terminowego
regulowania zobowigzan.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata skorygowana co potwierdza zatgczona kopia
pisma skierowanego do Starostwa Powiatowego w Nysie.
Osoba odpowiedzialna — ksiegowa Powiatowego Inspektoratu.
Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie czynnosci kontrolnych, tj. 22 czerwca 2022 r.
Starostwo przekazato na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego dochody
uzyskane z zakresu administracji rzgdowej w kwocie 107,35 zt.
Biorgc jednak pod uwage interpretacje Ministerstwa Finanséw uwzgledniajgcg powyzsze
przepisy ustawy o finansach publicznych stwierdzono, ze nie ma podstaw prawnych do
dokonania przez Starostwo potragcen przystugujgcych powiatom za lata ubiegte dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, w zwigzku z czym kwota
5,65 zt réwniez powinna zosta¢ zwrécona na rachunek Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Ministerstwo Finansow wskazuje, ze terminy przekazywania pobranych dochodéw na
rachunek budzetu panstwa jak i mozliwos¢ pomniejszania przez jednostke samorzgdu
terytorialnego dochodéw z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej, mozliwa
jest jedynie w danym roku. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w przepisach ustawy o
finansach publicznych, okre$lajgcych zasady planowania i wykonywania budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére stanowia, ze zgodnie z:
— art. 109 ust. 1i 3 podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku
budzetowym jest ustawa budzetowa uchwalana na okres roku budzetowego,
— art. 211 ust. 4 podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
jest uchwata budzetowa na rok budzetowy.
Co do zasady, powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?
(dalej: ustawa ndfp). Poniewaz kwota przekazana z op6znieniem nie przekracza
zdefiniowanej w art. 26 ust. 3 ww. ustawy ndfp kwoty minimalnej, tj. 4 944,79 zt**, w zwigzku
z czym, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy ndfp nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16, ktérego przedmiotem sg srodki

20 Dz.U. 2 2021 r., poz. 289 z pdzn. zm.
2L M.P. z 2022 r., poz. 266.
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finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego
dziatania lub zaniechania - fgcznie w roku budzetowym, kwoty minimalne;j.
[akta kontroli str. 99-115,177-178]

7. Ewidencja sktadnikow majgtkowych.
Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt ustawy o rachunkowo$ci kierownik jednostki, uwzgledniajgc
rodzaj i warto$¢ poszczegoélnych grup rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych
posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu metody prowadzenia kont
ksigg pomocniczych dla tych grup skfadnikow.
W wyniku analizy wewnetrznych przepisow w tym zakresie stwierdzono, ze w dokumentacji
zasad rachunkowosci w czesci regulujgcej metody przeprowadzania wyceny aktywéw
i pasywow opisano zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych, {j.:

— zakup nowych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych odnoszony jest

bezposrednio na konta srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

— dla srodkow trwatych, Srodkow trwatych mniejszej wartosci oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona jest ewidencja ilosciowo-wartosciowa w formie
recznej ksiegi inwentarzowej oraz prowadzona jest komputerowa (excel) ksiega
srodkow trwatych mniejszej wartosci,

— dla srodkow trwatych mniejszej warto$ci do wysokosci kwoty nieprzekraczajgcej
100,00 zt prowadzona jest ewidencja ilosciowa i nie dotyczy ona takich zakupow jak:
zakup nozyczek, dziurkaczy,

— materiaty biurowe na cele gospodarcze odnosi sie bezposrednio w koszty zuzycia
materiatdbw w momencie zakupu, dla materiatdéw biurowych, w stosunku do ktérych
zakupy dokonywane sg w duzej ilosci, prowadzona jest ewidencja ilosciowa.

[akta kontroli str. 20]
Analiza stanéw i wartosci na 31 grudnia 2022 r. wykazata, ze:

— ksiega inwentarzowa prowadzona w formie kart poszczegdlnych srodkéw trwatych
jest zgodna z ewidencjg ksiegowa konta 011-10-01 Srodki trwate — maszyny,
urzgdzenia (grupa 4), 011-10-02 Srodki trwate — $rodki transportu (grupa 7),
011-10-03 Srodki trwate — inne $rodki trwate (grupa 8),

— ewidencja ilosciowo wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych jest zgodna
z ewidencjg ksiegowg konta 013-10-01 Pozostate Srodki trwate,

— ewidencja ilosciowo wartosciowa wartosci niematerialnych i prawnych jest zgodna
z ewidencjg ksiegowg konta 020-10-01 Warto$ci niematerialne i prawne — umarzane
jednorazowo.

W celu sprawdzenia, czy jednostka prawidtowo prowadzi ewidencje ilosciowo-wartosciowg
oraz ilosciowg dokonano jej weryfikacji na podstawie dokonanych zakupéw skfadnikéw
wyposazenia oraz materiatdw gospodarczych.

Z posiadanej dokumentacji wynika, ze elementy wyposazenia oraz artykuty biurowe (papier
51 ryz) zostaty prawidtowo ujete w ewidencji pomocniczej.
[akta kontroli str. 116-120]

8. Dokonywanie zakupoéw do 130 000,00 zt.

Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie ustalono procedury, zwigzane
z dokonywaniem zamowien ponizej 130 000,00 z, wprowadzone Zarzgdzeniem nr 13/2021
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie nyskim z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie zakupu srodkéw trwatych, srodkéw trwatych mniejszej wartosci. W zwigzku ze
wskazaniem w tytule tego zarzgdzenia okreslonego typu zakupow, natomiast z tresci tego
dokumentu wynika, iz dotyczy on wszystkich zaméwienh (dostaw, ustug) poproszono
o wyjasnienie przyjetej nazwy Zarzadzenia.
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Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: bfgd wynika z niewtasciwej nazwy zarzgdzenia.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[akta kontroli str. 121-128]

Wprowadzona procedura zalezna jest od wartosci zaméwienia i realizowana jest dla
zamowien w przedziale kwotowym:

— nieprzekraczajgcym 10 000,00 zt — dla ktorych nie stosuje sie postanowien
niniejszego regulaminu,

— o0d 10 000,01 zt do 20 000,00 zt — dopuszczalny jest wybodr jednego z ponizszych
wariantow:

o telefoniczne rozeznanie cenowe,

o zebranie ofert cenowych,

o rozeznanie cenowe w dostepnych mediach przekazu,

o rozeznanie cenowe tgczone, tj. telefoniczne rozeznanie cenowe potaczone
z poréwnaniem ofert sklepdw internetowych,

— o0d 20 000,01 zt do 130 000,00 zt nalezy przeprowadzi¢ pisemne rozeznanie cenowe,
tj. wystgpi¢ do wykonawcow (co najmniej trzech) swiadczgcych dostawy, ustugi lub
roboty budowalne bedace przedmiotem zamowienia z zapytaniem ofertowym na
okreslonych wzorach zatgcznikéw do Zarzadzenia nr 13/2021.

Powiatowy Inspektor wyjasnit przestanki, ktérymi kierowat sie podczas ustalenia progow
kwotowych, tj.: wysokoScig kwot zamdwien lat poprzednich.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze procedura nie zawiera informacji na temat szacowania
wartosci zaméwienia w celu ustalenia z jakiego trybu nalezy skorzystac, aby dokonaé
wyboru najkorzystniejszej oferty. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: szacowna warto$¢
zamowienia w celu ustalenia trybu wyboru ustalana jest na podstawie wydatkow lat
poprzednich.
Wyjasnienie zostato przyjete, z zastrzezeniem, iz nalezy uzupetni¢ wewnetrzne procedury
w tym zakresie.

[akta kontroli str. 128]

Kontroli poddano procedure w przedziale kwotowym powyzej 10 000,00 z4, tj. zakup sprzetu
do obstugi systemu EZD RP, udokumentowany fakturg FA/1767/CH/2022 z 25 listopada
2022 r. na kwote ogoétem 14 500,00 zt (wydatek poniesiony w § 4210).
W celu dokonania wyboru wykonawcy dostawy sprzetu, zamawiajgcy skorzystat z trybu
powyzej 20 000,00 zt, poniewaz w odréznieniu od pozostatych wymagata ona pisemnego
udokumentowania w zakresie ztozonych ofert. Zgodnie z przyjetym uregulowaniem
wewnetrznym dla zamowien o ww. wartosci, zapytanie ofertowe zostato skierowane
do 3 wykonawcow. Otrzymano odpowiedz od:
— XXX, ktory zaproponowat kwote 16 750,00 z,
— XXX, ktory zaproponowat kwote 14 500,00 zt.
Wybrano oferte nizszg. Z wykonawcg podpisano umowe nr WON.IP.073-8/22. Sprzet zostat
dostarczony 25 listopada 2022 r., tj. w terminie ustalonym w umowie a jego przyjecie zostato
udokumentowane Protokotem przekazania sprzetu i oprogramowania do obstugi systemu
EZD RP bez uwag.
Rozliczenie zakupu zostato dokonane ww. fakturg z 25 listopada 2022 r. na kwote

ogotem 14 500,00 zt, w ktorej wykazano:

1) czytnik kodow XXX na kwote 540,00 zt,

2) drukarke etykiet XXX na na kwote 1 850,00 zt,

3) skaner XXX na kwote 2 290,00 zi,

4) komputer XXX wraz z klawiaturg i myszg na kwote 5 300,00 z,

5) 2 sztuki monitoréw 27” XXX na kwote 3 000,00 z,

6) 3 szt. etykiet termozgrzewalnych na kwote 100,00 zi,
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7) program XXX na kwote 1 130,00 z,
8) uchwyt biurkowy na kwote 290,00 zt.
Ustalono, ze sprzet ujety w pozyciji:
- 1, 2, 3, 4, 5 zaewidencjonowano na koncie 013-10-01 pn. Pozostat srodki trwate
i wpisano do ewidenciji iloéciowo-warto$ciowej pozostatych srodkdw trwatych
w grupie nr 4, poz. od nr 53 do 58,
— 8 wprowadzono do ewidenc;ji ilosciowej pod poz. nr 103.
Ponadto ustalono, ze program XXX (ujety w poz. 7) zaewidencjonowano na koncie
020-10-01 pn. wartosci niematerialne i prawne — umarzane jednorazowo.
[akta kontroli str. 129-132]
9. Gospodarka samochodowa.
W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 1 pojazd
samochodowy Skoda Fabia o nr rejestracyjnym ONY 25RE (wg stanu na dzieh 31 grudnia
2022 r.). Powiatowy Inspektor ogdlne warunki uregulowat Zarzgdzeniem nr 2/2010 z dnia 18
marca 2010 r. (dalej: Instrukcja).
[akta kontroli str. 133-136]

W wyniku analizy zapiséw Instrukcji ustalono, ze pracownik Powiatowego Inspektoratu, ktory
korzysta z samochodu stuzbowego posiada upowaznienie do prowadzenia samochodu
stuzbowego osobowego, zgodnie z § 2 ust. 1 Instrukcji. Stwierdzono jednak, ze w
dokumencie tym nie opisano zasad: wystawiania kart drogowych, rozliczania i prowadzenia
ich rejestru. Powiatowy Inspektor podat, ze: osobg wystawiajgcq karty drogowe i prowadzgcg
ich rejestr jest ksiegowa natomiast osobg rozliczajgca jest Inspektor Powiatowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 137-138]

Ponadto stwierdzono, ze norme zuzycia paliwa w wysokosci 7,2 I/100 km ustalit

Powiatowy Inspektor Zarzgdzeniem nr 8/2009 w sprawie ustalenia normy zuzycia paliwa dla
samochodu stuzbowego SKODA Fabia nr rej ONY 25RE.

[akta kontroli str. 139-140]

Na pojazd bedgcy w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu poniesiono w roku 2022
koszty ogétem 5 868,46 zt. Udziat kosztow zakupu paliwa (2 929,81 zt) w kosztach
eksploatacji ogétem stanowit 49,92 %. Liczba przejechanych kilometrow przez samochdd
stuzbowy w tym okresie wyniosta 6 031 km.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano miesieczne karty drogowe wystawione w roku 2022 (od nr 0908819 do
nr 0908827) i ustalono, ze nie zostaty:

— wystawione na biezgcy dzien, co stanowi naruszenie § 4 ust. 1 Instrukcji.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: w tut. jednostce przyjeto zasade wystawiania jednej
karty drogowej na jeden miesigc co nie zostato doprecyzowane w Instrukcji.
Wyjasnienie zostato przyjete.

— uzupetnione m.in w pozycjach nr:

— 9 —paliwo, tj. m.in. stan paliwa przy otrzymaniu karty, ilo§¢ zatankowanego
paliwa, stan paliwa przy zwrocie karty,

— 11 — norma zuzycia paliwa,

— 12 — powrdt,

— 15— podpis kierowcy,

— 17 — podpis kontrolujgcego wyniki.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: karty nie sg uzupetniane z uwagi na wewnetrzne
uregulowania (Polityka rachunkowo$ci. Metody wyceny aktywow i pasywow pkt. 2)
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stanowigce, iz zuzycie paliwa rozliczane jest w skali roku. Roczne, zbiorcze
rozliczenie pozwala w sposob jednoznaczny ustalic odchylenie od przyjetej normy
zuzycia paliwa i jest tozsame z wyliczeniami miesiecznymi.
Od chwili obecnej karty bedg uzupetniane w rubrykach 9, 11, 12, 15i 17.
Wyjasnienie zostato przyjete. Przykladowe karty dotgczono do akt kontroli.

[akta kontroli str. 141-147,138]

— uzupetnione przez kierowce stany licznika poczgtkowego w rubryce nr 13 pn. Wyjazd,
co wedtug § 3 ust. 3 Instrukcji, Swiadczy o uznanie pojazdu za sprawny technicznie
i gotowy do wyjazdu w danym dniu w trase.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: pominiecie wpisu stanu licznika oraz podpisu na
przedniej stronie wynika z przeoczenia. Stan licznika przed wyjazdem oraz po
powrocie jest zapisany na odwrocie karty i potwierdzony podpisem kierowcy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 138]

Jak wyzej wskazano karty drogowe nie zostaty uzupetniane w odpowiednich
rubrykach, ale Powiatowy Inspektor dysponowat rozliczeniem zuzycia paliwa za 2022 r.
Dane zaprezentowano w tabeli.

o o S nadwyzka ze
Marka Norma ilos¢ ilos¢ ilos¢ snakiem "=/
pojazdu zuzycia przejechanych | zuzytego | zuzytego przepat w
przyjeta km w ciggu roku | paliwa w | paliwa wg ciagu roku ze
zarzgdzeniem 2022 I normy w | snakiem "+
SKODA
FABIA 7,2 6031 429,94 434,23 -4,29

Z zestawienia wynika, ze ilos¢ zuzytego paliwa jest nizsza o 4,29 litréw od iloSci, jaka
powinna by¢ zuzyta, biorgc pod uwage norme zuzycia. Stwierdzono, ze w przepisach
wewnetrznych nie uregulowano sposobu postepowania w przypadku nizszego jak rowniez
wyzszego zuzycia paliwa w stosunku od ustalonej normy.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: brak uregulowan wynika z przeoczenia.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 148-149,138]
10. Inwentaryzacja.
Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty w Instrukcji
inwetaryzacyjnej wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 15/2021 Powiatowego Inspektora??.

Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie przeprowadzono roczng inwentaryzacje na
podstawie Zarzgdzenia nr 11/2022%° z 31 pazdziernika 2022 r., na podstawie ktérego
Powiatowy Inspektor powotat komisje inwetaryzacyjng, ktéra ponosi odpowiedzialnosc za
przeprowadzenie inwentaryzacji metoda spisu z natury zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz ksiegowg do przeprowadzenia pozostatych prac inwentaryzacyjnych, {j.:
inwentaryzacji drogg weryfikacji oraz uzgodnienia sald, wyceny, ustalenia i ewidencji réznic
inwetaryzacyjnych po uprzednim rozliczeniu ich przez komisje inwentaryzacyjng. Ponadto
w zat. nr 1 do ww. Zarzgdzenia okreslono harmonogram prac i wskazano, ze na 31 grudnia
2022 r. inwentaryzacji podlegajg metoda:

a) spisu z natury:

22 7arzadzenie nr 15/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Nyskim z dnia 20 grudnia 2021 .

w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nysie.

23 Zarzadzenie nr 11/2022 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Nyskim z dnia 31 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Nysie.
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— druki $cistego zarachowania,

b) uzgodnienia sald

— rachunki bankowe,

— rozrachunki z dostawcami i odbiorcami,
c) weryfikacji:

— $rodki trwate/pozostate Srodki trwale??,
— wartosci niematerialne i prawne,

— naleznosci,

— odpisy aktualizujgce naleznosci

— zobowigzania.

Kontrolujgca dokonata analizy zapisow w Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz przedtozone;j
dokumentaciji zwigzanej z inwentaryzacjq i stwierdzita, ze inwentaryzacje w 2022 r.
w Powiatowym Inspektoracie przeprowadzono zgodnie z jej uregulowaniami.
Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej na wniosku (zat. nr 1) powotat zespot spisowy
w sktadzie dwuosobowym do przeprowadzenia spisu z natury drukéw $cistego
zarachowania. Przed przystgpieniem do spisu z natury osoba odpowiedzialna materialnie
ztozyta oswiadczenie przed inwentaryzacja (zat. nr 2) oraz oswiadczenie po jej zakonczeniu
(zat. nr 4). Skfadniki majatku spisano na arkuszu nr 1/22. Po zakonczeniu spisu osoba
odpowiedzialna materialnie podpisata arkusz spisu z natury a nastepnie zespét spisowy
sporzadzit sprawozdanie z przebiegu spisu z natury (zat. nr 3) i przedstawit dokumentacje
Przewodniczgcemu Komisji Inwetaryzacyjne;.
Po dokonaniu przez ksiegowg weryfikacji, uzgodnieniu sald oraz wyceny sktadnikow
objetych spisem z natury, ksiegowa sporzadzita zestawienie réznic inwentaryzacyjnych (zat.
nr 5) a nastepnie wyniki wyceny i rozliczenia inwentaryzacji w formie zestawienia przekazano
Przewodniczgcemu Komisji Inwentaryzacyjnej w celu sformutowania wnioskéw co do ich
charakteru oraz sposobu rozliczenia w postaci protokotu (zat. nr 6). Czynnosécig kohczaca
proces inwentaryzacji byto sprawozdanie Komisji Inwentaryzacyjnej z przebiegu i rozliczen
wynikow inwentaryzacji (zat. 7), ktére zaopiniowata ksiegowa, a nastepnie zostato
zatwierdzone przez Powiatowego Inspektora.

[akta kontroli str. 150-153]
11. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowego Inspektora.
Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora stwierdzono, ze na terenie
powiatu nyskiego przeprowadzit on 281 kontroli. Uszczegotowienie przeprowadzonych
kontroli przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 1 pn. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat

Lp. Rodzaj kontroli/ zakres llos¢

1. Kontrole robét budowlanych 59

2. Kontrole z utrzymania obiektow budowlanych 76

3. Ogledziny w trakcie prowadzonych postepowan 52

4 Liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 58

5 Liczba kontroli sprawdzajgcych z obowigzkiem natozenia decyzji 36
Ogétem 281

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Powiatowy Inspektor wydat
w 2022 r.:

24 Ostatnia czteroletnia inwentaryzacja odbyta sie w 2019 r. dlatego, w 2022 r. dokonano weryfikacji.
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— 263 decyzje,
— 127 postanowieh.
Ponadto natozyt:
— opfaty legalizacyjne w wysokosci 30 000,00 z,
— mandaty karne na tgczng kwote 5 400,00 zt.
[akta kontroli str. 154]
12. Prawidtowosc¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.
Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2022 r, tj.:
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50).
Ustalono, ze sprawozdania sporzadzone zostaty w terminach okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej Powiatowego Inspektoratu.
[ akta kontroli str. 155-174]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie.
1. Ujecie wydatkow (dwa przypadki) do nieprawidlowego paragrafu klasyfikacji
budzetowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw
w klasyfikowaniu wydatkéw przez ksiegowg. Skutkiem byto naruszenie
Rozporzgdzenia?® oraz znieksztatcenie informacji prezentowanych w ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdaniu budzetowym.

2. Brak na dekretach dowodow ksiegowych wskazania miesigca do ujecia w ksiegach
rachunkowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow
przez ksiegowg. Skutkiem naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznych
uregulowan jednostki.

3. Brak podpisu osoby zatwierdzajgcej na poleceniach ksiegowania. Przyczyng
nieprawidtowosci byto przeoczenie zwigzane z nattokiem spraw przez ksiegowa.
Skutkiem byto naruszenie wewnetrznych uregulowan jednostki.

4. Nieuzupetnianie kart drogowych oraz wystawianie ich na okres przekraczajgcy
biezgcy dzien. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak odpowiedniego nadzoru przez
Powiatowego Inspektora. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznej procedury.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego Starosta Nyski pismem z 18 lipca 2023 r. wniost
zastrzezenie, ktore zostato uwzglednione w catosci przez Dyrektora Wydziatu Finansow
i Budzetu. Stanowisko w tej sprawie zostato przedstawione Staroscie Nyskiemu pismem
znak FB.111.431.5.2023.AL z 19 lipca 2023 r.

Po uwzglednieniu zgtoszonego zastrzezenia wystgpienie pokontrolne zostato
doprecyzowane w pkt 6.1 w opisie nieprawidtowosci dot. nienaleznego pobrania dochodow,
tj.:

25Dz, U. 22022 r. poz. 144 z pézn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022, poz. 513).
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w projekcie wystgpienia pokontrolnego byt zapis: W oparciu o wydruk dla konta 130-10-01
oraz 222-10 pn. Rozliczenie dochodéw budzetowych ustalono, Ze jednostka co miesigc
naliczata, a nastepnie przekazywata Starostwu (rozdziat 71015 § 0970 ) wynagrodzenie dla
ptatnika z tytutu terminowego wptacania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
ktore to wynagrodzenie Starostwo zaliczyto w catosci do dochodow wiasnych. (...)
Powyzsze oznacza, ze Starostwo winno byto w 2022 r:
— zaliczy¢ na poczet dochodoéw wiasnych 5,65 zt, tj. 5% kwoty 113,00 zi,
— przekaza¢ w ustawowych terminach na konto Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
107,35 zt z tytulu pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
Z zakresu administraciji.
Natomiast Starostwo catg kwote 113,00 zt zaliczyto jako dochody wtasne. (...)

w wystgpieniu pokontrolnym jest zapis: W oparciu o wydruk dla konta 130-10-01 oraz 222-10
pn. Rozliczenie dochodéw budzetowych ustalono, ze jednostka co miesigc naliczata, a
nastepnie przekazywata Starostwu (rozdziat 71015 § 0970 ) wynagrodzenie dla ptatnika
z tytutu terminowego wptacania zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych.
Powiatowy Inspektorat przekazujgc dochody na rachunek bankowy Starostwa wskazywat,
ze sg to dochody Powiatu-wynagrodzenie ptatnika Par. 0970 i nastepnie ujmowat je w
sprawozdaniu RB 27S, potwierdzajgc tym samym Starostwu tryb postepowania ze srodkami.
(...)
Powyzsze oznacza, ze Powiatowy Inspektorat powinien w 2022 r. przekaza¢ ogétem
113,00 zt na rachunek bankowy Starostwa z informacja, ze $rodki nalezy:
— zaliczy¢ na poczet dochodow wiasnych 5,65 zi, tj. 5% kwoty 113,00 z,
— przekazac¢ w ustawowych terminach na konto Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
107,35 zt z tytutu pobranych dochoddw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadah
z zakresu administracji rzgdowe;.
Natomiast Powiatowy Inspektorat catg kwote 113,00 zt nieprawidtowo wykazat jako dochody
wiasne powiatu, co w konsekwencji spowodowato nieodprowadzenie przez Starostwo
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa. (...)

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie,
nalezy:

1. Podjgc dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wiasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej.

2. Na dekretach dowdd ksiegowych wskazywac miesigc do ujecia w ksiegach
rachunkowych.

3. Dbaé o podpisywanie polecen ksiegowania przez Gtéwng Ksiegowg jak rowniez
osobe zatwierdzajaca.

4. Przestrzega¢ wewnetrzng procedure w zakresie prowadzenia gospodarki
transportowej i paliwowe;.

5. Srodki uzyskane z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika pobranego w zwigzku
z terminowym wpfacaniem zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych
odprowadzac¢ na dochody budzetu pahstwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowe;.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki, nalezy:

6. W uregulowaniu wewnetrznym opisa¢ sposob postepowania w przypadku nizszego

jak réwniez wyzszego zuzycia paliwa w stosunku od ustalonej normy.
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Ponadto prosze o informacje kiedy nastapit zwrot nienaleznie pobranych dochodéw
w wysokosci 113,00 zt na rachunek bankowy OUW.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen (wraz z
dokumentami swiadczacymi o wprowadzeniu zmian m.in. poprawionymi
procedurami), wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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